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Mediapoliittisen ohjelman valmistelu kevaalla 2018

Tausta:

Hallitus linjasi puolivaliriihessa 28.4.2017, etta se kaynnistdd mediapoliittisen ohjelman laatimisen. Oh-
jelman on tarkoitus valmistua kevaalla 2018.

Ohjelman lahtokohtana on ollut kansalaisen oikeus tietoon seké journalististen siséltdjen tuottamisedel-
Iytykset ja saatavuus. Ohjelmassa pyritdan l6ytaméaan keinoja suomalaisen median monimuotoisuuden
varmistamiseksi.

Materiaalia ja lisatietoa: http://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM052:00/2017

Sidosryhmat:

Toimenpidevaihtoehtojen kartoittamiseksi jarjestetaan kevadn aikana laajasti sidosryhmét osallistavia
tydpajoja tai kuulemisia. Kuulemisten on tarkoitus perustua etupaassa yliopistojen selvityksissa
havaittuihin teemoihin ja niistd nouseviin kysymyksiin.

Osallistamisen tavoitteena on yliopistojen selvityksen havaintoihin pohjautuen saada media-alan toimi-
joiden ja muiden sidosryhmien perusteltu ndkemys tulevista kehityssuunnista seka erityisesti tarvitta-
vista k&ytanndn toimenpiteista ja linjauksista.

Aikajanteend tarkastelulle on noin viisi vuotta. On hyva huomata, etté kuulemisissa esille nousevat lin-
jaus- ja toimenpidevaihtoehdot voivat olla keskenaan ristiriitaisia. Osallistamisen raportoinnissa onkin
erityisen tarkeéa saada eri vaihtoehdot ja niiden perustelut kirjattua.

Sidosryhmat:

Sidosryhmat koostuvat esimerkiksi seuraavista tahoista, osin vaihdellen kasiteltdvan teeman mukaan.
e Mediayritykset- ja liitot

Teleoperaattorit,

Av-alan jarjestot,

Journalistiliitto,

Posti,

Mediatoimistot ja uudet media-alan toimijat

Kansalaisjarjest6t ja erityisryhmid edustavat jarjestot ja liitot,

Kansainvalisten toimijoiden edustus (esim. Google, Facebook)

Faktantarkistajat,

JSN,

Tutkijat ja akateeminen puoli,

Viranomaiset (mm. LVM,OKM, OM, Vivi, Kavi).
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Aikataulu:

Mediapoliittisen ohjelman tulee kokonaisuudessaan olla valmis kesakuun alussa. Tampereen ja Hel-
singin yliopistojen muodostaman konsortion toteuttama taustaselvitys valmistui ja julkaistiin maaliskuun
28. paiva.

Sidosryhmien osallistaminen aloitetaan heti selvityksen valmistuttua. Ministerio jarjestaa laajempia kuu-
lemistilaisuuksia huhti-toukokuun aikana. Lis&ksi tarkoituksena on jarjestaa kaikille avoin verkkokuule-
minen tai —kysely.

Osallistamisen ja taustaselvityksen tulosten perusteella laaditaan mediapoliittinen ohjelma virkatyona
valmiiksi kesaan mennessa.

Selvityksesta esiin nousevia oleellisimpia teemoja ja kysymyksiéa:

Ohessa lyhyita yleiskuvauksia selvityksen pohjalta esiin nousevista teemoista ja niihin liittyvista kysy-
myksista. Jatkovalmistelussa keskeistd on se, mitd kdytannon toimia ja linjauksia valtion ja muiden
toimijoiden tulisi tehd& seuraavien kysymysten ratkomiseksi.

Teema 1: Toimivat markkinat ja rakenteet

1. Median kayttotapojen voimakas muutos erityisesti nuoremman ikaluokan osalta.
¢ Miten voidaan tavoittaa huorempaa ikaluokkaa journalistisilla sisallgilla?
e Vaikka useista digitaalisista palveluista (mm. musiikissa) maksetaan saanndllisesti,
on Suomessa maksamishalukkuus ollut osin pienempaa kuin monissa muissa lansi-
maissa. Miten tilannetta voitaisiin parantaa ja voidaanko vaikuttaa kysyntaan?

2. Alan taloudellinen tilanne on sellainen, ettéd nykyisen kehityksen jatkuessa saatetaan lahivuo-
sina nahda toiminnan supistumista erityisesti alueellisella tasolla. Mainosmarkkinoilla tilanne ei
todennéakadisesti tule helpottumaan, digimainonnan saadessa suurempia osuuksia. Alan omis-
tusrakenteet ovat ristikkaisia, joten rakenteiden ja yhteistydmallien osalta saattaa kohdistua
painetta uudelleenjarjestelyihin, mikali taloudellinen kehitys jatkuu heikkona.

Toimivat markkinat ja toimijoiden mahdollisuus panostaa journalistisiin sisaltéihin ovat tarkea
keino edistaa kansalaisten tiedonsaantia. Siirtyminen tilauspohjaisiin ja muihin ansaintamallei-
hin nayttaa suurelle osalle valttamattomalta mainostulojen mennessa yha enemman digipuo-
lelle.
¢ Digiansainta yha suhteellisen pienta. Miten voitaisiin tukea tai edistaa tilauspohjaisen
ansainnan ja markkinan yleistymistéa digipuolella?
¢ Miten voidaan varmistaa, ettda myds alueellisia uutissisaltdja on jatkossakin saatavilla,
jakelukanavasta riippumatta?

3. Keskittyminen ja monimuotoisuus. Perinteisissa valineissa ollut huomattavaa omistuksen kes-
kittymista. Alueellisella tasolla toiminta on varsin keskittynyttd. Kustantajat vastaavat valta-
osasta suomalaisesta sisallésta myos digipuolella. Muutamia uusia pienempia journalistisia toi-
mijoita on syntynyt suoraan digiin, naiden osuus kuitenkin viela suhteellisen pieni, alueellisen
uutisoinnin kannalta marginaalinen. Alan keskittyminen voidaan toisaalta samalla n&hda myos
tarpeellisena kansainvaliseen kilpailun vastaamiseksi.

o Keskittymisen valttamattomyys suhteessa uuteen kilpailutilanteeseen ja datavetoiseen
kansainvéliseen kilpailuun?
¢ Miten myds uusia pienempia toimijoita syntyisi journalististen siséltdjen tuottamiseen?
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Tuet: Suomessa median saamat suorat ja epasuorat tuet (alennettu alv, ruotsin- ja vAhemmis-
tokielisten sanomalehtien tuki, yleisen edun kanavien uutistuki) ovat olleet suhteellisen vahaisia.
Median murroksen my6ta kysymys yhteiskunnan tuesta medialle on noussut vahvemmin esiin.
Mediatuet ovat esimerkiksi Pohjoismaissa yleisia. Toisaalta saman aikaan muissa Pohjois-
maissa voidaan nahda esim. lehdistdn olevan riippuvaisempi valtiosta, tukien ollessa tarkeita
toiminnan yllapitajia.

Tukien osalta joudutaankin aina tasapainoilemaan riippumattomuuden ja muun muassa tietyn
halutun tarjonnan tason valilla.

o Voitaisiinko tuilla luoda uutta markkinaa ja kysyntda? Onko keinoja tukea esim. suoraan
kansalaista ja sitd kautta uutisten ja journalismin kysyntaa? Miten tukia tulisi kohdentaa
ja miten voidaan pitaa riittava palomuuri valtion ja riippumattoman median valissa?

e Mika maara yleisen edun siséltda tulee olla saatavilla (joko ilmaiseksi tai maksua vas-
taan) kaikille kansalaisille, valtakunnallisesti ja alueellisesti?

Teema 2: Globaali kilpailu ja alustojen vastuu

5.

Viime aikoina on ollut vahvasti esilla globaalisti toimivien alustojen portinvartijarooli sekéa hallit-
seva asema markkinoilla, vastuu sisalldista sek&d muun muassa disinformaation leviaminen. Tut-
kimustieto naista asioista on viela suhteellisen niukkaa, vaikka tutkimusta onkin lisatty.

Vaikka joitakin nakemyksia on esitetty siita, etta suurin ryntays digimainosmarkkinoille saattaisi
olla hillentyméassa, on Suomen osalta todennakoista, ettd mainosmarkkinoilla kaksi suurinta toi-
mijaa saa yha suuremman osuuden mainosmarkkinoista.

Alustoihin liittyvia kysymyksia ei kuitenkaan kaytanntdssa voida ratkaista kansallisella tasolla,
vaan EU- ja kv-yhteistytssa.
¢ Millaisia linjoja tulisi ajaa tulevaisuudessa todennékdisesti yhd enemman EU-tasol-
lakin esilla olevien mm. laittomien sisaltéjen seka disinformaation osalta?
o Mika on alustojen vastuu sisallbista ja miten saavutettaisiin tasainen pelikentta?

Teema 3: Medialukutaito, aktiivinen kansalainen ja mahdollisuus saada tietoa

6.

7.

Mediakasvatuksen ja kriittisen medialukutaidon korostuminen. Informaatiotulvassa ja uudenlai-
sessa mahdollisuudessa kohdentaa viesteja hyvin tarkasti, nousee kriittinen medialukutaito
oleelliseen asemaan.

Suomi on ollut edelldkavija mediakasvatuksessa. Perinteisesti kohderyhmé&na ovat olleet vain

nuoret.

¢ Kohderyhmana olleet perinteisesti olleet vain nuoret, tulisiko laajentaa muihin ryhmiin ja
milla tavalla?

¢ Miten medialukutaitoa voidaan yha lisata?

Aktiivisenkaan kansalaisen mahdollisuus saada kohtuullisella vaivalla infoa median omistussuh-
teista ja mm. kaytanndista sisaltdjen algoritmisen valikoimisen osalta on suhteellisen pieni. Mo-
nimutkaistuvassa informaatioymparistossa mahdollisuus ymmartaa sisaltdjen valikoitumista on
tarkea.

o Miten saada aikaan vield liséa lapindkyvyytta ja sité tukevia kaytantoja?

Id Versionumero

Liikenne- ja viestintdministerio ~ Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
(kirjaamo) 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm.fi

Helsinki



4(4)

¢ Voidaanko néaihin sitoutua ja korostaa alan vastuullisuutta kautta? (Esimerkkina
JSN:n vastuullisen journalismin kampanja)

Teema 4: Mediapolitiikan valmistelun tavat ja sidosryhmien tietoisuus meneillaan olevista asi-
oista:

8. Mediaan liittyvan valmistelu on hajanaista, eik& kokonaiskuvaa ole valttdmatta millaan taholla.
Muun muassa median monimuotoisuus tai —puolisuus maaritelty eri yhteyksissa eri tavoilla
Koordinaatio eri ministerididen ja virastojen kesken ei alan ja tutkimuksen nékdkulmasta ole
ollut riittavaa ja kokonaiskuvaa toimintaympéaristén muutoksesta on hyvin nain ollen ollut haas-
tava muodostaa.

e Miten voidaan parantaa valmistelua ja yhteistyota eri viranomaisten ja alojen kes-
ken?

¢ Mediaan liittyvissa asioissa valmistelun avoimuutta ja laajempaa osallistumista voi-
daan pitaa poikkeuksellisen tarkeéné. Nykyaan osallistuvista tahoista kuitenkin mm.
kansalais- seka tutkimuspuoli ovat selkeasti aliedustettuina. Miten saadaan naiden
ryhmien edustus kuntoon?

9. Tiedon raportointi, seuranta ja tietopohja on rapistunut. Tietoon perustuvan paatoksenteon tu-
eksi tarvittaisiin tarkempaa seurantaa, kuten muissa Pohjoismaissa. Useita tietoaineistoja ei
kuitenkaan paivitetd samaan tapaan kuin aiemmin. Lisdksi uusien palveluiden osalta tietoa ei
ole valttamatta saatavissa. Yliopistojen selvityksessa onkin esitelty tietotarpeita seka malli me-
dian kehityksen seké mediapolitikan seurantaan.

¢ Miten voidaan varmistaa, etta luotettavaa ajantasaista tietoa on saatavilla?
¢ Milla keinoilla voitaisiin saada tietoa my6s uusien palveluiden osalta?
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