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Ty6- ja elinkeinoministeridn lausuntopyynt6 28.11.2013 (TEM/054.00/2013)

LAUSUNTO TYORYHMAN EHDOTUKSESTA REMIT-ASETUKSEN MUKAISTEN
MARKKINOIDEN VAARINKAYTTOA KOSKEVIEN KIELTOJEN TAYTANTOONPA-
NOSTA

Ty06- ja elinkeinoministeri on 28.11.2013 paivitylla kirjeelld pyytdanyt Energiamarkki-
naviraston lausuntoa REMIT-asetuksen (EU) N:o 1227/2011 mukaisten markkinoiden
vadrinkayttdod koskevien kieltojen tdytédntoonpanosta annetun tydryhmén ehdotuksesta.
Energiamarkkinavirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittdd lausuntonaan
seuraavaa:

Yleisti
Energiamarkkinavirasto toteaa tyoryhmén ehdotuksen sisédltdvidn merkittdvid parannuk-
sia energian tukkumarkkinoiden valvonnan tehostumiselle.

Energiamarkkinavirasto tukee tydoryhmin yksimielisesti ehdottamia muutoksia ja esit-
tdd erdisiin kohtiin tismennyksié, jotka tulisi ottaa huomioon varsinaisessa lainvalmis-
telussa.

Tutkintatoimivaltuudet

Tyoryhmén ehdotus sisdltdd tdismennyksid Energiamarkkinaviraston (1.1.2014 alkaen
Energiavirasto) tutkintatoimivaltuuksien osalta. Energiamarkkinavirasto katsoo, ettd
sen tutkintatoimivaltuuksien kéytt6d ei tule sitoa pelkdstddn Energia-alan séédntelyvi-
ranomaisten yhteistyovirasto ACERIilta tai muulta kolmannelta taholta tuleviin tutkin-
tapyyntdihin. Jotta viraston toteuttama valvontatoimi energian tukkumarkkinoilla olisi
uskottavaa, tulee Energiamarkkinavirastolla olla riittédvét toimivaltuudet ja resurssit ot-
taa myos oma-aloitteisesti tutkittavaksi mahdollisia energian tukkumarkkinoihin koh-
distuvia rikkomuksia tai laiminlyontejé.

Ehdotuksen mukaiset tutkintatoimivaltuudet antavat virastolle riittédvét valtuudet tutkia
mahdollisia energian tukkumarkkinoihin kohdistuvia vdérinkdytoksié tai laiminlyon-
tejd. Energiamarkkinavirasto pitdd tdrkednd, ettd se voi ehdotuksen mukaisesti toimia
tehokkaalla tavalla yhteistyossd Finanssivalvonnan, Kilpailu- ja kuluttajaviraston, po-
liisin ja syyttdjdviranomaisen kanssa vadrinkaytoksia tutkittaessa.

Mahdollisten védrinkdytdsten moitittavuutta arvioitaessa ja tutkintaa suoritettaessa voi-
daan ehdotuksen mukaisesti riittévélld tavalla hyodyntdd Energiamarkkinaviraston ja
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muiden viranomaisten osaamista seké turvata asianosaisten oikeussuoja. Energiamark-
kinavirasto pitdd hyvidnéd ehdotusta siitd, ettd virastolla on vakavimmissa tapauksissa
mahdollisuus siirtdd mahdollinen rikosepdily poliisin tutkittavaksi, mikd edesauttaa
asian riittdvén laajan ja rikosten selvittdmistd turvaavan tutkinnan suorittamista poliisin
toimesta Energiamarkkinaviraston antaessa asiassa asiantuntia-apua.

Seuraamukset

REMIT-asetuksen mukainen energian tukkumarkkinoiden valvonta on Energiamarkki-
navirastolle ja energiatoimialalla kokonaan uusi sdéntely-ympéristd, jossa tulee varmis-
taa vadrinkdytoksistd sdddettdvien seuraamusten tehokkuus, varoittavuus ja oikeasuh-
teisuus. Energiamarkkinavirasto katsoo, ettd ehdotuksen mukaiset seuraamukset taytté-
viit ndmi edellytykset. Ne ovat myds yhdenmukaiset rahoitusmarkkinoilla voimassa
olevien seuraamusten kanssa. Energiamarkkinavirasto toteaa, ettd ehdotus on téltd osin
yhdenmukainen REMIT-asetuksen johdanto-osan edellyttimien vaatimusten kanssa.

Energiamarkkinavirasto katsoo, ettd ehdotuksen mukaisilla seuraamuksilla on riittavd
yleisestdvd vaikutus mahdollisten véarinkdytosten tai laiminlyontien ehkdisemiseksi
niin elinkeinonharjoittajien kuin luonnollisten henkildiden osalta. Ehdotuksen mukai-
nen seuraamusvalikoima kattaa REMIT-asetuksen mukaiset rikkomukset, joista voi-
daan tuomita séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013,
myShemmin valvontalaki) mukaisesti hallinnollisia seuraamuksia. Liséksi ehdotus si-
sdltdd tahallisten tai torkeiden tekomuotojen osalta rikosoikeudelliset seuraamukset,
joilla voidaan puuttua elinkeinonharjoittajien ohella yksittdisten henkil6iden tekemiin
rikoksiin riippumatta siitd, onko mahdolliseen rikokseen syyllistynyt taho energiasién-
telyn alaisuuteen kuuluva elinkeinonharjoittaja tai muu energian tukkumarkkinoilla toi-
miva taho.

Ty6ryhmén ehdotuksessa esitetéin, ettd REMIT-asetuksen 18 artiklan edellyttdmit ase-
tukseen kohdistuvista rikkomuksista maérattédvit seuraamukset pantaisiin toimeen sii-
tdmalld valvontalaissa rikkomuksista médréttdvistd hallinnollisista seuraamuksista.
Vaikka timi menettely tdyttddkin asetuksessa Suomelle asetetun velvoitteen, Energia-
markkinavirasto pitdd erittdin vahvasti perusteltuna, ettdi Suomessa energian tukku-
markkinoilla tapahtuvista tahallisista ja torkeistd rikkomuksista voidaan tuomita myds
rikosoikeudellisia seuraamuksia ja ettéd niisté sdfdettidisiin rikoslaissa tydryhmén ehdot-
tamalla tavalla, mikéli rikoslakiin ei voida mééaritelmien ja rikosoikeudellisesti rangais-
tavien rikkomusten osalta sisdllyttda suoria viittauksia REMIT-asetukseen.

Seuraamuksia voidaan pitdd suhteellisuusperiaatteen mukaisina ja riittdvind perustuen
sithen, ettd seuraamusvalikoima kattaa vidrinkdytosten tekomuodot ja seuraamukset
aina véhdiisestd rikkomuksesta torkedédn rikokseen. Energiamarkkinavirasto katsoo, ettd
seuraamusvalikoiman kattavuus on tirkedd myos sen varmistamiseksi, ettd seuraamuk-
set vastaavat REMIT-asetuksen johdanto-osan edellyttdmailld tavalla rahoitusmarkki-
noilla voimassa olevaa lainsdadéant6d. Energiamarkkinavirasto toteaa, ettd energian tuk-
kumarkkinoiden mahdollisilla vidrinkdytoksilld voi olla samanaikaisesti vaikutuksia
sekd energian hyodyke- ettd rahoitusjohdannaismarkkinoihin. Liséksi vaédrinkdytosten
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vaikutukset voivat ulottua usean ETA-valtion alueelle, jolloin seuraamusten yhdenmu-
kaisuuden varmistaminen estdid mahdollisten véaadrinkédytosten keskittymisen jasenvalti-
oon, jonka seuraamusjirjestelmé on lievempi kuin samaan energian tukkumarkkinaan
kuuluvien muiden jdsenvaltioiden seuraamusjérjestelmét.

Julkinen varoitus

Energiamarkkinavirasto huomauttaa, ettd valvontalain muutosta, jolla valvontalakiin li-
sattéisiin uusi 20 d §, joka koskee julkisen varoituksen madradmistd 16 §:ssé tarkoitetun
seuraamusmaksun sijaan, on tyoryhméssd valmisteltu REMIT-asetuksen kannalta, eikd
voimassa olevan valvontalain 16 §:ssé tarkoitettujen sddnndsten rikkomisen tai noudat-
tamatta jdttimisen kannalta. Téstd syystd Energiamarkkinavirasto pitdé perusteltuna ra-
jata ehdotetun 20 d §:n soveltamisala koskemaan ainoastaan REMIT-asetuksen rikko-
muksia eli julkisen varoituksen méérdédmistd valvontalain 16 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun seuraamusmaksun sijaan.

Jos ehdotetun 20 d §:n soveltamisala laajennettaisiin tyoryhmaén esityksen mukaisesti
kaikkien valvontalain 16 §:ssi tarkoitettujen sdénnosten rikkomiseen tai noudattamatta
jattamiseen, asiaa tulisi erikseen valmistella ottaen huomioon ehdotetun sdédnnoksen
vaikutukset seuraamusten tehokkuuteen, oikeasuhteisuuteen ja varoittavuuteen sahko-
markkinadirektiivin 2009/72/EY 37 artiklan 4 (d) kohdassa ja maakaasumarkkinadirek-
tiiviin 2009/73/EY 41 artiklan 4 (d) kohdassa tarkoitetulla tavalla erityisesti seuraamus-
maksun midradmisen edellytysten seki julkisen varoituksen yleis- ja erityisestivyyden
kannalta. Viraston nikemyksen mukaan seuraamusmaksun soveltamisen kannalta on
keskeisti, ettd virastolle ja markkinaoikeudelle jd3 joka tapauksessa valvontalain esi-
toissd mainitulla tavalla laaja harkintavalta seuraamusmaksun arvioimisessa, eikd eh-
dotetulla lainmuutokselle tosiasiassa rajata seuraamusmaksun soveltamisedellytyksia.

Vaikutukset Energiamarkkinaviraston toimintaan

Ehdotus lisééd viraston henkilSresurssitarvetta ja tarvetta tietojirjestelmien kehittdmi-
selle. Energiamarkkinavirasto arvioi riittdvan tehokkaan ja uskottavan energian tukku-
markkinoiden seuranta- ja valvontatoiminnan turvaamiseksi tarvittavien henkil6resurs-
sien lisdtarpeeksi noin 2-3 henkildtydvuotta. Liséksi virastolle syntyy tarve kehittéé tie-
tojdrjestelmidédn siten, ettd se kykenee toteuttamaan oma-aloitteisen energian tukku-
markkinoiden seurannan ja mahdollisten védrinkdytosten tutkinnan riittivén tehok-
kaasti.

Energiamarkkinavirasto pitdd tyoryhméraportissa esittdiméinsé arviota virastolle aihe-
tuvista vuosittaisista lisdkustannuksista (390 000 euroa/vuosi) realistisena ja kohtuulli-
sena.

Riittdvien henkilGresurssien turvaaminen ja tietojérjestelmien kehittdminen ovat viltté-
mattomid tehokkaan etenkin vakavampien védrinkdytOsten selvittimisessd, sisdltden
my0s mahdolliset rikosepéilytapaukset.
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REMIT-asetus on ollut energian tukkumarkkinoita koskevan markkinoiden manipu-
loinnin ja sisdpiirintiedon viddrinkdyton kiellon sekd sisdpiirintiedon julkistamisen
osalta voimassa jo vuoden 2011 lopusta ldhtien. Ty6ryhmén ehdotusten jatkovalmistelu
tarvittaviksi uusiksi sdédoksiksi tulisi aloittaa mahdollisimman nopeasti, jotta viraston
tutkintatoimivaltuuksia ja seuraamuksia koskevat uudet sddnnokset voisivat tulla voi-
maan viivytyksetta.
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