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Tyoryhmén ehdotus REMIT-asetuksen (1227/2011) mukaisten markkinoiden viirin-
kayttod koskevien kieltojen tiytintoonpanosta

Yleistd

VM kannattaa esityksen tavoitetta siitd, cttd sihkon ja maakaasun tukku-
markkinoilla tehtyihin vadrinkaytoksiin sovellettava seuraamusjarjestelma
olisi yhdenmukainen rahoitusmarkkinoiden vaidrinkédytoksia koskevan seu-
raamusjarjestelmén kanssa. VM:n mielestd kyseinen tavoite on saavutettu
ehdotuksessa hyvin.

VM kannattaa ehdotusta sddtda hallinnollisten seuraamusten ohella rikosoi-
keudellisista seuraamuksista. Ndin seuraamukset olisivat tissdkin suhteessa
yhdenmukaisia rahoitusmarkkinoilla voimassa olevan seuraamusjérjestel-
man kanssa. Energian tukkumarkkinoilla tehdyt vaarinkdytokset voivat olla
vaikutuksiltaan erittdin merkittévid ja laaja-alaisia. Teoilla saavutetut hyo-
dyt voivat olla poikkeuksellisen suuria, eikd hallinnollisiin seuraamuksiin
liity menettdmisseuraamusta. Niistd syistd pelkkda hallinnollista seuraa-
musjérjestelméd ei VM:n mielesté voitaisi pitda riittdvan ennaltaehkdisevi-
néd. Ehdotuksessa esitetyin tavoin Suomi on myGs osa pohjoismaisia sdhkon
tukkumarkkinoita. Télloin on perusteltua, ettd myds seuraamusten on oltava
eri markkinoilla riittdvan yhdenmukaisia. Rikosoikeudelliset seuraamukset
ovat voimassa sekd Ruotsissa ettd Tanskassa. Vakavimpien tekojen kri-
minalisointi myds Suomessa helpottaisi ndin my6s pohjoismaisten esitut-
kintaviranomaisten vilistd yhteisty6td. Vakavimpien tekojen kriminalisoin-
nin my6td rikkomusten tutkinnassa voitaisiin tarvittaessa kiyttdd myos po-
liisin esitutkinta- ja pakkokeinovaltuuksia. Rikosoikeudellisessa esitutkinta-
ja tuomioistuinprosessissa voidaan myds hallinnollista prosessia paremmin
turvata epdillyn oikeusturva.

VM kannattaa Energiamarkkinavirastolle ehdotettuja uusia tutkintavaltuuk-
sia. Riittdvéin tehokkaat ja REMIT-asetuksen edellyttdmét valvonta- ja tut-
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kintavaltuudet ovat vélttdmattomia uskottavan ja ennaltaehkiisevin valvon-
ta- ja seuraamusjarjestelmén luomiseksi.

Ehdotuksen mukaan lisdtehtdvistd johtuvia Energiamarkkinaviraston re-
surssitarpeita kasitelldan esityksen jatkovalmistelun yhteydessi. Néin ollen
valtiovarainministeri6 ei ota niihin tdssi vaiheessa kantaa.

Yksityiskohtaisia huomioita

Seuraamusmaksun suuruus olisi ehdotuksen mukaan enintdén 10 % elin-
keinonharjoittajan liikkevaihdosta. Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:n
mukaan seuraamusmaksu saa olla enintdén 10 % oikeushenkildn liikevaih-
dosta, kuitenkin enintddn 10 miljoonaa euroa. VM kiinnittdd huomion sii-
hen, ettei chdotettu 18 § sisélld vastaavaa seuraamusmaksun absoluuttista
enimmdismédrdd. VM ei kuitenkaan pid4 tarpeellisena lisiti ehdotukseen
kyseistd absoluuttista euroméaéréistd yldrajaa, silld pelkén litkkevaihdon pe-
rusteella madrattdvissd seuraamusmaksussa kyetddn sekd paremmin ja oi-
keudenmukaisemmin huomioimaan seuraamuksen kohteena olevan elinkei-
nonharjoittajan koko etti toisaalta turvaamaan seuraamuksen riittivi ennal-
tachkdisevyys my0s suurempien yhtiéiden osalta.

Ehdotuksessa ei esitetd nimenomaisesti sdddettdvén siitd, milld perusteella
lain vastainen menettely kasiteltéisiin joko hallinnollisessa seuraamuspro-
sessissa tai rikosoikeudellisessa prosessissa. Perustelujen mukaan (s. 43) ri-
kosoikeudellisia seuraamuksia sovellettaisiin hallinnollisten seuraamusten
vaihtoehtoina tahallisissa, torkeissd ja vaikutuksiltaan huomattavan laajois-
sa vadrinkédytoksissd. VM kannattaa ehdotuksen ajatusta siitd, ettd vihii-
sempiin rikkomuksiin sovellettaisiin hallinnollista seuraamusjarjestelméai
rikosoikeudellisen seuraamusjérjestelmén sijaan. Seuraamusmaksun koh-
teena olevien REMIT-asetuksen kieltojen ja ehdotettuun rikoslain 52 lu-
kuun sisdltyvien tunnusmerkistdjen samankaltaisuuden vuoksi (syyksiluet-
tavuuden vaatimuksia lukuun ottamatta) VM kuitenkin esittdd harkittavaksi
nimenomaista lain sddnndstd, jolla selkeytettdisiin rajanvetoa hallinnollisen
ja rikosoikeudellisen seuraamusjérjestelmén valinnan valilla.

Rikemaksu ja julkinen varoitus voitaisiin perustelujen (s. 52-53) mukaan
médritd vain elinkeinonharjoittajalle mutta ei luonnolliselle henkilolle. Ri-
kemaksua koskeva tunnusmerkistd (20 a §) sisaltdd kuitenkin luonnolliselle
henkil6lle méarattédvin rikemaksun maksimin. Liséksi kyseisen sdinnoksen
viimeinen momentti lienee tarpeeton, jos rikemaksua ei voida maariti
luonnolliselle henkildlle.

VM:n mielestd julkisen varoituksen ja rikemaksun keskindistd suhdetta voi-
st jatkovalmistelussa my0s selkiyttdd. VM esittdd ensinnikin harkittavaksi,
onko tarpeen sdétdd samoista teoista ja laiminlyonneistd mahdollisuutta an-
taa joko rikemaksu tai julkinen varoitus. Perustelujen mukaan (s. 53) teot ja
laiminly6nnit, jotka eivit taytéd rikemaksun tunnusmerkistdd, voivat tulla
julkisena varoituksena sanktioitavaksi. Perusteluista ei tarkemmin ilmene
se, miltd osin rikemaksun ja julkisen varoituksen tunnusmerkistot eroavat
toisistaan, silld kummassakin seuraamus kohdistetaan REMIT-asetuksen
samojen artiklojen rikkomiseen. Mikali rikemaksun soveltamisalan on tar-
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koitettu poikkeavan julkisen varoituksen soveltamisalasta (esimerkiksi
kohdistumalla vain kyseisten artiklojen tiettyjen kohtien rikkomiseen), tuli-
si timén selkeimmin ilmeti lain sddnnoksisté ja niiden perusteluista.

Lisdksi ehdotetun 20 b §:n 2 momentin mukaan julkinen varoitus annettai-
siin edellyttden, ettei asia kokonaisuutena arvioiden anna aihetta ankaram-
piin toimenpiteisiin. Tarkoituksena ilmeisesti on, ettd ankarampi toimenpi-
de olisi rikemaksun méiérdidminen. Perustelujen mukaan (s. 42-43), julkinen
varoitus voitaisiin méariti (rikemaksun sijasta) silloin, kun rikkomus olisi
seurausta asianosaisen lievisti huolimattomuudesta ja sen vaikutukset oli-
sivat vihiiset. Mikéli vihiisten tekojen ja laiminlydntien osalta halutaan
sditad nimenomainen mahdollisuus antaa rikemaksun sijaan julkinen varoi-
tus, voisi VM:n mielestd olla selkeimp4d rajata julkisen varoituksen sovel-
tamisala véhdisiin tekoihin ja laiminlydnteihin. -
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