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Tyo- ja elinkeinoministerién asettaman tyéryhman 19.11.2013 valmistu-
nut loppuraportti asetuksen (EU) N:o 1227/2011 (ns. REMIT-asetus)
mukaisten energian tukkumarkkinoiden vaarinkdyttoa koskevien kielto-
jen taytantéonpanosta Suomessa oli lausunnolla 28.11. — 20.12.2013.
Lausuntoja annettiin yhteensa 16.

Tyoryhman ehdotusten tavoitteena on tehostaa sahkén ja maakaasun
tukkumarkkinoiden toiminnan valvontaa ja parantaa markkinoiden toi-
minnan luotettavuutta. Tydryhma ehdotti lisattaviaksi sahko- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvonnasta annettuun lakiin REMIT-asetukseen koh-
distuvista rikkomuksista maéarattavat hallinnolliset seuraamukset. RE-
MIT-asetukseen kohdistuvia rikkomuksia ovat muun muassa sisapiirin-
tiedon vaarinkayttd ja markkinoiden manipulointi. REMIT-asetukseen
kohdistuvista rikkomuksista maarattavia seuraamuksia olisivat julkinen
varoitus, rikemaksu ja seuraamusmaksu. Energiamarkkinaviraston tut-
kinta- ja taytantoonpanovaltuuksia ehdotettiin laajennettavaksi siten, etta
ne tayttaisivat REMIT-asetuksessa edellytetyt vaatimukset. Tutkintaval-
tuudet loisivat edellytykset viranomaisten tutkintayhteistyéhon seka kan-
sallisesti ettda EU:n energian sisamarkkinoilla.

Lisaksi tydryhma ehdotti rikoslakiin uutta energian tukkumarkkinarikok-
sia koskevaa lukua. Rikosoikeudellisesti rangaistaviksi ehdotettiin sisé-
piirintiedon vaarinkayttéa, markkinoiden manipulointia seka sisapiirintie-
don julkaisematta jattamista.

Sahkoén ja maakaasun tukkumarkkinoilla tehdyista vaarinkaytoksista eh-
dotettu seuraamusjariestelma olisi yhdenmukainen markkinoiden vaa-
rinkayttédirektiivin taytantédnpanon yhteydessa s&adetyn rahoitusmark-
kinoita koskevan seuraamusjarjestelman kanssa.

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY
PB 32 (Alexandersgatan 4) P.0. Box 32 (Aleksanterinkatu 4)
00023 Statsradet » Tfn 029 506 000 FI-00023 Government + Tel + 358 29 506 000

Fax (09) 1606 2160 = www.temfi Fax + 358 9 1606 2160 » www.tem.fi



Lausunnonantajat

Yleisia arvioita

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi lausuntoa alla mainituilta tahoilta (*:lia
merkityt tahot antoivat lausunnon):

Oikeusministeric *
Sisaasiainministerig*
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio*
Energiamarkkinavirasto*
Finanssivalvonta*
Keskusrikospoliisi*
Kilpailu- ja kuluttajavirasto*
Oikeusrekisterikeskus*
Elinkeinoeldman Keskusliitto ry*
Energiateollisuus ry*
Finanssialan Keskusliitto ry
Kemianteollisuus ry
Metsateollisuus ry*
Suomen Kaasuyhdistys ry*
Teknologiateollisuus ry*
Fingrid Oy;j

Gasum Oy

Kaasupdrssi Oy

Nord Pool Finland Oy*

Lisaksi lausunnon ovat antaneet:

Fortum Oyj
Suomen EIFi Oy

Valtiovarainministerio kannattaa esityksen tavoitetta siita, ettd sahkon
ja maakaasun tukkumarkkinoilla tehtyihin vaarinkaytoksiin sovellettava
seuraamusjarjestelma olisi yhdenmukainen rahoitusmarkkinoiden vas-
rinkéytoksid koskevan seuraamusjarjestelman kanssa. Ministerion mie-
lesta kyseinen tavoite on saavutettu ehdotuksessa hyvin.

Energiamarkkinavirasto toteaa tydryhmén ehdotuksen sisaltavan mer-
kittavia parannuksia energian tukkumarkkinoiden valvonnan tehostumi-
selle. Virasto tukee tydryhman ehdottamia muutoksia. Virasto kiirehtii
jatkovalmistelun nopeaa aloittamista.

Finanssivalvonta kannattaa tydryhman keskeisid ehdotuksia sahké- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain seka rikoslain muut-
tamiseksi.

Elinkeinoeldamén Keskusliitto pitda tarkeans, ettd energian tukku-
markkinoiden vaarinkaytosten saantely on mahdollisimman yhdenmu-
kainen arvopaperimarkkinoiden vaarinkayttésaantelyn kanssa ja, etta
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tarpeettomia poikkeamia valtetaan. Liitto toivoo, ettd asiaan kiinnitetaan
huomiota lainsdadannon jatkovalmistelussa.

Teknologiateollisuus katsoo, etté tydryhméan ehdotus asetuksen pikai-
seksi kansalliseksi toimeenpanoksi on tarpeellinen sahkdmarkkinoiden
toiminnan turvaamisen kannalta. Teknologiateollisuus katsoo, etta erityi-
sesti olisi varmistettava, ettd etteivat suuret sdhkdnmyyjat padse kayt-
tamaan hallitsevaa markkina-asemaansa vaéarin. Valvontaan liittyvat ra-
portointivelvoitteet tulisi Teknologiateollisuuden mukaan toteuttaa mah-
dollisimman kevyen hallinnollisen taakan aiheuttaen.

Suomen EIfi katsoo, ettd ehdotuksen nopea ja selkeé toimeenpano on
sahkomarkkinoiden toiminnan kannalta hyédyllista. Viranomaisten tulisi
panostaa aktiiviseen markkinavalvontaan seka varmistaa, ettad tahan on
riittavat resurssit, ettd viranomaisyhteisty6 toimii ja etti lainsaadannon
valtuuksia kaytetdan tarvittaessa. Asetuksen piiriin kuuluvien sahkén-
kayttajien asemaa arvioitaessa tulisi ottaa huomioon, ettad niilla ei ole
vahvaa markkinavoimaa sahkémarkkinoilla.

Keskusrikospoliisi, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Metsiteollisuus se-
k& Suomen Kaasuyhdistys toteavat, ettd niilla ei ole huomautettavaa
raportin sisallosta.

Sisaasiainministerion nakemyksen mukaan tyéryhman ehdottamalla
lainsaadannolla on vain vahaisia vaikutuksia poliisin toimintaan.

Yksityiskohtaiset kannanotot

Kansallisen sédéntelyviranomaisen tutkintatoimivaltuudet

Oikeusministerid on kiinnittanyt huomiota Energiamarkkinaviraston tie-
donsaantioikeuksiin. Ministerit on katsonut, ettd datan kasitteen osalta
viittaukset rikosoikeudellisiin sopimuksiin ja saanndksiin eivat ole tassa
yhteydessé relevantteja. Saantelyn tarkoitus huomioon ottaen tassa yh-
teydessa tulisi datan sijasta puhua olemassa olevista tallenteista puhe-
luista ja tietoliikenteestd. Puhelu- ja tietoliikennetallenteisiin ulottuvan
tietojensaantioikeuden vuoksi ministerié pitaa tarkeana, ettd hallituksen
esityksessd on maininta perustuslakivaliokunnan lausunnon tarpeelli-
suudesta. Ministerio on edelleen katsonut, ettd ehdotettua turvaamis-
toimia koskevaa saannosta tulee tadsmentad. Saanndksests tulee iimeta,
minka tarkoituksen vuoksi takavarikkoa voitaisiin hakea. Lisdksi sasn-
noksesta tulisi ilmetd, ettd Energiamarkkinavirastolta ei olisi tarpeen
vaatia vakuutta takavarikon hakijana. Ministerié on lisaksi ehdottanut
saannosteknisid thsmennyksia tutkintavaltuuksia koskeviin saannéksiin.

Valtiovarainministerié kannattaa Energiamarkkinavirastolle ehdotettuja
uusia tutkintavaltuuksia. Riittdvan tehokkaat ja asetuksen edellyttamat
valvonta- ja tutkintavaltuudet ovat ministerion mukaan valttamattdmia
uskottavan ja ennaltaehkaisevén valvonta- ja seuraamusjérjestelman
luomiseksi.

Energiamarkkinavirasto katsoo, ettd silld tulee olla riittavat toimival-
tuudet ja resurssit ottaa myds oma-aloitteisesti tutkittavaksi mahdollisia
energian tukkumarkkinoihin kohdistuvia rikkomuksia ja laiminlynteja.
Virasto pitda ehdotettuja toimivaltuuksia riittavina. Virasto pitda tarkeana
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tehokkaita yhteistyovaltuuksia Finanssivalvonnan, Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston, poliisin ja syyttdjaviranomaisten kanssa. Virasto pitda hyvana
ehdotusta, jossa virastolla on vakavammissa tapauksissa mahdollisuus
siirtéa rikosepaily poliisin tutkittavaksi.

Finanssivalvonta on kiinnittanyt huomiota asetuksen 13 artiklassa saa-
dettyyn toimivaltuuteen vaatia olemassa olevia tallenteita puheluista. Fi-
nanssivalvonnan mukaan kansallisen lainsdadannén mukaisesti valtuus
vaatia televalvontatietoja on katsottu kuuluvan vain esitutkintaviran-
omaisille. Mikéli asetuksessa séaadettyjen velvollisuuksien laiminlydnnis-
ta sdadetaan pelkastaan hallinnollisia seuraamuksia, ei esitutkintaviran-
omaisilla ole Finanssivalvonnan késityksen mukaan mahdollisuutta kayt-
taa tutkinnan yhteydessa kyseisia valtuuksia, koska kyse ei olisi epail-
lysta rikoksesta. Liséksi televalvontatietojen saaminen edellyttds epailya
rikoksesta, josta saadetty ankarin rangaistus on vahintaan nelja vuotta
vankeutta.

Hallinnolliset seuraamukset
Seuraamusmaksu

Valtiovarainministerié kannattaa tyéryhmén ehdottamaa tapaa méaéri-
tella seuraamusmaksun suuruus. Ministerid katsoo, ettei oikeushenkilon
seuraamusmaksulle tule maaritelld absoluuttista euroméaaraista ylarajaa.
Ministerion mukaan pelkan liikkevaihdon perusteella maarattavassa seu-
raamusmaksussa kyetdén sekd paremmin ja oikeudenmukaisemmin
huomioimaan kohteena olevan elinkeinonharjoittajan koko ettd turvaa-
maan seuraamuksen ennaltaehkaisevyys myds suurten yhtididen osal-
ta.

Oikeusministerid kiinnittd4d huomiota myds ehdotuksen ulkopuoliseen,
voimassa olevan lain 16 §:n ne bis in idem —s&annodkseen, joka ei vas-
taa enda vallitsevaa oikeuskehitystd. Ministerio pitda tarkeana, etta
my6s 16 §n ne bis in idem —s&8nndstd muutettaisiin siten, etts myds
muu kuin syyksilukeva lopullinen tuomio muodostaisi esteen seuraa-
musmaksun maaraamiselle.

Rikemaksu ja julkinen varoitus

Oikeusministerié kiinnittdad huomiota rikemaksua koskevan sdantelyn
riittavaan tarkkarajaisuuteen. Ministerid toteaa, ettd REMIT-asetuksen 8
ja 15 artiklojen saanndksiin sisaltyy eraits epatarkkuuksia. Ministerid
katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulee vakavasti harkita, voidaanko 8 ja
15 artiklan velvollisuuksien rikkomiseen liitta rikemaksuseuraamus. Mi-
nisterié huomauttaa lisdksi, etté asetuksen 8 artiklan 4 kohdan f alakoh-
dan rikkomistapauksessa rikemaksu voisi kohdistua myds toimivaltai-
seen viranomaiseen. Tdman vuoksi jatkovalmistelussa tulee varmistua
siita, ett saantelyn sisélt6 vastaa sen tarkoitusta.

Valtiovarainministeri6 kiinnittaa huomiota ristiriitaan rikemaksua ja jul-
kista varoitusta koskevan saanndsehdotuksen ja perusteluiden valilla,
Rikemaksu ja julkinen varoitus voitaisiin perustelujen mukaan maarata
vain elinkeinonharjoittajalle, mutta ei luonnolliselle henkilélle. Saannos-
tekstit on kuitenkin kirjoitettu siten, ettad mainitut seuraamukset voitaisiin
maarata myés luonnollisille henkildille. Ministerion mielesta myos julki-
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sen varoituksen ja rikemaksun keskindistd suhdetta tulisi selkiyttaa. Mi-
nisteric esittdd harkittavaksi, onko tarpeen saitdaa samoista teoista ja
laiminlyonneisté kaksi eri seuraamusvaihtoa. Myds perusteluissa maini-
taan seuraamuksilla olevan eri tunnusmerkistot. Mikali rikemaksun so-
veltamisalan on tarkoitettu poikkeavan julkisen varoituksen sovelta-
misalasta, tulisi taman selkedmmin ilmeté lain séanndksista ja niiden pe-
rusteluista. Mikali vahaisten tekojen ja laiminlyontien osalta halutaan
saataa nimenomainen mahdollisuus antaa rikemaksun sijaan julkinen
varoitus, voisi ministerion mielesta olla selkedmpéa rajata julkisen varoi-
tuksen soveltamisala véhaisiin tekoihin ja laiminlyénteihin.

Seuraamuksen madraaméatta jattaminen

Finanssivalvonta pitdd ongelmallisena sita, ettd ehdotus edellyttda rik-
komustapauksissa ainakin julkisen varoituksen maaraamists, vaikka rik-
komus olisikin vahdinen tai sen maardaminen olisi muutoin ilmeisen
kohtuutonta. Finanssivalvonta katsoo, ettd ehdotettu saantely on talta
osin tarpeettoman kaavamainen.

Energiateollisuus, Nordpool Spot Finland sekd Fortum Kiinnittavat
huomiota siihen, ettd tydryhman ehdotus hallinnollisen seuraamuksen
maaraamatta jattamisesta on rajattu koskemaan vain rikemaksua ja jul-
kista varoitusta. Lausunnonantajat pitavat REMIT-asetuksen sisapiirin-
tiedon julkaisemisvelvoitetta energiamarkkinoilla tiukkana ja katsoneet,
ettd arvopaperimarkkinoista poiketen tiedottamistilanteita syntyy kaytan-
nosséd usein ja ennakoimattomasti esimerkiksi voimalaitosten vikatilan-
teissa. Tiedottamisvastuu myos hajautuu laajalle henkiljoukolle, joka
toimii useissa erillisissad yksikoissa. Tallaisissa olosuhteissa riski vahin-
gossa tapahtuneisiin séénndsten vastaisiin menettelyihin on suuri. Lau-
sunnonantajat katsovat, ettd taman vuoksi Energiamarkkinavirastolle ja
markkinaoikeudelle olisi annettava harkinnanvaraa seuraamusten maa-
raamisessad sekd mahdollisuus jattda vahaisten ja lievasti moitittavien
rikkomusten osalta REMIT-asetuksen tarkoittama hallinnollinen seuraa-
mus maardamattd. Taman tulisi koskea myds seuraamusmaksua.
Energiateollisuus ehdottaa menettelya sovellettavaksi REMIT-
asetuksen 3 ja 4 artikloihin liittyviin rikkomuksiin. Nord Pool Spot Fin-
land ja Fortum puolestaan ehdottavat menettelyd sovellettavaksi RE-
MIT-asetuksen 3, 4 ja 5 artikloihin liittyviin rikkomuksiin. Energiateolli-
suus ja Fortum katsovat, ettd mainittu muutos tulisi liséksi huomioida
saannoksessé, joka koskee julkisen varoituksen méaaraamista seuraa-
musmaksun sijaan.

Julkisen varoituksen maaraaminen seuraamusmaksun sijaan

Energiamarkkinavirasto katsoo, ettd julkisen varoituksen maaraami-
nen seuraamusmaksun sijaan tulee ehdotuksen mukaisesti rajata RE-
MIT-asetuksen tarkoittamiin rikkomuksiin. Virasto katsoo, ettd mahdolli-
suuden laajentaminen muun lainsdddannon tarkoittamiin rikkomuksiin
edellyttaisi erillista lainvalmistelua. Viraston nakemyksen mukaan seu-
raamuksen soveltamisen kannalta on keskeisté, ett3 virastolle ja mark-
kinaoikeudelle ja& laaja harkintavalta seuraamusmaksun arvioimisessa,
eika ehdotetulla lainmuutoksella tosiasiassa rajata seuraamusmaksun
soveltamisedellytyksia.



Hallinnollisten seuraamusten vanhentuminen

Oikeusministerio pitda ehdotettua rikemaksun ja julkisen varoituksen
vanhentumisséannosta selkeampana kuin laissa jo olevaa, seuraamus-
maksun vanhentumista koskevaa 19 §:43. Esityksen jatkovalmistelussa
tulisi viela harkita, pitisikd 19 §:n 2 momenttia muuttaa niin, etta siina
saadettaisiin ajasta, jonka kuluttua seuraamusmaksua koskevaa paatos-
ta ei enéé voitaisi tehda. Ministerid myds ehdottaa harkittavaksi, pitgisi-
ké vanhentumisen katkaiseminen enemminkin sitoa johonkin tutkimuk-
sen kohteena olevan havaittavissa olevaan seikkaan, kuten tiedonsaan-
tiin tutkimuksista tai tutkinnan kohteen kuulemiseen.

Hallinnollisten seuraamusten taytantoonpano

Oikeusministerid kiinnittdd huomiota seuraamusmaksun ja rikemaksun
palauttamisen saantelya koskevaan ehdotukseen. Voimassa olevan lain
34 §&n 3 momenttia vastaavaa sédannostd maksun palauttamisesta tilan-
teessa, jossa maksua koskeva péétds on kumottu tai jossa méératyn
maksun maéraa on alennettu, ei lakiin enaa ehdoteta otettavaksi. Minis-
terio katsoo, ettd muutoksen tarpeellisuutta tulisi viela harkita ja ainakin
muutos tulee perustella. Liséksi ministerio toteaa, ettd 34 §:n 3 moment-
tiin ehdotettu sadnnds rike- tai seuraamusmaksun palauttamisesta tilan-
teessa, jossa olisi samasta teosta myds tuomittu rangaistus rikoslain 52
luvun nojalla, muodostuu tarpeettomaksi, jos rikoslakiin ei oteta 52 lukua

Oikeusrekisterikeskus katsoo, ettd seuraamus- ja rikemaksujen tay-
tantdonpano soveltuu hyvin sen tehtavaksi. Oikeusrekisterikeskus kan-
nattaa sita, ettd taytantdénpanossa sovellettava laki yksildiddan saan-
noksissa. Virasto katsoo, ettei seuraamuksille voida peria korkoa, koska
siita ei ole ehdotettu sdannosta. Selvyyden vuoksi seuraamusten korot-
tomuudesta olisi hyva lausua hallituksen esityksessé. Virasto katsoo, et-
ta voisi olla perusteltua s&étéa finanssivalvonnasta annetun lain tapaan,
ettd seuraamus- ja rikemaksu voitaisiin panna taytanté6n vain lainvoi-
maisen paatoksen perusteella. Oikeusrekisterikeskus katsoo, ettd mak-
sun palautuksen tulisi perustua hakemukseen tai vaihtoehtoisesti toimi-
valtaisen viranomaisen tekemaan esitykseen palauttamisesta, kun sen
tietoon on tullut, etté vastaavasta teosta on tuomittu rangaistus.

Rikosoikeudelliset seuraamukset

Yleiset kannanotot

Oikeusministeri6 vastustaa uuden ehdotetun rikoslain 52 luvun sisallyt-
tamista tulevaan hallituksen esitykseen ja pitda asianmukaisena hallin-
nollisiin seuraamuksiin pohjautuvan vaihtoehdon C hyddyntamista. Mi-
nisterid perustelee, ettd REMIT-asetuksessa tarkoitettujen tilanteiden
osalta seuraamusten laatu on jatetty avoimeksi. Velvoitteeseen saatas
asetuksen tarkoittamissa tilanteissa rikosoikeudellisia seuraamuksia ei
ole asetuksen nojalla riittavaa oikeusperustaa, koska Euroopan unionis-
sa aineellisen rikosoikeuden lahentdmisestd ei voi saataa asetuksin,
Tama heijastuu myés REMIT-asetuksen kirjoitusasuun ja siihen, etta
eraiden siind olevien muotoilujen myota sen sisaltamia velvoitteita olisi
hyvin vaikea, ellei mahdotonta, saatadd kansallisesti rikosoikeudellisin
saannoksin. Johdanto-osan kappaleessa oleva ja vailla oikeusperustaa
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esitetty toivomus ei ole riittava peruste rikosoikeuden kéaytélle kansalli-
sesti. Esityksessakin on tuotu ilmi asetuksessa tarkoitettujen teonkuva-
usten muuttumisen ongelmallisuus eli asetuksessa komissiolle sdadetty
valtuus muuttaa sisépiirintiedon véérinkayton ja markkinoiden manipu-
loinnin arviointiin liittyvié keskeisia maaritelmia. Asetuksessa on myds
maaritelty mita teon yritys tarkoittaa. Rikosoikeuden yleisiin oppeihin liit-
tyvia kysymyksia ei ole aikaisemmin maaritelty Euroopan unionin rikos-
oikeudellisissa instrumenteissa, vaan ne on jétetty kansallisesti séannel-
taviksi. Asetuksessa saadettyind ne ovat rikosoikeudellisesti erityisen
ongelmallisia puuttuvan oikeusperustan vuoksi. Suomen kansallisen ri-
kosoikeuden kannalta yleisiin oppeihin liittyvia kasitteita ei tule maaritella
rikosoikeusjarjestelmamme perusteista poikkeavasti. Rikoslakiin ei tule
saataa rikoslajikohtaisia, yleisistd saannoksista poikkeavia yritysta kos-
kevia saanncksia, joita lisaksi muutettaisiin aika ajoin komission téaytan-
toonpanosdadoksen myotd. Tassd yhteydessd on syytd huomioida
my0s padllekkaisten seuraamusjarjestelmien mahdollisesti aiheuttamat
ne bis in idem -kysymykset ja ongelmat. Tallaisia ongelmia ei ole tar-
peen perusteettomasti luoda.

Valtiovarainministerié kannattaa ehdotusta saataa hallinnollisten seu-
raamusten ohella rikosoikeudellisista seuraamuksista. Nain seuraamuk-
set olisivat yhdenmukaisia rahoitusmarkkinoilla voimassa olevan seu-
raamusjarjestelman kanssa. Pelkkaa hallinnollisiin seuraamuksiin perus-
tuvaa jarjestelmaa ei ministerion mielestad voida pitda riittavan ennalta-
ehkaisevand, koska energian tukkumarkkinoilla tehdyt vaarinkaytokset
voivat olla vaikutuksiltaan erittdin merkittavia ja laaja-alaisia ja, koska
teoilla saavutettavat hyddyt voivat olla poikkeuksellisen suuria, eika hal-
linnollisiin seuraamuksiin lity menettamisseuraamusta. Koska Suomi on
osa pohjoismaisia sahkomarkkinoita, olisi perusteltua, ettd seuraamuk-
set olisivat riittavén yhdenmukaisia yhteismarkkinoilla. VVakavimpien te-
kojen kriminalisointi myds Suomessa helpottaisi esitutkintaviranomais-
ten kansainvalista yhteisty6ta ja niiden tutkinnassa voitaisiin kayttaa po-
liisin esitutkinta- ja pakkokeinovaltuuksia. Rikosprosessissa voidaan
myos turvata hallinnollista prosessia paremmin epaillyn oikeusturva.

Energiamarkkinavirasto kannattaa ehdotusta s&ataa hallinnollisten
seuraamusten ohella rikosoikeudellisista seuraamuksista. Virasto kat-
s00, ettd energian tukkumarkkinoilla tulee varmistaa vaarinkaytoksista
saadettavien seuraamusten tehokkuus, varoittavuus ja oikeasuhteisuus.
Seuraamusten tulee olla myds yhdenmukaiset rahoitusmarkkinoilla voi-
massa olevien seuraamusten kanssa. Energiamarkkinavirasto toteaa,
ettd ehdotus on taltd osin yhdenmukainen REMIT-asetuksen johdanto-
osan vaatimusten kanssa. Energiamarkkinavirasto katsoo, ettd ehdotuk-
sen mukaisilla seuraamuksilla tulee olla riittava yleisestava vaikutus
vaarinkaytosten tai laiminlyontien ehkaisemiseksi niin elinkeinonharjoit-
tajien kuin luonnollisten henkildiden osalta. Ehdotuksen mukainen seu-
raamusvalikoima kattaa REMIT-asetuksen mukaiset rikkomukset, joista
voidaan maérata hallinnollisia seuraamuksia. Liséksi ehdotus sisaltda
tahallisten tai térkeiden tekomuotojen osalta rikosoikeudelliset seuraa-
mukset, joilla voidaan puuttua elinkeinonharjoittajien ohella yksittaisten
henkildiden tekemiin rikoksiin riippumatta siita, onko mahdolliseen rikok-
seen syyllistynyt taho energia-saantelyn alaisuuteen kuuluva elinkei-
nonharjoittaja tai muu energian tukkumarkkinoilla toimiva taho. Vaikka
pelkastéan hallinnollisiin seuraamuksiin perustuva seuraamusjarjestel-
ma tayttadkin asetuksessa Suomelle asetetun velvoitteen, Energia-
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markkinavirasto pitda erittdin vahvasti perusteltuna, ettd Suomessa
energian tukkumarkkinoilla tapahtuvista tahallisista ja torkeistd rikko-
muksista voidaan tuomita myds rikosoikeudellisia seuraamuksia ja, etta
niistéd saadettaisiin rikoslaissa tyéryhman ehdottamalla tavalla, mikali ri-
koslakiin ei voida maaritelmien ja rikosoikeudellisesti rangaistavien rik-
komusten osalta siséllyttaa suoria viittauksia REMIT-asetukseen. Viras-
ton mukaan seuraamuksia voidaan pitdd suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisina ja riittavind perustuen siihen, ettd seuraamusvalikoima kattaa
vaarinkaytosten tekomuodot ja seuraamukset aina vahaisestd rikko-
muksesta térkeaan rikokseen. Energiamarkkinavirasto katsoo, etta seu-
raamusvalikoiman kattavuus on tarkeda myos sen varmistamiseksi, etta
seuraamukset vastaavat rahoitusmarkkinoilla voimassa olevaa lainsaa-
dantéa. Energiamarkkinavirasto toteaa, ettd energian tukkumarkkinoi-
den mahdollisilla vaarinkaytoksilla voi olla samanaikaisesti vaikutuksia
sekéa energian hyodyke- ettd rahoitusjohdannaismarkkinoihin. Lisaksi
vaarinkaytosten vaikutukset voivat ulottua usean ETA-valtion alueelle,
jolloin seuraamusten yhdenmukaisuuden varmistaminen estda mahdol-
listen vaarinkaytdsten keskittymisen jésenvaltioon, jonka seuraamusjar-
jestelma on lievempi kuin samaan markkinaan kuuluvien muiden jasen-
valtioiden seuraamusjarjestelmat.

Finanssivalvonta kannattaa ehdotusta s&ataa hallinnollisten seuraa-
musten ohella rikosoikeudellisista seuraamuksista. Finanssivalvonnan
kasityksen mukaan yhdenmukaisuus rahoitusmarkkinoilla tapahtuvista
rikkomuksista maarattavissa olevien seuraamusten kanssa toteutuu
parhaiten siten, ettéd asetukseen kohdistuvista rikkomuksista voidaan
maarata seké hallinnollisia ettd rikosoikeudellisia seuraamuksia (ns.
malli A). Finanssivalvonta katsoo, ettd pelkdstaan hallinnollisiin seuraa-
muksiin perustuva seuraamusjarjestelma (ns. malli C) ei ole riittavan te-
hokas ja yleisestava asetukseen kohdistuvissa rikkomuksissa.

Elinkeinoelaman Keskusliitto ja Teknologiateollisuus kannattavat
ehdotusta saataa hallinnollisten seuraamusten ohella rikosoikeudellisis-
ta seuraamuksista. Elinkeinoelaman Keskusliitto pitaa tarkeana, etté
energian tukkumarkkinoiden vaarinkaytosten saantely on mahdollisim-
man yhdenmukainen arvopaperimarkkinoiden vaarinkayttésaantelyn
kanssa ja, ettd tarpeettomia poikkeamia valtetaan. Liitto toivoo, etté asi-
aan kiinnitetddn huomiota lainsédadannén jatkovalmistelussa. Teknolo-
giateollisuus katsoo, ettéd tydryhman ehdotus rikosoikeudellisista seu-
raamuksista energian tukkumarkkinoilla on asianmukainen.

Yksityiskohtaiset kannanotot ehdotetusta rikoslain 52 luvusta

Oikeusministerié on arvioinut ehdotettua rikoslain 52 lukua. Ministerio
katsoo, ettd ehdotettu rikoslain 52 luku ei ole yhteneva sisaltbnsa eika
kirjoitustarkkuutensa ja muotoilutapojensa osalta arvopaperimarkkinari-
koksia koskevan rikoslain 51 luvun kanssa. Ehdotetussa 52 luvussa
mentaisiin lisaksi ilman asianmukaisia perusteluita seka ilman perustee-
na olevaa kansainvélistd velvoitetta 51 luvun saantelyd pidemmalle
edellyttden mm. manipuloinnin yrityksen (vrt. kurssin vaaristdminen)
rangaistavuutta. 52 luvun rikosnimikkeet eivét voisi olla samoja kuin jo
nykyisin kéytetdan muualla rikoslainsaadannéssa. Ministerié katsoo, et-
té tehokas ja riittdvat seuraamukset sisaltava hallinnollinen seuraamus-
jarjestelmé on varsin tehokas pelote. Ministerion mukaan on kyseen-
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alaista, onko riski siita, etta rikosoikeudellisten seuraamusten puuttumi-
nen houkuttelisi markkinoita vaaristavia tekoja Suomeen, todellinen. Oi-
keusministerid katsoo, ettd ehdotuksen rikosoikeudellinen kirjoitusasu,
perusratkaisut seké perustelut eivat ole esityksessa asianmukaiset. Mi-
nisterio luettelee taltd osin esimerkkeja, jotka koskevat ehdotuksen ta-
voitetta kytkeé toisiinsa kansallisen séannoston ja REMIT-asetuksen te-
onkuvaukset, ehdotettujen sadanndsten kieliasun poikkeamista vakiintu-
neesta kirjoitustavasta, epaselvyytta oikeushenkilén rangaistusvastuusta
seka saannostekstien ja perusteluiden ristiriitaisuuksista. Torkean mani-
puloinnin yrityksen osalta oikeusministerid huomauttaa, etta vain tahalli-
sen teon yritys voidaan kriminalisoida. Lisaksi ministerid kiinnittaa huo-
miota siihen, ettd ehdotetun 3 §:n 1 momentin 2 kohta sisaltaa kaanne-
tyn todistustaakan, joka on rikosprosessioikeuden periaatteiden vastai-
nen.

Valtiovarainministerio kiinnittda huomiota siihen, ettd ehdotuksessa ei
ole saanndsta siité, milla perusteella lain vastainen menettely kasiteltai-
siin hallinnollisessa seuraamusprosessissa tai rikosprosessissa. Ministe-
rié kannattaa perusteluista ilmenevaa tavoitetta, ettd vahaisempiin rik-
komuksiin sovellettaisiin hallinnollista seuraamusijarjestelmaa rikosseu-
raamusten sijaan. Tunnusmerkistéjen samankaltaisuuden vuoksi minis-
terio esittda harkittavaksi nimenomaista saannésts, jolla selkeytettaisiin
rajanvetoa hallinnollisen ja rikosoikeudellisen seuraamusjérjestelman
valinnan valilla.

Muita rikosoikeutta koskevia huomioita

Oikeusministerio toteaa, ettd tutkimuksen ilmaisukieltoa koskevan eh-
dotuksen osalta on huomioitava, etta rikoslaissa tarkoitettu oikeushenki-
Ion rangaistusvastuu ei kata rikoksia, joihin sddnnoksessa viitataan seka
saannokset Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta. Oikeusministerié
myos katsoo, ettei sddnnoksessa tulisi viitata esitutkintalakiin.

Vaikutukset viranomaisten resursseihin

Valtiovarainministerié iimoittaa, etté se ottaa kantaa Energiamarkkina-
viraston resurssitarpeisiin vasta niiden tdsmennettyé jatkovalmistelussa.

Sisaasiainministerion nakemyksen mukaan tyéryhman ehdottamalla
lainsaadannollé on vain vahaisia vaikutuksia poliisin toimintaan.

Energiamarkkinavirasto katsoo, ettd ehdotus lisda viraston resurssi-
tarvetta. Energiamarkkinavirasto arvioi riittdvén tehokkaan ja uskottavan
energian tukkumarkkinoiden seuranta- ja valvontatoiminnan turvaami-
seksi tarvittavien henkildresurssien lisatarpeeksi noin 2-3 henkilotyo-
vuotta. Liséksi virastolla on tarve kehittda tietojarjestelmiaan. Energia-
markkinavirasto pitéa tydryhmaraportissa esittamaénsa arviota virastolle
aihetuvista vuosittaisista lisakustannuksista (390 000 euroa/vuosi) rea-
listisena ja kohtuullisena.

Oikeusrekisterikeskus toteaa, ettd pidosa seuraamusmaksuista jou-
dutaan perimdén manuaalisesti. Oikeusrekisterikeskus katsoo, ettd uu-
sien seuraamusmaksujen taytantéon panemiseksi sille taytyy varata riit-
tavat henkild- ja tietotekniikkamaararahat.



