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Hallitusohjelman kestavan kehityksen linjauksen toimeenpano-ohjeistus

Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa on linjattu: "Valtionhallinto velvoitetaan ja kuntia kannustetaan
laatimaan toimintaansa liittyvat kestavan kehityksen ohjelmat” ja "Vuonna 2006 hyvaksytty kansal-
linen kestavan kehityksen strategia toimeenpannaan hallinnonalojen yhteistyona. Kestavan kulutuk-
sen ja tuotannon ohjelma toteutetaan."

Toimeenpano-ohjeisto kattaa nelja tavoitekokonaisuutta:

1. Ministerididen ja niiden alaishallinnon johto sitoutuu kestavén kehityksen edistamiseen
omilla hallinnonaloillaan; Kestévén kehityksen linjaukset siséllytetd&n sektori- ja alaishal-
linnon strategioihin ja ohjelmiin;

2. Kuntia kannustetaan laatimaan kestavéan kehityksen ohjelmat ja sisallyttaméan kestavan ke-
hityksen linjaukset kuntastrategioihin seka verkostoitumaan paikallisesti ja alueellisesti;

3. Julkisen hallinnon organisaatiot toteuttavat kestavéa kehitystd omissa arkitoiminnoissaan
sekd tyo- ja toimintaymparistossaan;

4. Hallitusohjelman linjauksen toimeenpanon arviointi ja seuranta jarjestetdan, samoin toi-
meenpanon vaikutusten ja kustannusten/saasttjen arviointi ja seuranta pidemmalla tah-
taimella.

1) Ministerididen ja niiden alaishallinnon johto sitoutuu kestidvan kehityksen edistamiseen omilla

hallinnonaloillaan; Kestdvan kehityksen linjaukset siséllytetdan sektori- ja alaishallinnon strategioi-

hin ja ohjelmiin;

Kansallisessa kestavan kehityksen strategiassa Kohti kestavia valintoja. Kansallisesti
ja globaalisti kestava Suomi (Valtioneuvoston kanslia, keséakuu 2006) teemoja on lahes-
tytty kautta linjan integroidusti taloudellisen kestavyyden, ymparistovaikutusten seka so-
siaalisen hyvinvoinnin kannalta, mika edellyttdd myos sektorihallinnonaloilta ja kunnilta
strategian kokonaisvaltaista tarkastelua. Tavoitteena on, ettd ministerididen ja niiden
alaishallinnon johto seka eri sektoreilla toimivat viranhaltijat sitoutuvat strategian visi-
oon, tavoitekehikkoon, periaatteisiin seka poliittisiin linjauksiin kaikilta keskeisilta tee-
ma-alueilta ja muodostavat ndkemyksen niiden merkityksesta oman toimintansa kannal-
ta. Kansallisessa kestdvan kehityksen strategiassa esitetyt kestavan kehityksen periaat-
teet ja tavoitteet siséllytetddn myds ministerididen alaishallinnon tulosohjaukseen ja
muihin ohjausjarjestelmiin. (ks. www.ymparisto.fi/kestavakehitys > Kansallinen kesta-
van kehityksen strategia)

Myos Kansallisen kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjelman Vahemmasta enem-
man ja paremmin (KULTU, 2005), erityisesti sen luvun 10. Julkinen sektori esikuvaksi
tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset ovat keskeisid kestdvéan kehityksen edistdmisessa
valtionhallinnossa ja kunnissa. KULTU-ohjelman mukaan julkisen sektorin tulee toimia
esimerkking edistamalla ekologisesti ja sosiaalisesti kestévia valintoja (ks.
www.ymparisto.fi > Ymparistonsuojelu > kestéva kulutus ja tuotanto).

Kestavaa kehitysta edistavassa kasvatuksen ja koulutuksen strategiassa (2006) puo-
lestaan linjataan, ettd kestava kehitys tulee saada painopistealueeksi opetusalaa ja var-
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haiskasvatusta koskeviin strategioihin ja ettd muiden hallinnonalojen strategioissa tue-
taan tata tavoitetta. (ks. http://www.edu.fi/julkaisut/keke.pdf)

Kansallisen kestévan kehityksen strategian, KULTU-ohjelman seka Kestdvaa kehitysta
edistdvan kasvatuksen ja koulutuksen strategian linjausten merkityksesta kunkin hallin-
nonalan tai kunnan strategioihin ja toimintaohjelmiin keskustellaan laajasti, esimerkiksi
ministerididen ja niiden alaishallinnon johtoryhmissa. Valtionhallinnossa kartoitetaan,
ovatko eri hallinnonalojen ja kuntien strategiat ja ohjelmat linjassa kestdvan kehityksen
strategioissa esitettyjen linjausten kanssa. Varmistetaan, ettd hallinnonalojen strategioita
ja ohjelmia paivitettadessa edelld mainittujen strategioiden linjaukset otetaan huomioon.

Ministeridihin nimet&én kestavan kehityksen yhteyshenkilot/koordinaattorit, jotka
huolehtivat kestédvaa kehitysta koskevien asioiden koordinaatiosta oman hallinnonalansa
sisdlla. Yhteyshenkil6t osallistuvat Suomen kestavan kehityksen toimikunnan kokouksia
valmistelevan verkkosihteeriston tyohon, mika takaa tiedonsaannin ja —vaihdon eri hal-
linnonalojen kesken ajankohtaisista kestavéan kehityksen kysymyksista kansainvalisesti,
alueellisesti ja kansallisesti.

Ministerididen ja niiden alaishallinnon johtoa kannustetaan huolehtimaan, etté kestavan
kehityksen kysymyksia kasitellaan lapileikkaavasti johtoryhmien ja muiden strategisten
tyoryhmien tydssé. Tarpeen mukaan ministeridihin perustetaan erityinen siséinen kesta-
van kehityksen virkamiestydryhma tai -verkosto, joka voi tukea yhteyshenkildiden
tyoté seké kestavan kehityksen politiikan jatkuvuutta ja johdonmukaisuutta.

2) Kuntia kannustetaan laatimaan kestdvan kehityksen ohjelmat ja siséllyttdmaan kestavan ke-

hityksen linjaukset kuntastrategioihin seké verkostoitumaan paikallisesti ja alueellisesti

Kuntia kannustetaan laatimaan ja paivittdamaan kestavan kehityksen ohjelmia hyédynta-
méll& Aalborgin sitoumuksia ja muita kuntien toteuttamien parhaiden kéaytantéjen ko-
kemuksia. Kestavan kehityksen toimikunnan alue- ja paikallisjaosto konkretisoi omassa
tyossddn keskeisia kestavan kehityksen tavoitteita alue- ja paikallistasolla seké tarvitta-
via kannusteita kestavan kehityksen edistamiseksi kunnissa.

Kuntia rohkaistaan perustamaan kestévan kehityksen verkostoja maantieteellisesti tai
toiminnallisesti laheisten kuntien vélille sek& kuntien ja muiden alueellisten ja paikallis-
ten toimijoiden valille.

3) Julkisen hallinnon organisaatiot toteuttavat kestévaa kehitystd omissa arkitoiminnoissaan se-

ka tyo- ja toimintaymparistdssaan

Vuonna 2005 hyvaksytyssd KULTU-ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, etté valtion ja
kuntien organisaatiot sitoutuvat toimintansa ja hankintojensa ekologisen, sosiaalisen
ja taloudellisen kestavyyden jatkuvaan parantamiseen. Liséksi tavoitteena on, ettd kes-
tavien hankintojen osuus julkisista hankinnoista kasvaa vuosittain. Naiden tavoitteiden
toimeenpano on kéynnistynyt. Ympéristoministerion ja kauppa- ja teollisuusministerion
vetdma Kestavien hankintojen (KeHa) tydéryhmaé laatii vuoden 2007 loppuun mennessa
toimintaohjelman julkisten hankintojen viherryttamiseksi.

Ministeri6t ja niiden alaishallinto sitoutuvat toimintaohjelman tavoitteisiin ja mm. laati-
vat hankintastrategioita, jotka painottavat kestdvan kehityksen nakokulmaa. Kunnille
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suositellaan tutustumista valmistuvan toimintaohjelman suosituksiin ja sen selvittdmisté,
miten suosituksia voidaan toimeenpanna omassa organisaatiossa. Julkisten hankintojen
ympadristovaikutusten liséksi tulee selvittdd my0ds hankintojen sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset.

Luomukeittiokeskuksen (nyk. EkoCentria) vuonna 2006 aloittamassa lahikeittiohank-
keessa on pyritty edistamaan kestavasti tuotettujen elintarvikkeiden osuutta julkisissa
hankinnoissa. Maa- ja metsatalousministerion rahoituksella toteutetussa hankkeessa ta-
voitteena on edistaa lahi- ja luomuruuan kayttoa julkisen sektorin ammattikeittidissa.
EkoCentria on mm. tehnyt yhteisty6ta kauppa- ja teollisuusministerion ja Kuntaliiton
alaisen julkisten hankintojen neuvontayksikon kanssa jarjestamalla ruokapalvelupéalli-
koille ja muille ruokaketjun toimijoille neuvontatilaisuuksia.

Julkinen sektori pyrkii elintarvikehankinnoissaan edistdméan kestavan kehityksen peri-
aatteiden mukaan tuotettua ruokaa seké kayttamaan alueellisten lahiruokayrittdjien pal-
veluja. Ministeri6t, niiden alaishallinto ja kunnat tutustuvat EkoCentrian tuottamaan tie-
toon ja osallistuvat tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan sen jarjestamiin koulutustilai-
suuksiin.

Ymparistojarjestelmassa (esim. EMAS, 1SO, Green Office, EcoSmart, oppilaitosten
ympadristosertifikaatti) tavoitteena on toiminnan ymparistovaikutusten jatkuva paranta-
minen mitattavissa olevien tavoitteiden avulla. Siihen sisaltyvat mm. hankinnat, tyémat-
kat, toimistoympaéristoon raataloidyt kaytannot ja energian saastd. Ympéristoministerios-
sé, tydministeriossd, kauppa- ja teollisuusministeriossa seka puolustusministeridssa on
selvitetty jarjestelmén kayttoonoton mahdollisuuksia. Ympéristoministerion on tarkoitus
saada hallinnon ympéristdjarjestelma kayttoon vuoden 2008 loppuun mennessa.

Suositellaan, etta ministeriot, niiden alaishallinto ja kunnat vahentéavét toimintansa ym-
paristévaikutuksia ymparistojarjestelmien avulla. Teollisuudesta, ministeridista, kouluis-
ta ja muilta tahoilta saatujen kokemusten pohjalta eri hallinnonalat valmistelevat jarjes-
telman kayttoonottoa. Hyodynnetddn myos EU-puheenjohtajakaudelle 2006 laadittua
Valtioneuvoston kanslian opasta Kokousta vastuullisesti (Ks.
http://www.vnk.fi/julkaisukansio/2006/r03-08-kokousta-
vastuullisesti/pdf/Kokousta_vastuullisesti_A4.pdf).

Valtionhallinnon tyontekijoiden virkamatkasuunnitelmia laadittaessa huomioidaan mat-
kustamisen hiilidioksidipaastot ja muut ymparistovaikutukset. Ympéristovaikutuk-
sia pyritddn pienentdmadn ensisijaisesti matkojen suunnittelussa seké ottamalla kayttoon
video- ym. neuvottelutekniikkaa. Myds mahdollisuutta korvata valtion virkamiesten len-
tomatkoista aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja esim. Isossa-Britanniassa ja Norjassa
kaytossa olevien kompensaatiomallien avulla selvitetaén.

Valtionhallinnon ja kuntien tyontekijoitd kannustetaan kulkemaan paivittaiset tydmat-
kat julkisilla kulkuvalineilla, pyoralla tai kavellen. Kestdvaa tyomatkaliikkumista
tuetaan tarjoamalla tiloja pyorien sailytykseen, pukeutumiseen ja peseytymiseen seka
vaatteiden kuivattamiseen. Ministeriot, niiden alaishallintovirastot ja kunnat selvittavat
mahdollisuutta hankkia organisaationsa kayttoon yhteisia lainattavia polkupyoria lyhyita
paivittéisia kokousmatkoja varten. Joukkoliikennevalineiden kdytt6a suositaan ottamalla
kayttoon tydsuhdematkalippu.

Tulevien vuosien haasteita tydhyvinvoinnille asettaa etenkin suurten ik&luokkien pois-
tuminen tydeldmasta ja julkisen sektorin tehtdvien hoito vahenevélld henkilomaaralla.
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Tassé tilanteessa on varmistettava, ettd osaamispadoma ei havia vaan siirtyy, sailyy ja ja-
lostuu organisaation sisalla. Kehitetdan myds tydeldman joustomahdollisuuksia, kuten
tybaikapankkiratkaisuja ja vuorotteluvapaita, jotka antavat mahdollisuuden uudistaa
ammattitaitoa, saddella tydkuormitusta ja jotka saattavat viime kadessa vaikuttaa tyéuraa
pidentavasti. Lisaksi kiinnitetdn erityista huomiota tydpaikan vuorovaikutukseen seké
oikeudenmukaiseen johtamiseen ja kannustavaan esimiestydhon.

Tyo6elamaa kehitettadessé helpotetaan tyon ja perhe-eldman yhteensovittamista ja ediste-
tdan sukupuolten valista tasa-arvoa mm. palkan ja tydsuhteiden pysyvyyden suhteen.

Koska tyohyvinvointi ja sen kehittdminen linkittyvét kiintedsti tyohon ja sen tavoittei-
siin, on Valtiokonttori laatinut julkishallinnon virastoille osaamispadomaan perustuvan
ty6hyvinvointistrategian laadintamallin (Strategia-Kaiku) ns. Tanskan mallin osaamis-
paaomaraporttiin nojautuen. Tavoitteena on sitoa tyéhyvinvointi osaksi organisaation
toimintastrategiaa ja siihen liittyvad henkil6stostrategiaa ja antaa johdolle ja esimiehille
valineitd johtaa, seurata ja kehittad tyohyvinvoinnin tilaa. Haasteena on tarkastella
osaamisen, johtamisen ja tyéhyvinvoinnin kehittdmistd samanaikaisesti siten, etté ne tu-
kevat ja vahvistavat tosiaan. Mallia on kehitetty pilottihankkeena viiden valtionorgani-
saation kanssa vuosina 2006 — 2007.

Pilottihankkeen kokemusten pohjalta kannustetaan myds muita valtion-, alue- ja kunta-
hallinnon organisaatioita tutustumaan Kaiku-hankkeeseen ja soveltamaan sitd omalla
hallinnonalallaan. Tavoitteena on parantaa tyontekijoiden tyhyvinvointia, tyossa jak-
samista, yksilon tyossa kehittymista, urakehitysta ja hyvéaé johtamista seké organisaation
toimintakykyé ja tuottavuutta.

Valtion keskus- ja aluehallinnon organisaatioille laaditaan CAF -itsearviointimalliin
(www.vm.fi/CAF) perustuva kestavan kehityksen liite. Tdman liitteen avulla julkisen
sektorin organisaatioissa voidaan arvioida, kehittad ja jalkauttaa kestdvan kehityksen
mukaista toimintaa kaikilla organisaation toiminnan osa-alueilla: johtajuus, henkil6sto,
kumppanuus ja resurssit, strategiat ja toiminnan suunnittelu, prosessit, asiakas- ja kansa-
laistulokset, henkil6stotulokset, yhteiskunnalliset tulokset ja keskeiset suoristuskykytu-
lokset. Vastaavanlainen hanke on toteutettu mm. sdhkdisen hallinnon kehittdmisesta. Lii-
te koostuu kuhunkin osa-alueeseen laadituista esimerkkikysymyksista, joiden avulla or-
ganisaatio voi katsoa, miten se l&pi koko toimintansa edistaa kestavéan kehityksen tavoit-
teita. Hanketta ryhtyy toteuttamaan valtiovarainministerion laaturyhma yhteistydssa ym-
paristéhallinnon ja muiden keskeisten hallinnonalojen kanssa.

3) Hallitusohjelman linjauksen toimeenpanon arviointi ja seuranta jarjestetaédn, samoin toimeen-

panon vaikutusten ja kustannusten/saastdjen arviointi ja seuranta pidemmalla tdhtaimella

Hallitusohjelman linjauksen toimeenpanoa seurataan Suomen kestavan kehityksen toi-
mikunnassa. Toimikunta tulee tiedustelemaan valtion keskus- ja aluehallinnolta, minka-
laisiin toimiin asianomaiset tahot ovat ryhtyneet. Selvitetddn myds kehitys kunnissa. En-
simmaéinen véliarvio kdynnistetyista ja toteutuneista toimista kasitellaan toimikunnan
kokouksessa syksylld 2008. Mydhemmin seurataan myds, minkélaisia vaikutuksia teh-
dyilla toimenpiteill& on ollut.

Kansallisen kestdvan kehityksen strategian (2006) toimeenpanon edistymisesté raportoi-
daan toimikunnalle kahden vuoden vélein, ensimmaisen kerran joulukuussa 2007. Arvi-
ointi on kytketty EU:n kestévén kehityksen strategian arviointisykliin. Seuraavassa,
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vuoden 2009 kansallisessa arviointiraportissa tarkastellaan tarkemmin myos hallitusoh-
jelman velvoitteen toteutumista.

e Kansallinen kestdvan kehityksen indikaattoriverkko kehittaa indikaattoreita, joiden avul-
la kestavan kehityksen edistymista valtionhallinnon ja kuntien organisaatioissa ja toi-
menpiteissd voidaan mitata. Indikaattoreita kehitetadn yhteistydssé ministerididen véli-
sen kestavan kehityksen verkkosihteeriston kanssa.

e Myds ulkopuolisen selvitysmiehen / konsultin kdyttamistd kokonaisarvion laatimisessa
ja kokoamisessa voidaan harkita.

Lisatietoa:

Ymparistoneuvos Sauli Rouhinen, Suomen kestavan kehityksen toimikunnan pééasihteeri, YM,
puh. 050-5658394, sauli.rouhinen(at)ymparisto.fi

Ylitarkastaja Annika Lindblom, Suomen kestavén kehityksen toimikunnan sihteeri, YM, puh.
0400-143919, annika.lindblom(at)ymparisto.fi



