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Jakelussa mainitut

Asettamispaitos kotikuntalain muutostarpeiden selvittimishankkeesta

Asettaminen

Valtiovarainministerié on tan&an asettanut hankkeen, jonka tarkoituksena on selvittaa kotikunta-
lakiin tarvittavia muutoksia.

Toimikausi
Hankkeen toimikausi on 24.1.2020-31.5.2020.
Tausta

Iso-Britannian EU-eroon liittyvien valmisteluiden yhteydessa on noussut esiin kysymys Britannian
kansalaisten oikeudesta kotikuntalain (201/1994) mukaiseen kotikuntaan tilanteessa, jossa he
menettaisivat EU-kansalaisuutensa Britannian EU-eron seurauksena. Sama kysymys on noussut
esiin maahan muuttaneiden ulkomaalaisten osalta silloin, kun heidan oleskelulupaansa ei ole
jatkettu. Talldin on kaynyt ilmi, ettd kotikuntalain soveltaminen ei ole ollut n&iltd osin yksiselit-
teista. Myo6s sen selvittdminen on osoittautunut kdytanndssa hankalaksi, tayttyvatkéd henkilén ko-
tikuntaoikeuden perustana olevat edellytykset tosiasiassa.

Kotikuntalaki on tullut voimaan vuonna 1994 ja siihen on tehty lain voimassaoloaikana lukuisia
muutoksia. Kotikuntalain sa&nnéksia sovelletaan Suomessa syntyneeseen lapseen, jonka sidilla
on Suomessa kotikunta. Suomeen ulkomailta muuttaneiden osalta sovelletaan kotikuntalain
4 §:aa, jonka mukaan Suomeen ulkomailta tulleen ja t&alla asuvan henkilén kotikunta ja kun-
nassa oleva asuinpaikka maaraytyvat kyseisen lain mukaisesti, jos pykaladssa luetellut edellytyk-
set tayttyvat: esimerkiksi henkilé6 on Suomen tai EU-jdsenmaan kansalainen, h&nelld on voi-
massa oleva oleskelulupa tai han on sellaisen henkilén perheenjasen, jolla on Suomessa koti-
kunta.

Kotikuntalaissa ei ole nimenomaisia saannéksia siitd, miten menetella4n tilanteessa, jossa hen-
Kilo ei enda tayta mitaan laissa luetelluista kotikuntalain soveltamisedellytyksia. Lahtdkohtaisesti
lain tarkoituksen voidaan kuitenkin sadannoksen sanamuodonkin perusteella katsoa olevan se,
etta lakia ei sovelleta niissa tapauksissa, joissa Suomeen muuttaneen osalta mikaan edella mai-
nituista edellytyksista ei tayty.

Kaytannossa kotikuntalain 4 §:n soveltaminen on kuitenkin osoittautunut haastavaksi. Kotikun-
nan vaestotietojarjestelmaan merkitsevat maistraatit ovat katsoneet, etta niilla ei nimenomaisen
saanndksen puuttuessa ole mahdollisuutta korjata vaestétietojarjestelmassa olevaa merkintaa
kotikunnasta. My6skaan tietoa esimerkiksi oleskeluocikeuden menettamisesta ei sddnnénmukai-
sesti ole saatavissa. N&in ollaan kaytanndssa tilanteessa, jossa henkiltille on vaestotietojarjes-
telmassa merkitty kotikunta, vaikka kotikuntalain mukaiset edellytykset lain soveltamisesta eivat
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tayty. Merkinta kotikunnasta vaestétietojarjestelmassa ei ole muita viranomaisia sitova. Kaytan-
nosséa on kuitenkin kaynyt ilmi, ettd esimerkiksi etuja myéntavilla viranomaisilla ei ole mahdolli-
suutta saada tietoa poistuneista kotikuntalain soveltamisedellytyksista. Talldin viranomaiset ovat
vain luottaneet vaestétietojarjestelmasn tehtyyn merkintaan.

Tavoite ja tehtavat
Kotikuntalain saantelyn selkeyttadmista tulee arvioida selvityshankkeessa, jossa otetaan huomi-
oon muun muassa edella esitetyt kaytannoén ongelmat lain soveltamisessa. Lisaksi selvitystydssa
tulee ottaa huomioon kotikuntaoikeudesta seuraavat oikeudet ja velvollisuudet ja pyrkia ratkai-
suun, joka selkeyttda sekd maassa laillisesti olevien henkiléiden ettd henkildiden, joiden laillinen
oleskelu on paattynyt, asemaa. Selvitettavia kysymyksia ovat esimerkiksi:

- miten varmistetaan, etta kotikuntamerkintaa ei poisteta henkilsilta, joilla jokin muu kotikuntalain
soveltamisen edellytyksista tayttyy

- miten tiedonvaihto viranomaisten valilla tapahtuu ajantasaisesti ja kattavasti
- miten varmistetaan asianomaisten henkildiden kuuleminen paatdsta tehtdessa

- onko muussa lains&adannéssa muutostarpeita sen osalta, mitka oikeudet ja velvollisuudet kuu-
luvat henkil6ille, jotka menettavat kotikuntaoikeuden

Selvityksen tulosten perusteella tulee esittdd ehdotukset tarvittavista muutoksista kotikuntalakiin
ja mahdollisesti my&s muuhun lains&adantosn.

Hanketydryhma

Selvitys tehdaan hanketyéryhmassa, jossa ovat edustettuina kotikuntalain soveltamisalan kan-
nalta keskeiset viranomaiset seka Suomen Kuntaliitto.

erityisasiantuntija Ville Koponen, puheenjohtaja, valtiovarainministerié (kunta- ja aluehallinto-
osasto)

lainsaadantdneuvos Maarit Huotari, jasen, valtiovarainministerid (julkisen hallinnon tieto- ja vies-
tintatekninen osasto)

johtava asiantuntija Jarmo Tiukkanen, jasen, sisdministerit

hallitusneuvos Marja-Terttu Makiranta, jasen, sosiaali- ja terveysministerid

henkikirjoittaja Paivi Riehkalainen, jasen, Digi- ja vaestotietovirasto

lakimies Antti Klemola, jasen, Kela

ylitarkastaja Janne Kinnunen, jasen, Maahanmuuttovirasto

johtava lakimies Sami Uotinen, jasen, Suomen Kuntaliitto

avustava lakimies Marja Liukko, sihteeri, valtiovarainministeri6 (kunta- ja aluehallinto-osasto)

Hanketyéryhman tulee selvitysty6ta tehdess&an tarpeen mukaan kuulla muita viranomaisia ja
sidosryhmia.

Kustannukset ja rahoitus

Tyo6 tehdaan virkatyéna. Kukin taustayhteisé vastaa edustajiensa kaikista matkakuluista. Hank-
keen muut kustannukset maksetaan momentilta 28.01.01 (valtiovarainministerion toimintame-
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Jakelu
Hanketyéryhman puheenjohtaja, jasenet ja sihteeri
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