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LAUSUNTO SAARISTON KEHITYKSEN EDISTÄMISEN LAIN MUUTTAMISESTA, ASETUKSESTA SAARISTOKUNNISTA JA KUNTIEN SAARISTO-OSISTA
Työ- ja elinkeinoministeriö pyytää lausuntoa luonnoksesta saariston kehityksen edistämisen lain muuttamisesta ja asetuksesta saaristokunnista ja kuntien saaristo-osista
sekä 

hallituksen esityksestä eduskunnalle laeiksi maa- ja elintarviketalouden sekä maaseudun tutkimus- ja kehittämishankkeiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, saariston kehityksen edistämiseksi annetun lain muuttamisesta sekä alueiden kehittämisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain muuttamisesta.

Voimassa oleva valtioneuvoston asetus saaristokunnista ja kuntien saaristo-osista (1296/2011, muutos 857/2012) on voimassa vuoden 2015 loppuun. Asetuksen mukaan Suomessa on 8 saaristokuntaa ja 37 ns. saaristo-osakuntaa.

Saariston kehityksen edistämisen lain muuttamisen esityksessä ehdotetaan muutoksia maa- ja elintarviketalouden sekä maaseudun tutkimus- ja kehittämishankkeiden rahoituksesta annettuun lakiin. Lisäksi muutettaisiin alueiden kehittämisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annettua lakia poistamalla siitä valtakunnallista maaseudun kehittämisrahaa koskevat säännökset ja maakunnan kehittämisrahaa koskevat säännökset sekä lisäämällä uutta kansallista alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen käynnistämistä koskevan määrärahan hallinnoimiseen tarvittavat säännökset. Esityksellä siirrettäisiin eräitä maaseudun ja saariston kehittämiseen liittyviä tehtäviä työ- ja elinkeinoministeriöstä maa- ja metsätalousministeriöön. Saariston kehityksen edistämisestä annettuun lakiin ehdotetaan myös tehtäväksi muutoksia, jotka ovat teknisluonteisia. 

Laki alueiden kehittämisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta esitetään muutettavaksi mm. siten, että pykälän 1 momenttia esitetään muutettavaksi niin, että siitä poistetaan maininta maakunnan kehittämisrahasta sekä valtakunnallisista maaseudun tutkimus- ja kehittämishankkeiden tuista. Momenttiin lisättäisiin maininta alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen käynnistämisrahasta.

7 §. Maakuntien liittojen myöntämä tuki. Pykälän 1 momentin johtolausetta esitetään muutettavaksi niin että maakunnan kehittämisrahaa koskeva maininta poistettaisiin ja liittojen toimivaltaan tulisi myöntää alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen käynnistämisen määrärahaa. Varoja käytettäisiin pykälän 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaisiin hankkeisiin. Maakuntien liittojen alueelliseen kehittämistukeen kuuluvat kehittämishankkeet ovat yleisiä kehittämishankkeita tai aluekehityksen kannalta merkityksellisiä yritysten toimintaympäristöä kehittäviä hankkeita. Perusrakenteen investointituen hankkeet ovat pääasiassa kuntalähtöisiä.
Lausunnot pyydetään lähettämään tiistaihin 13.10.2015 mennessä osoitteella: aluekehitys@tem.fi ja merja.pennanen@tem.fi.
Päijät-Hämeen liiton lausuntona voidaan todeta, että Päijät-Hämeessä ei ole yhtään kuntaa, joka kokonaisuudessaan laskettaisiin saaristokunnaksi. Saaristo-osakunnaksi on nimetty Asikkalan kunta. Asikkalan kunnan kokemuksena on, että koska saaristo-osakunnat eivät saa korotettuja valtion osuutta nykyisessä taloustilanteessa ja julkisen sektorin byrokratian karsimiseksi perusteltua lopettaa luokittelu saaristo-osakuntien osalta. Valtionosuusjärjestelmän uudistuksessa tulisi saaristokunnat ja syrjäisyys luokitella yhdeksi valtionosuustekijäksi. Tämä yksinkertaistaisi hallintoa ja poistaisi monikertaista ohjelmapolitiikkaa.

Maakunnan kehittämisraha on ollut maakunnille arvokas välinen pienten hankkeiden avulla tehdä vipuvaikuttamisen kautta suurempien hankkeiden avauksia tai pienempiä kokeiluja. Innovaatioiden ja kokeilujen käynnistämisraha sisältää hyviä ajatuksia ketteristä kokeiluista. Määrärahan taso on merkittävästi alempi, kun parhaimmillaan maakunnan kehittämisraha oli. Resurssien maakuntakohtaisena uhkana on myös, että ministeriöt ottavat ja ohjaavat omiin käyttö- ja ohjelmatarpeisiinsa alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen käynnistämisen määrärahaa maakuntia erityispiirteitä ja tarpeita kuulematta.
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