SAVONLINNAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Kaupunginhallitus § 441 28.09.2015

Valtoneuvoston asetuksen saaristokunnista ja kuntien saaristo-osista uusiminen,
lausuntopyyntd

408/08/085/2015

KH § 441

Selostus: Voimassa oleva asetus saaristokunnista ja kuntien saaristo-osista
paattyy vuoden 2015 lopussa. Voimassa olevan asetuksen mukaan
maassa on 8 saaristokuntaa ja 37 ns. saaristo-osakuntaa.

Asetus perustuu lakiin saariston kehityksen edistamisesta.

Uuden asetuksen valmisteluun liittyen ty6- ja elinkeinoministerio
pyytaa kunnilta lausuntoa a) halukkuudesta jatkaa saaristokuntana
tai saaristo-osakuntana ja b) mahdollisista muutostarpeista voimas-
sa olevaan asetukseen.

Lausuntoon pyydetaan liittdmaan tiedot saaristovaeston maarasta
ja osuudesta kunnan asukasluvusta. Lausuntopyyntd on esityslista-
litteena A.

Saaristolain 3 §:n mukaan saaristoalueisiin voi kuulua paitsi ilman
kiinteda tieyhteytta olevat pysyvasti asutut saaret myés muut saaret
ja mantereen alueet, jotka ovat muutoin olosuhteiltaan saaristoon
verrattavia.

Saaristokuntien ja saaristo-osakuntien nimeamiskriteeri on saaristo-
lain 9 §:n mukaan saariston vakinaisen vaeston maara ja sen
osuus kunnan vaestosta seka liikkenneolot ja peruspalvelujen saan-
nin vaikeus.

Kehitysjohtaja ja kaavoituspaallikko ovat valmistelleet Savonlinnan
kaupungin lausunnon, poytakirjaliite B.

Valmistelu: kaavoituspaallikkd Risto Aalto 044-4174659 ja
kehitysjohtaja Hannu Kurki, puh. 044-417 4004)

Kaupunginjohtajan esitys:
Kaupunginhallitus antaa asiasta pdytakirjaliitteen B mukaisen
lausunnon.

P&ditos: Esitys hyvaksyttiin.

Toimenpiteet: Kansliapalvelut
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Savonlinnan kaupunginhallituksen kokous 28.9.2015, 25/2015

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kuntalain 91 § (365/1995), (kuntalaki 136 §, 410/2015, voimaantulo 1.6.2017), mukaan
seuraavista paatoksista ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska
paatdkset koskevat vain valmistelua tai taytantéénpanoa

§: 430-437, 439-441, 443-455

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Kuntalain 89 § (365/1995) 1 momentin, (kuntalaki 134 §, 410/2015, voimaantulo 1.6.2017),
mukaan kunnanhallituksen paatokseen tyytyméaton voi tehdé kirjallisen
oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Paatokseen tyytymatdn kunnan jasen ja se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa, voi tehda seuraavien
paatdsten osalta kirjallisen oikaisuvaatimuksen §: 438, 442

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekir-
joitettava. Oikaisuvaatimus tulee osoittaa Savonlinnan kaupunginhallitukselle ja toimitetaan
Savonlinnan kaupunginkanslian kirjaamoon osoitteella:

Savonlinnan kaupunginhallitus

Olavinkatu 27, 57130 Savonlinna
Kirjaamon puhelinnumero on 044 417 4045
Faksinumero on 015-5715922
Sahkopostiosoite: kijfaamo@savonlinna.fi

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteté, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatéksesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu yleisesti
nahtavaksi.

KUNNALLISVALITUS

Kuntalain 90 § (365/1995), (kuntalaki 135 §, 410/2015, voimaantulo 1.6.2017) mukaan
seuraavaan kunnanhallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatokseen
haetaan muutosta kunnallisvalituksella: (ei paatoksia)

Valitusviranomainen on Itd-Suomen hallinto-oikeus.

Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite: Puijonkatu 29 A 2 krs, 70100 KUOPIO
Faksi: 029 56 42501

Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)

Sahkoposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta:
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1) pa&atds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;
2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai
3) paatés on muuten lainvastainen.

Valitus on tehtéva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytets, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos
valitusajan viimeinen péiva on pyhapaiva, itsenaisyys- tai vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle
ensimmaisena sen jalkeisena arkipadivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa
postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etté ne
ehtivat perille ennen valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Valituskirjelman voi lahettda postitse tai lahetin vélitykselld. Postiin valitusasiakirjat on
jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille viimeistéan valitusajan vimeisena paivana
ennen viraston aukioloajan paattymista.

Omalla vastuulla valituksen voi toimittaa ennen valitusajan paattymista myés telekopiona tai
sahkopostilla. Maaraajassa toimitettava asiakirja on lahetettidva ennen maaraajan
paattymistéa lainkayttdviranomaiselle siten, etta asiakirja on viranomaisen kaytettavissa
vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelméassa.

Valituskirjelmassé on ilmoitettava ,

- valittajan nimi ja kotikunta (jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos valituksenlaatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssé on
iimoitettava myds tdman nimi ja kotikunta)

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan

- muutosvaatimuksen perusteet

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa

Valituskirjelmaén on liitettdva paatos, josta valitetaan, alkuperiisena tai jaljenndksena seka
todistus siité paivasta, josta valitusaika on luettava.

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista
annetun lain (701/1993) nojalla muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkéyntimaksua
hallinto-oikeudessa 97 euroa.

NAHTAVANA PITO
Poytékirja on pidetty yleisesti ndhtavana hallinto-osastella/kansliapalvelut 29.9.2015.

Saku Linnamurto
hallintojohtaja
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Valtioneuvoston asetuksen saaristokunnista ja kuntien saaristo-
osista uusiminen, Savonlinnan kaupungin lausunto

Pyydettyna lausuntona Savonlinnan kaupunki toteaa seuraavaa:

1. Savonlinna nimettiava saaristokunnaksi

Savonlinnan maantieteellinen asema

Savonlinnan kokonaispinta-ala on 3597 km2, misté 1354 km eli 38 % on vesist6a. Laaja maaseutu on
harvaan asuttua ja todelliset kuljettavat vélimatkat pitkia vesistdjen vuoksi. Saaristoinen asutusraken-
ne aiheuttaa kaupungille palvelujen jarjestamisessa miljoonaluokan lisamenot mm. kuljetus-, lossi-,
kunnallistekniikka- ja palveluverkkokustannuksina.

Savonlinnan kaupungin saaristoalueilla asuu vakinaisesti yli 1800 henkil6a. Savonrannan kunta liittyi

Savonlinnaan vuoden 2009 alusta lukien ja Kerimaki sek& Punkaharju 2013 alusta lukien. Nama kun-
taliitokset lisasivét entisestéan haasteita valimatkojen kasvaessa, kun vesistojen rikkoma alue laajeni
merkittavasti.

Saaristoisuuden aiheuttamat Hsakustannukset

Savonlinna ja muut Etela-Savon saaristo-osakunnat eivat pitaneet oikeudenmukaisena valtionosuus-
jarjestelman uudistusta, joka ei tunnista saaristoisuuden ja vesistéisyyden aiheuttamia lisdkustan-
nuksia kuntien palvelutuotannolle ja palvelujen jarjestamiselle. Myos Eteld-Savon maakuntaliitto on
omassa asetuksen uusimista koskevassa lausunnossaan esittanyt Savonlinnan kaupungin nimeé&-
mista saaristokunnaksi.

Savonlinna kaynnisti yhdesséa Etelé-Savon muiden saaristo-osakuntien ja Etel&-Savon maakuntaliiton
kanssa selvityksen saaristoisuuden ja vesistéisyyden vaikutuksesta kuntien kustannuksiin. Selvityk-
sessd on ensimmaista kertaa Suomessa arvioitu jarjesteimallisesti saaristoisuudesta ja vesistoisyy-
desta aiheutuvia kustannuksia.

Ita-Suomen yliopiston Karjalan tutkimuslaitoksen Alue- ja kuntatutkimusyksikké Spatian tekema selvi-
tys osoittaa sen, etta saaristoisuus ja vesistdisyys aiheuttavat kuntien palvelutuotannossa ja palvelui-
den jarjestamisessa lisakustannuksia. Nykyinen valtionosuusjarjestelma 2015 ei kohtele oikeudenmu-
kaisesti saaristoisia ja vesistdisia kuntia.

Tutkimuksen mukaan saaristoisuuden ja vesistdisyyden aiheuttamat valittémat kustannukset ovat
Savonlinnassa noin 3 miljoonaa, mutta kokonaiskustannukset nousevat jopa 10 miljoonaan euroon.
Suurimmat kustannukset aiheutuvat vesistéisyyden aiheuttamasta koululaisten kuljetusmatkojen pi-
dentymisesta. Myds saaristoalueita palvelevat koulut lisdavat kustannuksia. Valttamattomat satamat ja
vesipelastustoimi aiheuttavat merkittavat kustannukset, joita ei kuivan maan kunnissa ole. Vesistét ja
saaret aiheuttavat lisskustannuksia sosiaali- ja terveyspalveluille, kaavoitukselle ja rakennusvalvonnal-
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le. Vesistdisyys ja saaristoisuus lisaavat myés vesi- ja viemarilaitoksen verkkojen rakentamis- ja huol-
tokustannuksia. Kaupungin hallinnoimat kadut ja tiet ovat keskustoissa, joissa sillat lyhentévat véli-
matkoja. Siltojen rakentamisen ja yllapitamisen kustannukset aiheutuvat vesistéisyydests. Vesistsjen
takana asuvien matkat ovat pidempia kuin olisivat linnuntieta myétailevaa reittia pitkin. N&maé kaarto-
tiet ovat kuitenkin valtion tai yksityisten omistuksessa ja huolenpidossa, joten niiden rakentaminen ja
kunnossa pitdminen ei lisda kaupungin kustannuksia, kuten ei asukkaiden matka-aikojen pidenty-
minenk&an. Sen sijaan kaupungin palveluiden jérjestamiseen liittyvat matka-aikojen pidentymiset eri
hallinnonaloilla lisa&vat kustannuksia.

Saaristoisuus ja vesistoisyys vaikuttavat huomattavasti myés Savonlinnan keskustaajaman toiminnan
kustannuksiin. Kaupunkisuunnittelun optimimuoto on neli6. Kaytéannéssa seka luontoon liittyvat (vesis-
t6t, vuoristot) ettd ihmisen rakentamat olosuhteet (likennevéylét, tehtaat) muovaavat kaupunkien yh-
dyskuntarakenteiden maantieteellisia muotoja ja ulottuvuuksia (Halme 1999) ja vievét niité etddmmaék-
si optimista. Savonlinna on tasta erityisests poikkeavuudesta malliesimerkki. Kaupungin tai kunnan
sijoittuminen p&&asiassa saarille lisaa useimmiten infrastruktuurikustannuksia optimaaliseen alueyk-
sikkd6n verrattuna. Esimerkiksi Savonlinnan keskusta on rakennettu alun perin kolmelle saarelle, joilta
se on kasvanut 14 km pituiseksi ja kapeimmillaan alle 500 metrié levyiseksi nauhaksi. Sen kouluver-
koston ja muun infrastruktuurin yllapitaminen edellyttd& enemmaén yksikéita kuin vastaavan kokoises-
sa nelion muotoisessa optimikaupungissa tarvittaisiin. Savonlinnan sivistystoimi on laskenut tasta
aiheutuvan ainakin kahden ylimaaraisen paivékodin ja kolmen kouluyksikén yli&pidon verrattuna vas-
taavan kokoiseen (24 km2) optiminelién. Jos ne voitaisiin korvata isoimmilla yksikéilla, kustannuksia
saastyisi liki nelja miljoonaa euroa. Muilla toimialoilla keskustaajaman epataloudellisen yhdyskuntara-
kenteen katsotaan aiheuttavan samansuuntaiset kustannusvaikutukset. Esimerkiksi kotihoidon kus-
tannusten on arvioitu olevan saaristoisuuden ja pitkien etaisyyksien ja matkustamisen vuoksi noin
30% korkeammat, kuin ne toisenlaisissa, kaupunkimaisissa olosuhteissa olisivat. N&in laskien Savon-
linnan saaristoisuudesta ja vesistéisyydests aiheutuvat kustannukset nousevat yli 10 miljoonan euron.

Selvityksen tuloksena todetaan myés, etta saaristoisuuden ja vesistéisyyden seurauksena vaikeutuvat
likenneolosuhteet ovat merkittava kuntien palvelujen tuotanto- ja jarjestamiskustannuksiin vaikuttava
olosuhdetekija. Asiointietaisyystarkastelu osoittaa, etté vesistdisyys aiheuttaa Etelé-Savossa monin
paikoin merkittavaa asiointimatkojen pitenemista. Tama on leimaliisesti vesistdjen rikkomien alueiden
ongelma. Sita ilmenee Etel&-Savon rikkonaisten jarvialueiden lisaksi Varsinais-Suomen saaristossa,
kun taas vahévetisilla manneralueilla, kuten Etelé-Pohjanmaalla, eivéat asiointimatkat pitene juuri lain-
kaan. Syrjéisyystarkastelu puolestaan osoittaa saaristoisuuden ja vesistdisyyden olevan huomattava
syrjaisyytta aiheuttava tekija. Juuri vesistéjen rikkomat ja eristamat alueet ovat kaikkein syrjgisimpia.
Taman vuoksi selvityksessa johdettu likenneolosuhteet huomioon ottava syrjaisyysluku olisi syrj&i-
syyden mittarina todelliset syrjaisyyden olosuhteet paremmin huomioon ottava kuin nykyisin kaytéssa
oleva ympyraetaisyyksiin perustuva syrjaisyysluku. Uuden syrjdisyysluvun kéyttd toisi valtion-
osuusjarjestelméan syrjaisyyden lisdosan laskennassa Etela-Savon entisille saaristo-osakunnille (Hir-
vensalmi, Mikkeli ja Savonlinna) ja nykyisille saaristokunnille (Enonkoski, Puumala, Sulkava) yhteen-
s& noin yhdeksan miljoonan euron lisédyksen valtionosuuksiin.

Punkaharjun ja Keriméden kuntaliitokset ovat entisestian vaikeuttar eet
kaupungin taloudellista tilannetta

Punkaharjun ja Kerimaen kunnat liittyivat Savonlinnan kaupunkiin vuoden 2013 alusta lukien. N&iden
kuntien talous oli kuntaliitostilanteessa jo erittéin heikko. Liitteena olevasta taulukosta selviaa, etta
vuonna 2011 Savonlinna taytti vain yhden kriisikuntakriteerin kun kuntaliitoskunnat Punkaharju ja Ke-
rimaki tayttivat nelja kriteeria.

Valtionosuusmenetykset
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Uuden vuoden 2015 alusta voimaan tulleen valtionosuusjarjestelman tavoite oli jarjestelman yksinker-
taistaminen ja valtionosuuskriteerien vahentaminen. Saavutettavuus ja syrjéisyys haluttiin katsoa val-
tionosuuksia maaritettaessa yhdeksi kriteeriksi. Kun vanhassa jarjestelméasséa painopiste oli kustan-
nusten ja tarve-erojen tasauksessa, uuden jarjestelman tavoitteena on tasata kuntien tuloja. Valtion-
osuusjarjestelman muutoksella tavoiteltin myés neutraaliutta suhteessa kuntaliitoksiin niin, etteivét
valtionosuusmenetykset tai -lisdykset vaikuttaisi kuntaliitosten toteutumiseen. Yksinkertaisuuskriteerin
vuoksi saaristolisa suunniteltiin alkujaan poistettavaksi seké saaristokunnilta etté saaristo-osakunnilta.
Lopulta saaristolisa poistettiin vain saaristo-osakunnilta.

Saaristokuntien saaristolisa nousi uudistuksessa noin 2 miljoonalla vuoden 2014 tasosta ja se on
vuonna 2015 noin 14,3 milj. euroa. Saaristo-osakuntien menetykset vaihtelivat ja olivat yhteensa 6,1
miljoonaa euroa. Eteld-Savon saaristo-osakunnista Hirvensalmi menettaa vuonna 2015 saaristolisda
noin 80 000 euroa, Mikkeli noin 17 400 euroa ja Savonlinna noin 1 230 000 euroa vuoteen 2014 ver-
rattuna.

Valtionosuusjarjestelman sisaiset muutokset eivét liséa valtion kustannuksia. Kuntatasolla osuuksien
uudelleen allokointi sen sijaan tuottaa voittajia ja havigjia. Uuden valtionosuusjarjestelmén muutosten
laskennalliset vaikutukset kokonaisuudessaan kaikki valtionosuustekijat huomioiden vuoden 2014
tasossa lisaavat Mikkelin valtionosuutta n. 6,6 milj. euroa, mutta vahentavat Savonlinnan valtion-
osuuksia n. 1,8 milj. euroa. Kun otetaan huomioon viela se, ettd Mikkelin veroprosentti ennen valtion-
osuusjarjestelman muutoksia oli 20 % ja Savonlinnan 22 %, voidaan todeta muutosten olevan kohtuut-
tomia Savonlinnan kaupungin kannalta.

Savonlinnan kaupungin menettdmat valtion tyopaikat

Savoniinnan kaltaiset aluekeskuskaupungit ovat joutuneet véliinputoajan asemaan vatltion tydpaikko-
jen uudelleenorganisoinnissa ja alueellistamisessa. Valtion tyépaikkoja on alueellistettu vain maakun-
takeskuksiin samalla kun maakunnan sisalla tehtavat valtion paikallishallintoratkaisut vievat tyopaikko-
ja aluekeskuksista maakuntakeskuksiin. Savonlinnan kaupunki onkin menettanyt viimeisten 15 vuoden
aikana n. 300 valtion tyopaikkaa.

» Yliopiston kansainvalisen viestinnén laitoksen menetys sen siirryttyd vuoden 2009 syksylla
Joensuuhun, jonka seurauksena Savonlinna menetti noin 120 tydpaikkaa. Yksikdssa opiskeli
360 opiskelijaa.

¢ Erilaisissa valtion aluehallintoyksikkéjen uudelleenorganisoinneissa on Savonlinna aina me-
nettanyt oman paikallishallintoyksikkéaseman seka tyépaikkoja toimintojen hallinnon keskitty-
essé maakuntakeskukseen Mikkeliin.

Puolustusvoimien varikko lakkautui vuoden 2008 alusta ja tydpaikat siirrettiin Mikkeliin.
Samoin esimerkiksi VR on siirtanyt toimintojaan ja kymmenia tydpaikkoja Imatralle.
¢ MEK:in contact center lakkautettiin Savonlinnasta 2008.

Lisaksi on menetetty mm: Finnair 27, Aholahden sotilasvarikko 14, tyépaikat Mikkeliin, sotilaspiiri Mik-
keliin, 20 tyopaikkaa, tulli, Posti-Tele varikko, syyttajatoimisto ja ulosotto Mikkeliin, verotoimiston lak-
kauttaminen ja keskuspaikka Mikkeliin, luotsipiiri Lappeenrantaan.

Paivystysasetus nostaa kustannuksia

Uuden paivystysasetuksen myété Savonlinnan keskussairaalassa ei enda synnyteta ja leikkaustoimin-
ta on matalan komplikaatioriskin paivystystoimintaa, paivakirurgiaa ja elektiivista kirurgiaa. Muutokset
koskettavat myds tehohoitoa, sisatauteja, ensihoitoa ja paivystysta. Muutokset ovat kéynnistyneet
vuoden 2015 aikana ja jo nyt voidaan todeta, etté ostot naapurisairaaloista ovat paivystysasetuksen
myéta kasvaneet merkittavasti. Esimerkiksi ostot muista erikoissairaanhoidon yksikdista olivat vuoden

Posti- ja kdyntiosoite: Puhelin: Faksi: Internet: Sahkoposti:
Olavinkatu 27 (015) 5274000 (015) 272 425 www.savoniinna. fi etuni-
nmi.sukunimi@savonlinna.fi

N P =N TN




SAVONLINNAN KAUPUNKI LAUSUNTO
4(6)

28.9.2015

2015 kesdkuussa 1,4 milj. € suuremmat kuin vastaavana aikana v. 2014. On arvioitu, etté vuositasolla
kustannukset kasvavat noin 3 milj. €. Lisaksi potilaiden kuljettaminen aiheuttanee kuljetuskapasiteetin
lisdamisen tarpeen, jonka kustannus sekin on jo yhden varustellun auton osalta 0,7 milj. €, kuljetus-
kustannusten kasvusta puhumattakaan.

Merkittava riski on ammattitaitoisen henkilostén saatavuus seké osaajien siirtyminen toisaalle toiminto-
jen muuttuessa. Sairaanhoidollinen koulutus on myés uhattuna, mikali koulutukseen liittyvét harjoitte-
lupaikat vahentyvat.

Lentoliikenteen tukeminen

Savonlinnan kaupungin sijainnin syrjéisyys osittain my&s vesistdisyydests johtuen aiheuttaa sen, etté
lentoliikenneyhteydet Savonlinnan ja Helsingin vlillé ovat niin savonlinnalaisen yritystoiminnan kuin
kaupungin asukkaiden ja kaupunkiin suuntautuvan matkailun kannalta valttamattémét.

Lentolikenneyhteyksien turvaamiseksi Savonlinnan kaupunki joutuu tukemaan lentolikennetta vuosit-
tain noin yhdella miljoonalla eurolla.

2. Valtionosuusjarjestelman uudistus

Savonlinna ei pidé oikeudenmukaisena valtionosuusjarjesteiman uudistusta, joka ei tunnista saaristoi-
suuden ja vesistdisyyden aiheuttamia lisakustannuksia kuntien palvelutuotannolle ja palvelujen jarjes-
tédmiselle.

Saaristokuntien saaristolisé nousi uudistuksessa noin 2 miljoonalla vuoden 2014 tasosta ja se on
vuonna 2015 noin 14,3 milj. euroa. Saaristo-osakuntien menetykset vaihtelivat ja olivat yhteens noin
6.1 miljoonaa euroa. Savonlinna menettas vuonna 2015 noin 1 230 000 euroa vuoteen 2014 verrattu-
na. Asukasta kohti laskettuna Savonlinnan kaupunki menett4a noin 33 euroa. Todettakoon, etté Etela-
Savon saaristokunnista Enonkosken saaristolis& henkea kohti on 63 euroa, Puumalan 60 euroa ja
Sulkavan 54 euroa enemman vuonna 2015 kuin vuonna 2014.

Uuden valtionosuusjarjestelman muutosten laskennalliset vaikutukset kokonaisuudessaan kaikki valti-
onosuustekijat huomioiden vuoden 2014 tasossa vahentévat Savonlinnan valtionosuutta 51 euroa
asukasta kohti, kun esimerkiksi Mikkelin valtionosuus lisééntyy 122 euroa henkilé4 kohti.

Etela-Savon saaristo-osakuntien ja Etela-Savon maakuntaliiton selvityksessa on ensimmaista kertaa
Suomessa arvioitu jarjestelmallisesti saaristoisuudesta ja vesistdisyydesta aiheutuvia kustannuksia.

Selvitys osoittaa sen, ettd saaristoisuus ja vesistdisyys aiheuttavat kuntien palvelutuotannossa ja pal-
veluiden jarjestamisessa lisakustannuksia. Nykyinen valtionosuusjérjestelma 2015 ei kohtele oikeu-
denmukaisesti saaristoisia ja vesistéisia kuntia.

Selvityksessa tutkittu syrjaisyystarkastelu osoitti saaristoisuuden ja vesistdisyyden olevan huomattava
asiointimatkoja pidentava ja syrjaisyytta aiheuttava tekija. Vesistdjen rikkomat ja eristamét alueet ovat
kaikkein syrjaisimpia. Tdman vuoksi selvityksessé johdettu likenneolosuhteet huomioon ottava syrjai-
syysluku on syrjdisyyden mittarina todelliset syrjaisyyden olosuhteet paremmin huomioon ottava kuin
nykyisin kéytéssa oleva ympyraetaisyyksiin perustuva syrjaisyysluku.

Savonlinna esittaa, etta valtionosuuslakia ja -jérjestelmaa tarkistetaan niin, etta saaristo-osakunnille
palautetaan valtionosuusuudistuksessa menetetyt valtionosuudet.

Savonlinna esittaa, etts valtionosuuslakia ja -jarjestelméa tarkistetaan kehittamalla syrigisyysluvun
laskentaa niin, etté laskennassa otetaan huomioon todelliset asiointietaisyydet linnuntie-etdisyyden

Sijaan.
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3. Muutostarpeet asetukseen

Uudessa asetuksessa tulee aikaisempaa paremmin ottaa huomioon tapahtuneiden kuntaliitosten vai-
kutus, saaristokuntien ja saaristo-osakuntien kuntaliitokset eivat saisi heikentaa valtionapuja kuntalii-
toksia edeltavaan tilanteeseen verrattuna, tdma voi nousta jopa esteeksi muutoin tarkoituksenmukai-
sille kuntaliitoksille.

- Asetuksessa tulisi entistd paremmin huomioida sellaiset syrjaiset mantereen alueet, jotka ovat muu-
toin olosuhteiltaan saaristoon verrattavia ja joiden likenneolot ovat vaikeita ja peruspalvelut vaikeasti
saatavissa. Esimerkiksi Savonlinnaan vuoden 2009 alussa littyneen Savonrannan laajat alueet taytta-
vat saaristoasetuksen kriteerit.

- Valtioneuvoston tulee maarata kaikki ne kunnat, jotka tayttavéat saaristokuntakriteerit saaristokunniksi
ja varata riittdva maararaha valtion talousarvioon nimeamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Mm. Sa-
vonlinnan kaupungin osalta on saaristoasiainneuvottelukunnan toimesta kiistattomasti todettu kau-
pungin tayttévan saaristokuntakriteerit, mutta maararahojen riittamattdmyyden takia saaristokunnaksi
nimeamisté ei ole suoritettu. Kun vuonna 1973 Savonlinnaa ymparsiva Saaminkin kunta liitettiin Sa-
vonlinnaan, oli Saaminki saaristokunta. Savonlinna on siten saanut kuntaliitoksesta negatiivisen bo-
nuksen. Muut kuntaliitoskunnat ovat saaneet ja saavat nykyaan merkittévia valtionavustuksia, mikéli
suostuvat kuntaliitokseen. Savonlinnan osalta tama raikea epakohta tulisi korjata pikaisesti. Kriteerind
saaristokunnaksi paasemiseksi tulisi olla tasapuolisuus eika maararahojen riittamattémyys niin kuin
esimerkiksi Savonlinnan tapauksessa on tapahtunut. Saaristolisien osuus kuntien valtionosuuksista on
vain yksi promille.

- Liilkenneyhteydet saaristossa on turvattava. Yksityistielauttaliikenne tulisi saada kokonaan valtion
avuilla katettavaksi tai suoraan valtion kustannuksella hoidettavaksi. Lisékustannus valtiolle olisi nyky-
tilanteeseen verrattuna mitatén, mutta kohtelisi erityisesti Savonlinnan nakékulmasta kuntia tasapuoli-
semmin. Savonlinnan yksityisteilla toimii seitseman lauttaa tai lossia kun muualla koko Manner-Suo-
messa toimii vain nelja. Valtion avustustaso on laskenut alle 80 prosenttiin, koska ns. hallintokustan-
nukset on muutama vuosi sitten jatetty avustusten ulkopuolelle. Kaupungin lauttaliikenneavustukset
ovat talla hetkella noin 220.000 euroa/vuosi.

- Sosiaalitoimen palvelut tulisi saattaa saaristotuen piiriin niissé kunnissa, joissa sosiaalitoimeen ei
makseta erillist saaristolisdd. Nain on esimerkiksi Savonlinnassa.

- Saariston yrityksille tulisi maksaa korotettua investointitukea ja kuljetustukea ylimaaréisten kustan-
nusten korvaamiseksi ja yrityshalukkuuden lisdamiseksi.

- Maa- ja metséatalouselinkeinojen toimintaedellytyksia saaristossa tulisi parantaa.

- Ylip&ataan saariston asukkaille tulee turvata elamisen ja yrittdmisen mahdollisuudet saaristossa.
Eldvana pysyvan saariston avulla myés saaristokulttuuri ja saaristomaisema sailyvat. Myés ik&antyvan
véeston ja asutuksen harvenemisen takia turvallisuuskysymyksiin tulee kiinnittéd4 entistd enemman
huomiota.

4. Savonlinnan saaristo-osan asukasluku

Savonlinnan kaupungin saaristo-osarajauksen alueella asui vuoden 31.12.2013 1810 asukasta. Asu-
kasluku on noin 5 % kaupungin asukasluvusta. Asukasluvun suhdeluku ei anna oikeaa kuvaa saaris-
tovaestélle suunnattavista kunnan pailveluista ja resursseista. Samojen palvelujen tarjoaminen saaris-
tovaestolle vie huomattavasti enemman kunnan resursseja kuin vastaavien palvelujen tarjoaminen
vastaavalle maaralle kuntakeskuksen vaestélle. On lisdksi huomattava, ettd Savonlinnan saaristo-
osarajauksen alueen vaestémasra on suurempi kuin minkaan saaristokunnan ilman Kiinteéa tieyhteyt-
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ta oleva alueen vaestémaara Paraista lukuun ottamatta. Esimerkiksi Etelé-Savon saaristokuntien
(Enonkoski, Puumala, Sulkava) ilman kiinteaa tieyhteytta (suhteessa kuntakeskukseen) oleva vées-
tdmaara yhteensa on vain 817 asukasta.

Savonlinnan kaupunki

Janne Laine Hannu Kurki

kaupunginjohtaja kehitysjohtaja
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Selvityksessa arvioitiin saaristoisuuden ja vesistéisyyden vaikutuksia Hirvensalmen, Mikkelin ja Savon-
linnan kuntien kayttétalouden kustannuksiin useammasta nikdékulmasta. Pdatavoite oli arvioida saa-
ristoisuuden ja vesistdisyyden vaikutukset yksiselitteisesti tutkimus- ja vertailukunnista saatavien
kdyttdmenotietojen perusteella. Koska vertailutietojen saaminen vertailukunnista osoittautui hanka-
laksi, vertailut suoritettiin kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastojen avulla. Selvityksen
aikana kehitettiin syrjaisyysluvun laskentaan menetelm3, jonka avulla voidaan havainnoida saaristoi-
suuden ja vesistoisyyden vaikutuksia syrjaisyyteen todellisten etaisyyksien mukaisesti.

Kayttdmenoperusteisen arvion tulos oli, etti saaristoisuus ja vesistdisyys aiheuttavat lisdkustan-
nuksia vuodessa Savonlinnassa noin 3 miljoonaa, Hirvensaimella noin miljoona ja Mikkelissa noin 2
miljoonaa euroa. Suurimmat lisdkustannukset aiheutuvat koululaisten kuljetusmatkojen pidentymi-
sestd erityisesti Mikkelissa ja Savonlinnassa, jossa my6s saaristoalueilla olevat koulut lisdavat kustan-
nuksia. Valttamattomat sillat, satamat ja vesipelastustoimi aiheuttavat merkittavat lisdkustannukset
vahavetisiin kuivan maan kuntiin verrattuna. Lisdkustannuksia kertyy myds sosiaali- ja terveyspalve-
luille, kaavoitukselle, rakennusvalvonnalle, vesi- ja viemérilaitokselle. Vesistdisyys ja saaristoisuus
muovaavat kaupunkien keskustojen rakennetta epiedulliseksi. Tutkimuskohteissa erityisesti Savon-
linnan keskustaajama on venynyt nauhaksi vesistéjen ja saarien vuoksi, mikd aiheuttaa Savonlinnan
kaupungille merkittavat lisdkustannukset verrattuna siihen, jos kaupungin keskusta olisi nelié. Selvi-
tyksen vertailu tutkimuskuntien, saaristokunta Paraisten ja kuivan maan kunta Seindjoen kdyttome-
nojen kustannuksista paaluokittain asukasta kohti osoitti, ettd pienimmat kdyttdkustannukset asu-
kasta kohti ovat kuivan maan kunta Seindjoella ja suurimmat Paraisilla.

Syrjdisyystarkastelu osoitti saaristoisuuden ja vesistdisyyden olevan huomattava asiointimatkoja
pidentava ja syrjdisyyttd aiheuttava tekija. Vesistdjen rikkomat ja eristdméat alueet ovat kaikkein syr-
jaisimpid. Taman vuoksi selvityksessi johdettu lilkenneolosuhteet huomioon ottava syrjaisyysluku on
syrjdisyyden mittarina todelliset syrjdisyyden olosuhteet paremmin huomioon ottava kuin nykyisin
kaytossa oleva ympyraetdisyyksiin perustuva syrjdisyysluku. Uuden syrjaisyysluvun kayttd toisi valti-
onosuusjarjestelman syrjaisyyden lisiosan laskennassa Etel4-Savon entisille saaristo-osakunnille (Hir-
vensalmi, Mikkeli ja Savonlinna) ja nykyisille saaristokunnille (Enonkoski, Puumala, Savonlinna) yh-
teensa noin yhdeksdn miljoonan euron lisdyksen valtionosuuksiin.



Esipuhe

Eteld-Savon saaristo-osakunnat eivat pitdneet oikeudenmukaisena valtionosuusjarjestelman uudis-
tusta, joka ei tunnista saaristoisuuden ja vesistoisyyden aiheuttamia lisdkustannuksia kuntien palvelu-
tuotannolle ja palvelujen jarjestamiselle.

Eteld-Savon saaristo-osakunnat ja Eteld-Savon maakuntaliitto kdynnistivat selvityksen saaristoi-
suuden ja vesistoisyyden vaikutuksesta kuntien kustannuksiin. Selvityksessd on ensimmaistd kertaa
Suomessa arvioitu jarjestelmallisesti saaristoisuudesta ja vesistoisyydestd aiheutuvia kustannuksia.

Ita-Suomen yliopiston Karjalan tutkimuslaitoksen Alue- ja kuntatutkimusyksikké Spatian tekema
selvitys osoittaa sen, ett3 saaristoisuus ja vesistoisyys aiheuttavat kuntien palvelutuotannossa ja pal-
veluiden jarjestamisesséd lisdkustannuksia. Nykyinen valtionosuusjirjestelma 2015 ei kohtele oikeu-
denmukaisesti saaristoisia ja vesistoisia kuntia. Selvityksen perusteella esitetaan, etta

1. valtionosuuslakia ja -jarjestelmaa tarkistetaan niin, ettd saaristo-osakunnille palautetaan val-
tionosuusuudistuksessa menetetyt valtionosuudet

2. syrjaisyysluvun laskentaa kehitetdan niin, etti laskennassa otetaan huomioon todelliset asioin-
tietdisyydet linnuntie-etaisyyden sijaan.

Eteld-Savon maakuntaliitto Hirvensalmen kunta

Mikkelin kaupunki Savonlinnan kaupunki
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1 Tausta ja tavoitteet

1.1 Saaristopolitiikka

Saaristopolitiikan todetaan olevan vanhin aluepolitiikan osa Suomessa. Saaristopolitiikka alkoi, kun
valtioneuvosto asetti saaristokomitean vuonna 1949 selvittimain ja tekemaian esityksid saaristokun-
tien elinolojen parantamiseksi. Saaristopolitiikan tehtiviksi on muotoutunut vesistdjen rikkoman ra-
kenteen aiheuttamien haittojen tasaaminen, mutta myés saarien ja vesistdisyyden hyédyntaminen
aluekehitystekijoina. (Kuusisto & Leppinen 2009).

Saaristopolitiikka vakiinnutettiin virallisesti osaksi aluepolitiikkaa vuonna 1981 saadetyssd Saaris-
tolaissa. Vuoden 2015 loppuun voimassa olevassa valtakunnallisessa saaristopoliittisessa toimenpi-
deohjelmassa (Valtakunnallinen 2012) todetaan saaristopolitiikan lihtdkohdaksi, ettd saaristolaki
(494/81, 1138/93) velvoittaa valtiota ja kuntia toimimaan saariston elinkeinojen, liilkenneyhteyksien
ja muun infrastruktuurin, palvelujen ja ymparistén turvaamisen puolesta. Saaristolain mukainen saa-
ristok3site sisdltda paitsi ilman kiinted3 tieyhteytti olevat saaret myds kiinteén tieyhteyden saaria ja
muita saaristomaisia vesistéjen rikkomia alueita. Vuoden 2015 loppuun voimassa olevan valtioneu-
voston asetuksen saaristokunnista ja kuntien saaristo-osista (1296/2011, 857/2012) mukaan saaristo-
kuntia on kahdeksan ja saaristo-osakuntia 37.

Valtionosuusjdrjestelméssa saaristokuntia ja saaristo-osakuntia on saaristolain saatamisen jal-
keen tuettu ns. saaristolisan avulla. Saaristolisilld on pyritty turvaamaan kuntien peruspalvelujen tuot-
taminen ja saatavuus saaristo-oloissa. Vuoden 2015 alusta voimaan tulleen kuntien valtionosuuslain
(676/2014) mukaan saaristoisuuden perusteella valtionosuutta saa vain kahdeksan saaristokuntaa (HE
38/2014). Saaristo-osakunnat jéivit ilman saaristolisda. Saaristolain mukaiset muut vaikutukset ovat
kuitenkin periaatteessa myds jatkossa voimassa myds saaristo-osakuntia koskevina. Kaikkien viran-
omaisten on siten periaatteessa edistettdva saaristolain tavoitteiden toteuttamista.

Jo ennen saaristo-osakuntien saaristolisien poistamista suurimmaksi ongelmaksi oli koettu saaris-
tolisien pienuus suhteessa saaristoisuuden aiheuttamiin kustannuksiin (Valtakunnallinen 2012). Saa-
risto-osakuntien (38 kuntaa) saaristolisdt vuonna 2014 olivat vain 6 115 293 euroa ja saaristokuntien
(8 kuntaa) 12 292 535 eli yhteensi 18 407 828 euroa (Salonen 2015).

1.2 Valtionosuusjirjestelmian uudistus

Uuden vuoden 2015 alusta voimaan tulleen valtionosuusjirjestelman tavoite oli jarjestelman yksin-
kertaistaminen ja valtionosuuskriteerien vihentidminen. Saavutettavuus ja syrjaisyys haluttiin katsoa
valtionosuuksia méaaritettdessd yhdeksi kriteeriksi. Kun vanhassa jarjestelmissa painopiste oli kustan-
nusten ja tarve-erojen tasauksessa, uuden jarjestelman tavoitteena on tasata kuntien tuloja. Valtion-
osuusjarjestelmdn muutoksella tavoiteltiin myés neutraaliutta suhteessa kuntaliitoksiin niin, etteivat
valtionosuusmenetykset tai -lisdykset vaikuttaisi kuntaliitosten toteutumiseen. Valtionosuuksia asu-
kasta kohti suhteellisesti eniten menettavit uudistuksessa paaasiassa asukasluvultaan pienet kunnat.
(Miettinen 2014). Yksinkertaisuuskriteerin vuoksi saaristolisd suunniteltiin alkujaan poistettavaksi
sekd saaristokunnilta ettd saaristo-osakunnilta. Lopulta saaristolisa poistettiin vain saaristo-osakun-
nilta. {Leppanen 2015).



Saaristokuntien saaristolisd nousi uudistuksessa noin 2 miljoonalla vuoden 2014 tasosta ja se on
vuonna 2015 noin 14,3 milj. euroa. Saaristo-osakuntien menetykset vaihtelivat ja olivat yhteensé 6,1
miljoonaa euroa. Eteli-Savon saaristo-osakunnista Hirvensalmi menettdd vuonna 2015 saaristoliséa
noin 80 000 euroa, Mikkeli noin 17 400 euroa ja Savonlinna noin 1 230 000 euroa vuoteen 2014 ver-
rattuna.

Asukasta kohden menetykset ovat Mikkelissa 0,32 euroa, Hirvensalmella ja Savonlinnassa 33,55
euroa (Salonen 2015). Eteld-Savon saaristokunnista Enonkosken saaristolisd on henked kohti 63 euroa,
Puumalan 60 euroa ja Sulkavan 54 euroa enemman vuonna 2015 kuin oli vuonna 2014.

Valtionosuusjirjestelman sisdiset muutokset eivit lisda valtion kustannuksia. Kuntatasolla osuuk-
sien uudelleen allokointi sen sijaan tuottaa voittajia ja hivisjia. Uuden valtionosuusjérjesteiman muu-
tosten laskennalliset vaikutukset kokonaisuudessaan kaikki valtionosuustekijat huomioiden vuoden
2014 tasossa lisagvit Mikkelin valtionosuutta 122 euroa asukasta kohti, mutta vihentavat Savonlin-
nan valtionosuuksia 51 euroa asukasta kohti ja Hirvensalmelta perati 113 euroa asukasta kohti. (Val-
tionvarainministerié 2014b).

1.3 Uudistukseen reagointi

Savonlinnan kaupunki teki uudistuksen seurauksia ja mahdollisuuksia arvioidessaan, esityksen valtio-
neuvostolle, ettd Savonlinna nimettéisiin saaristokunnaksi vuonna 2015. Esityksensé perusteluksi Sa-
vonlinna arvioi, etté saaristoisuus ja vesistéisyys aiheuttavat kaupungille noin 6 miljoonan euron vuo-
tuiset kustannukset, kun otetaan huomioon myés vesistojen erittdin suuresti rikkoman kaupunkira-
kenteen (Savonlinnan kaupunki 2014a). Myés toinen saaristokunta-asemaa tavoitteleva saaristo-osa-
kunta, Naantali, esitti valtioneuvostolle, ettd se nimettiisiin saaristokunnaksi (Naantalin kaupunki
2013).

Saaristoasianneuvottelukunta totesi lihetystélausunnossaan kuntaministeri Virkkuselle, ettd val-
tionosuusuudistus lopettaa saaristopolitiikan saaristo-osakunnissa ja heikentad sitd myds saaristokun-
nissa. Neuvottelukunnan mielesta saaristoalueiden asema heikentyi my&s sen vuoksi, ettd ne jatettiin
aluepoliittisten valtiontukien ulkopuolelle vuonna 2014 alkaneella ohjelmakaudella (Saaristojarjestel-
man lahetystd 2014).

Savonlinnan kaupunki haki 2014 Etel3-Savon maakuntaliitolta mdararahaa arviotaan tarkentavan
selvityksen laatimiseksi. Liitto myonsi rahan ehdolla, ettd selvitys laajennetaan koskemaan myés Hir-
vensalmea ja Mikkeli3, Eteld-Savon muita saaristo-osakuntia. Sen sijaan Eteld-Savon varsinaisten saa-
ristokuntien (Enonkoski, Puumala ja Sulkava) osalta saaristoisuuden ja vesistdisyyden kustannuksia ei
ollut tarkoitus arvioida yksityiskohtaisesti. Eteld-Savon saaristo- ja saaristo-osakuntien vdest6-, ve-
sistd- ja saaristoisuustietoja vuodelta 2013 esitetddn liitteessa 1.

Selvitykselld on ollut ohjausryhma, joka on ollut selvityksen laatijoiden tukena ja apuna arvioita-
essa saaristoisuuden ja vesistdisyyden kustannuksia Hirvensalmella, Mikkelissa ja Savonlinnassa. Oh-
jausryhmaan kuuluivat Hirvensalmen kunnanjohtaja Seppo Ruhanen, Mikkelin kaupungin kaupungin-
geodeetti Hannu Peltomaa, Savonlinnan kaupungin kaavoituspaallikkd Risto Aalto, Eteld-Savon maa-
kuntaliitosta asiantuntijajasenena ohjelmapaallikké Jyrki Kuva. Asiaan liittyen on haastateltu saaris-
toasiain neuvottelukunnan péaisihteerid, tyod- ja elinkeinoministerion neuvotteleva virkamies Jorma
Leppasta kolme kertaa.

Selvityksen tavoitteena on maéarittaa saaristoisuuden ja vesistdisyyden kustannukset Eteld-Savon
saaristo-osakunnissa. Kuntia vertaillaan myds saaristokunta Paraisiin ja vihavesistéiseen, kuivan maan
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kunta Seindjokeen kuntien kiyttémenokustannusten avulla, saaristoisuuden ja vesistdisyyden kustan-
nuksien havaitsemista varten. Lisiksi selvitetdan, miten saaristoisuus ja vesist6isyys vaikuttavat syrjii-
syyteen, kun syrjaisyyttd kuvaava syrjdisyysluku lasketaan ruutuaineistoittain todellisten maantie-
etdisyyksien mukaisesti. Seuraavaksi esitelldin saaristokuntien kriteerit, kuvataan tutkimus- ja vertai-
lukuntien saaristoalueen ja palvelurakenteet seki havainnoidaan, miten saaristoisuus ja vesistdisyys
vaikuttavat asiointimatkoihin. Naiden jilkeen maaritetddn saaristoisuuden ja vesistdisyyden kustan-
nuksia tutkimuskohteissa. Tutkimus- ja vertailukuntien kidyttékustannuksia vertaillaan ennen kuin sel-
vitetddn saaristoisuuden ja syrjdisyyden yhtymikohtia. Lopuksi esitetddn tulosten yhteenveto ja joh-
topaatokset.

2 Saaristokuntakriteerit saaristolaissa ja niiden soveltaminen

2.1 Saaristolaki ja nykyiset saaristokunnat

Saariston kehityksen edistamisestd annetun saaristolain (494/1981) mukaan valtioneuvosto voi maa-
ratd saaristokunniksi ne kunnat, joissa saaristo-olot ovat olennaisena esteeni kunnan kehitykselle. Ti-
man liséksi valtioneuvosto voi erityisesta syystad paattas, ettd saaristokuntaa koskevia sadannoksia so-
velletaan myds muun kunnan, ns. saaristo-osakunnan, saaristo-osaan. Saaristokuntia ja kuntien saa-
risto-osia méarattdessa on perusteena pidettivi saariston vakinaisen viestén maaraa ja sen osuutta
kunnan vdestdsta sekd liikenneolojen ja peruspalvelujen saannin vaikeutta. Saaristoon katsotaan kuu-
luviksi sellaiset merialueen ja sisdvesistdjen saaret, joihin ei ole kiintesi tieyhteytt, sekd muut saaret
ja mantereen alueet, jotka ovat muutoin olosuhteiltaan saaristoon verrattavissa.

Nykyisten saaristokuntien ilman kiintedi tieyhteytti oleva saaristovdests 31.12.2010 oli valtio-
neuvoston nykyisen asetuksen (1296/2011) saaristokunnista ja kuntien saaristo-osista perusteissa
taulukon 1 mukainen.

Taulukko 1. Saaristokuntien véesté ja ilman kiintea tieyhteytts oleva viesté

Videsto ilman kiinteda | Osuus vdestosta
Kunta Koko véest6 tieyhteytta %
Enonkoski 1615 179 11
Hailuoto 1004 1004 100
Kemidnsaari 7191 337 5
Kustavi 874 98 11
Parainen (Lansi-Turunmaa) 15501 3359 22
Maalahti 5605 497 9
Puumala 2477 233 9
Sulkava 2938 405 14
YHTEENSA 37 205 6112

Vaikka saaristokuntanimityksessa on kdytinndn syistd painavimpana kriteerini pidetty ilman kiinteaa
tieyhteyttd olevan saaristovdestdn osuutta kunnan asukasluvusta, sisiltidd saaristolain saaristokésite



myés kiintedn tieyhteyden saaristoa. Néin ollen harkinnassa olennaista on ollut se, ovatko saaristo-
olot olennaisena esteens kunnan kehitykselle niin, ettd ilman kiinteda tieyhteyttd olevan ja kiintedn
tieyhteyden saaristovdestdn yhteenlaskettu osuus kunnan asukasluvusta on riittdvé saaristokunta-
nimitykseen. Tamin arviointi on viime kidessa poliittisten paattajien harkinnan asia, oikeudellisten
periaatteiden, kuten kuntien yhdenvertaisen kohtelun, tarkoituksenmukaisuuden ja kohtuullisuuden
toteutumisen asettamin ehdoin. {Leppdnen 2015.)

Kun harkinnalla on saaristolain saaristokuntanimitykselle asettamien kriteerien painottamisessa
oma paikkansa, on my®és politiikalla ollut ainakin aiemmin vaikutusta saaristokuntanimityksiin. Esimer-
kiksi ehdolla olevien kuntien taloudellisen tuen tarve ja maan eri osat huomioiviin tasapainoisiin paa-
toksiin pyrkiminen ovat vaikuttaneet joskus paatéksiin. Isojen kuntien kohdalla ongelma on saattanut
olla se, ettd mahdollinen saaristokuntanimitys ei ole ndyttanyt tarpeelliselta ja saaristolisd on saatta-
nut ndyttas suurelta, vaikka ison kunnan valinta saaristokunnaksi ei olisi vahentdnytkadn valtionosuus-
jarjestelmissa pienempien saaristokuntien saaristolisid eiki lisinnyt valtion menoja. (Malmberg 2009,
Rehn 2009, Simanainen 2009, Leppanen 2014 ja Ruhanen 2015.)

Enestamin (Malmberg 2009) mukaan saaristolaisuus voidaan maarittad puhdasoppisesti tai val-
jasti. Edellisen mukaan saaristokunnan keskeinen kriteeri on ilman kiinteda tieyhteyttd asuvien maara
kunnassa ja jalkimmaisen mukaan otetaan huomioon vesistéisyyden pirstoman maarakenteen haitat
kuntien palveluiden jirjestimisessi ja elinkeinojen sijoittumisessa. Leppasen (2015) mukaan saaristo-
kuntapaatoksissd on aiemmin noudatettu normeissa miérittelematonta linjaa, etta ilman kiinteds tie-
vhteyttd olevissa saarissa olisi asuttava vahintdan 10 % viestdstd. Kunnat, joiden asukkaista on kym-
menen prosenttia lossin takana kuntakeskuksesta, on rinnastettu ehdon tayttaviin kuntiin. Viime ai-
koina kuntaliitosten kasvatettua kuntien kokoa kymmenen prosentin kriteeristd on tingitty ja katsottu
kiintedn tieyhteyden saaristovdestén mairin ja osuuden kunnan asukasluvusta korvaavan soveltuvin
osin puuttuvaa ehtoa. Joka tapauksessa saaristokuntanimityksissa on aina ollut lahtékohtana laajempi
nakdkulma, miten vesistdt tai meri rikkovat kokonaisuudessaan kunnan rakennetta ja vaikuttavat kun-
nan kehitykseen. Saaristo-osakuntien saaristo-osien kriteerit ovat saaristolain saaristokasitteen kritee-
rit siten, ettd ndma saaristoalueet ovat paaosin kiintean tieyhteyden saaristoalueita.

2.2 Saaristokuntien vaihtuvuus

Saaristolain perusteella ensimmaist3 kertaa saaristokuntia maériteltiessd 1981 merellisten saaristo-
kuntien rinnalle haluttiin myés saaristokuntia sisi-Suomen jérvialueilta. Pyrkimys oli sikali luonnolli-
nen, eika esimerkiksi poliittiseen kaupank&yntiin perustuva, ettd puolet maan saarista sijaitsee sisa-
Suomessa ja pysyvasti asuttuja saaria ja vesistojen rikkomia saaristomaisia alueita on paljon (Leppadnen
2015). Ensimmaisiksi sisd-Suomen saaristokunniksi valittiin vuonna 1981 Hirvensalmi, Puumala ja
Radkkyla ja vuonna 1983 Sulkava. (Simanainen 2009, Kuusisto ja Leppdnen 2009). Mikkelista tuli saa-
risto-osakunta, kun se yhdistyi Anttolan kunnan kanssa vuonna 2001. Savonlinna on ollut saaristo-
osakunta vuodesta 1981. (Kuusisto & Leppanen 2009, Valtioneuvosto 2007).

My&hemmin Hirvensalmi ja Radkkyld menettivit tieyhteyden rakentamisen seurauksena saaris-
tokunta-asemansa. Hirvensalmen kunta oli saaristokunta (1981-1997) ja sen jalkeen saaristo-osa-
kunta. Savonlinna oli ehdolla saaristokunnaksi vuoden 1999 lopussa, kun uusia saaristokuntia valittiin
saaristo-osakunniksi muuttuneiden Raskkylan ja Maksamaan tilalle. Uusiksi saaristokunniksi nimettiin
Eteld-Savosta Enonkoski ja Pohjanmaalta Maalahti. (Sisdasiainministerié 1999). Savonlinna oli sekd
Eteld-Savon liiton ettd itsensa esittdma ehdokas saaristokunnaksi myds vuonna 2008. Vuonna 2011
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tehtiin selvityksid mahdollisuudesta saaristokunnaksi, jos Savonlinnan ja Puumala yhdistyisivat. (Sisa-
asiainministerid 2008, Leppanen 2011). Tavallista suuremmalta nayttéva saaristolisd on ehké vaikut-
tanut osaltaan siihen, ettei Savonlinnan pyrkimys saada saaristokunta-asema ole toistaiseksi toteutu-
nut. Savonlinna saisi uuden valtionosuusjarjestelman mukaan 2015 saaristokuntana saaristolisaa 13,5
miljoonaa euroa, mika olisi 371 euroa/asukas. Muiden saaristokuntien saaristolisat ovat 2015 yh-
teensd 14,3 miljoonaa euroa.

3 Saaristoisuus, vesistdisyys ja peruspalvelut Savonlinnassa,
Mikkelissd, Hirvensalmella, Paraisilla ja Seinéjoella

Vesist6t jakavat Savonlinnan useaan osaan ja kunnan saaristo-osat kattavat Pihlajaveden, Puruveden,
Haapaveden ja Haukiveden saaristot ja rannikot sekd Vuokalanjirven takaiset alueet Savonrannalla.
Savonlinnan saaristo-osat ulottuvat Savonlinnan, Kerimien ja Punkaharjun taajamien vilittoémaan 13-
heisyyteen. Losseja Savonlinnan alueella liikenndi yhdeksin kappaletta. Asutus on keskittynyt keskus-
taajamaan, entisiin kuntakeskuksiin sekd Savonlinnan, Kerimden ja Punkaharjun vilisten liikenne-
vaylien varteen. Muu maaseutu ja erityisesti saaristo-osat ovat harvaanasuttuja. Palvelut ovatkin kes-
kittyneet taajamiin. Taajamien koulujen lisdksi Savonlinnassa toimii seitsemin kyldkoulua, muttei yh-
tadn kyldkauppaa. (Kuva 1).

Mikkelin suurimmat saaristo-osat sijaitsevat Luonterissa ja Yovedelld entisten Anttolan ja Ristii-
nan kuntien alueella. Vesistojen pirstoma Hirvensalmen kunta sen sijaan on maaritetty 1dhes kokonaan
saaristoalueeksi kattaen myds kunnan keskustaajaman. Puukonsaaren lautta liikkenndi Puulalla. Mik-
kelissa on kaksi lossia. Asutus on keskittynyt Mikkelin kaupunkialueen lisdksi kirkonkyliin. Varsinainen
maaseutu on muutamia kylia lukuun ottamatta harvaan asuttua. Palvelut ovat padasiassa taajamissa.
Hirvensalmella on yksi ja Mikkelissd kymmenen kyldkoulua. Molemmissa on yksi kyldkauppa. (Kuva 2).
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Kuva 1. Savonlinnan saaristo-osat ja palveluverkko
Lahteet: Maanmittauslaitos 2014 ja 2015a. Valtioneuvoston asetus 857/2012. Likkennevirasto 2014. Enonkosken

kunta 2014a, Savonlinnan kaupunki 2014b, Sulkavan kunta 2014a. Enonkosken kunta 2014b, Savonlinnan kau-
punki 2014c, Sulkavan kunta 2014b. Kesko 2014, S-ryhma 2014, Suomen lahikauppa oy 2014.
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Kuva 2. Mikkelin ja Hirvensalmen saaristo-osat ja palveluverkko

Lahteet: Maanmittauslaitos 2014 ja 2015a. Valtioneuvoston asetus 857/2012. Liikennevirasto 2014. Mikkelin
seudun sosiaali- ja terveystoimi 2015. Hirvensalmen kunta 2014, Mikkelin kaupunki 2014, Kesko 2014, M-ketju
2014, S-ryhmé 2014, Suomen ldhikauppa oy 2014, Tarmo lahikauppias 2014.
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Paraisten kaupunki on rakenteeltaan erittiin saaristoinen ja rikkonainen. Kaupunki koostuu tuhansista
saarista ja niiden valisista vesistd. Asutus on keskittynyt Paraisten keskustaajamaan, sen valittdmaan
ldheisyyteen sekd kirkonkyliin. Maaseudun asutus on harvaa ja saaristoisuuden vuoksi hyvin haja-
naista. Paraisilla on satakunta asuttua ilman kiinted3 tieyhteyttd olevaa saarta ja kunnan alueella lii-
kenndi parikymmentd lauttaa, lossia ja yhteysalusta. Paraisilla on kuusi kyldkoulua ja kolme kyldkaup-

paa, joista syrjaisimmat Utdn saarella. Palvelut ovat kuitenkin keskittyneet keskustaajamaan ja kirkon-
kyliin. (Kuva 3).
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Kuva 3. Saaristokunta Paraisten palveluverkko
Lahteet: Maanmittauslaitos 2014 ja 2015a. Valtioneuvoston asetus 857/2012. Liikennevirasto 2014.

Paraisten kaupunki 2014a. Paraisten kaupunki 2014b. Kesko 2014, M-ketju 2014, S-ryhma 2014, Suomen lahi-
kauppa oy 2014, Tarmo ldhikauppias 2014.

Seindjoki on vahavetinen kunta, joten vesistdisyys ja saaristoisuus eivat vaikuta kunnan rakenteeseen
tai liikenneverkkoon. Asutus on keskittynyt keskustaajamaan ja kirkonkyliin, minka lisaksi maaseudulla
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asutus seurailee nauhamaisena jokivarsia. Ndiden alueiden ulkopuolella asutus on vihdisti. Palvelut
ovat myo6s keskittyneet taajamiin, minka lisiksi kunnassa toimii kymmenen kyldkoulua. {Kuva 4).
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Kuva 4. Seindjoen peruspalvelut
Léhteet: Maanmittauslaitos 2014 ja 2015a. Seindjoen kaupunki 2014a. Seindjoen kaupunki 2014b. Kesko 2014,

S-ryhma 2014, Suomen ldhikauppa oy 2014.

4 Saaristoisuus, vesistdisyys ja asiointimatkat

Saaristo-olosuhteita voidaan tarkastella palvelujen saavutettavuuden avulla. Vesistoisyys aiheuttaa
ylimdaraista kiertoa maantieliikenteeseen, mika heikentas palveluiden saavutettavuutta saaristoisten
ja saaristomaisten alueiden nakékulmasta. Téssa selvityksessa vesistdisyyden vaikutuksia palveluiden
saavutettavuuteen on tarkasteltu mittaamalla vesistéisyydesta johtuvaa etdisyyksien kasvua 2 km:n
ruudukossa (liite 2). Jokaiselle ruudulle on laskettu asiointimatkan pituus, seké linnuntiets ettd maan-
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teita pitkin, lahimpéan terveyskeskukseen (nykyinen tai entinen kuntakeskus). Vesistoisyydestd joh-
tuva etiisyyshaitta on laskettu vahentimailld maanteita pitkin ldhimpaan palvelukeskukseen kuljetun
matkan pituudesta suoran linnuntieta kuljetun matkan pituus.

Eteld-Savossa, kuten muuallakin Itd-Suomessa, palvelukeskittymia on véhemman ja harvemmassa
kuin maan eteli- ja ldnsiosissa. Suurimmassa osassa maakuntaa etdisyys ldhimpaan palvelukeskitty-
ma&an on yli 10 kilometrid. Maakuntaa halkovat vesistot vaikeuttavat lilkkumista ja vesistdjen saarta-
mat alueet ovat syrjdssa palveluista asiointimatkojen kasvaessa paikoin jopa yli 40 km:iin (kuva 5).
Vesistoisyys on merkittdvi asiointimatkoja pidentava tekija, silld erityisen merkittavaa etdisyyshaittaa
{yli 10 km) aiheutuu juuri vesiston rikkomille saaristo- ja rannikkoalueille {kuva 6). Mantereisilla alu-
eilla asiointimatkoissa ei ilmene juurikaan tiestdn normaalista mutkittelusta poikkeavaa kiertoa.

Varsinais-Suomessa palvelukeskittymia on varsin tiheiss3, erityisesti Turun seudulla eika etdisyys
ldhimpien palveluiden luokse ylitd 20 km:3 muualla kuin ulkosaaristossa (kuva 7). Paraisilla kunnan
rikkonaisuudesta huolimatta etiisyydet palvelukeskittymiin eivit kasva suuriksi, silla palvelut 16ytyvét
edelleen myds entisistd kuntakeskuksista. Vesistén kierrosta johtuvaa merkittavaa etdisyyshaittaa il-
menee ainoastaan ulkosaaristossa (kuva 8). Mantereella etdisyyshaittaa ei ole juuri lainkaan ja ranni-
kollakin kiertohaitta on varsin véhdista johtuen palvelukeskittymien tihedsta verkosta. On kuitenkin
huomattava, etts saaristossa etdisyyshaitta on lauttojen ja lossien vuoksi ajallisesti huomattavasti suu-
rempi kuin mantereella. '

Eteld-Pohjanmaalla palvelukeskittymii on tihedmmassa kuin Eteld-Savossa, mutta harvemmassa
kuin Varsinais-Suomessa. Vain harvojen alueiden etiisyys lahimpaan palvelukeskittymaén on yli 20 km
(kuva 9). Seinsjoen ldheisyydessé etiisyydet ovat lyhyet, mutta kasvavat sisdmaassa ja maakunnan
rajalta l16ytyy myds syrjaisia alueita. Eteld-Pohjanmaalla ei ole tarvetta kiertaa vesistoja eika asiointi-
matkoihin kerry normaalista tiestén mutkittelusta poikkeavaa lisdysta (kuva 10).

Palveluetiisyys
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© 10-20 km

Bl 20 -40km

Kuva 5. Maanteita pitkin kuljettu matka lahimpaan palvelukeskittymaan Eteld-Savossa
Lihteet: Maanmittauslaitos 2014. Liikennevirasto 2014,
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Kuva 6. Vesistdjen kierrosta aiheutuva lisimatka® 1dhimpain palvelukeskittymaan kuljettavaan mat-

kaan Eteld-Savossa
Lahteet: Maanmittauslaitos 2014. Liikennevirasto 2014.

! Lisamatkan pituus on laskettu maantie-etdisyyden ja linnuntie-etaisyyden erotuksena.
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Kuva 7. Maanteita pitkin kuljettu matka ldhimpé&an palvelukeskittymaan Varsinais-Suomessa
Lahteet: Maanmittauslaitos 2014, Liikennevirasto 2014.
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Kuva 8. Vesistojen kierrosta aiheutuva lisimatka® [3himpaan palvelukeskittyméain kuljettavaan mat-
kaan Varsinais-Suomessa

Lahteet: Maanmittauslaitos 2014. Liikennevirasto 2014.
! Lisdmatkan pituus on laskettu maantie-etgisyyden ja linnuntie-etdisyyden erotuksena.

Kuva 9. Etdisyys [ahimpaan palvelukeskittymiin Eteld-Pohjanmaalla
Lihteet: Maanmittauslaitos 2014. Liikkennevirasto 2014.
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Kuva 10. Vesist6jen kierrosta aiheutuva lisimatka® Iahimpéan palvelukeskittymain kuljettavaan mat-
kaan Eteld-Pohjanmaalla
Lahteet: Maanmittauslaitos 2014. Liikennevirasto 2014.

! Lisamatkan pituus on laskettu maantie-etdisyyden ja linnuntie-etdisyyden erotuksena.

5 Saaristoisuuden ja vesistoisyyden aiheuttamat kustannukset

5.1 Arvioidut lisikustannukset

Valtioneuvostolle suunnatussa hakemuksessaan saaristokunnaksi Savonlinnan kaupunki arvioi saaris-
toisuuden ja vesistdisyyden sille aiheuttamat kustannukset noin 6 miljoonaksi euroksi (Savonlinnan
2014). Hakemusta perusteltiin erityisesti sill3, ettd Savonlinnan keskusta sijaitsee saarilla, mista aiheu-
tuu kustannuksia, joita ei ole ns. kuivan maan kunnissa.

On kiistatonta, ettd saaristoisuus ja vesistoisyys aiheuttavat kustannuksia siltojen, satamien, los-
sien, lauttojen ja linnuntieta pidempien teiden rakentamisen ja yllapitdmisen vuoksi. Saaret ja vesis-
tdjen saartamat alueet ovat yleensd myos syrjassa asutuksen keskittymista. Keskusten tasoisten pal-
veluiden jarjestdminen ja saavuttaminen on syrjdseuduilla hankalaa ja kallista. Kuntien on kuitenkin
jarjestettava jokaiselle asukkaalleen palvelut yhdenvertaisen saatavuuden mukaisesti (Kuntalait 1995
ja 2015).

Saaristoisuuden ja vesistoisyyden aiheuttamien lisdkustannuksien arviointi tehtiin yhdessa Hir-
vensalmen kunnan sekd Mikkelin ja Savonlinnan kaupunkien edustajien kanssa. Laskelma perustuu
tietoihin saaristoisuuden ja vesistéisyyden aiheuttamista lisatdista ja kustannuksista eri hallintokun-
nille. Lisdksi kdytimme laskennassa Yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelman (YKR) (2011) paikka-
ruutuihin kerdttyja tietoja seka virallisia tilastoja aineistoldhteind. N&ita tietoja vertailimme ja tyds-
timme ohjausryhman kokouksissa.
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Kokonaisuudessaan saaristoisuuden ja vesistdisyyden aiheuttamat kustannukset ovat Savonlin-
nassa noin 3 miljoonaa, Hirvensalmella noin miljoona ja Mikkelissa noin 2 miljoonaa euroa vuodessa.
Suurimmat kustannukset aiheutuvat vesistisyyden aiheuttamassa koululaisten kuljetusmatkojen pi-
dentymisestd erityisesti Mikkelissa ja Savonlinnassa, jossa myos saaristoalueilla olevat koulut lisddvat
kustannuksia. Valttamattdmat satamat ja vesipelastustoimi aiheuttavat merkittavat kustannukset,
joita ei kuivan maan kunnissa ole. Vesist6t ja saaret aiheuttavat lisdkustannuksia sosiaali- ja terveys-
palveluille, kaavoitukselle ja rakennusvalvonnalle. Vesist6isyys ja saaristoisuus lisddvat myos vesi- ja
viemdrilaitoksen verkkojen rakentamis- ja huoltokustannuksia. Kaupungin hallinnoimat kadut ja tiet
ovat keskustoissa, joissa sillat lyhentévit vilimatkoja. Siltojen rakentamisen ja yllapitdmisen kustan-
nukset aiheutuvat vesistdisyydesta. Vesistdjen takana asuvien matkat ovat pidempia kuin olisivat lin-
nuntietd myotailevaa reittia pitkin. Nama kaartotiet ovat kuitenkin valtion tai yksityisten omistuksessa
ja huolenpidossa, joten niiden rakentaminen ja kunnossa pitdminen eivét lisda kaupungin kustannuk-
sia kuten ei asukkaiden matka-aikojen pidentyminenkadan. Sen sijaan kaupungin palveluiden jarjesta-
miseen liittyvat matka-aikojen pidentymiset eri hallinnonaloilla lisdavat kustannuksia. Ne otetaan huo-
mioon arviossa siltd osin kuin mahdollista. (Taulukko 2).

Taulukko 2. Saariston ja vesiston kustannukset Savonlinnassa, Hirvensalmella ja Mikkelissd vuonna
2014 (euroa)?

Kayttokustannusluokat Hirvensalmi Mikkeli Savonlinna
Kaavoitus ja rakennusvalvonta101! 125 000 320000 237 000
Vesi- ja viemariverkko ja puhdista-
mot%10.11.12 40 000 726 000 300 000
Jaatiet, lautat ja lossit® 87 000 224 000
Liikenne ja tiet*!! 15 000 68 000
Sillat>1113 53000 279 000
Sosiaali-ja terveystoimi®® 250 000 400 000
Koulutoimi’*® 75 000 750 000 899 000
Laiturit ja satamat®!! 200 000 130 000 481 000
Vesipelastustoimi® 35 000 85 000 110000
Yleishallinto¥%11 4 000 5000 50 000
Metsdnmyynnit, posti ja muut®%! 31800 5 000 10 000
Yhteensd 852 800 2 089 000 3058 000
Kustannukset asukasta kohti 365 38 82
Valtionosuusuudistuksessa
menetetty saaristolisd asukasta kohti

33,55 0,32 33,55

! Aalto 2014 ja 2015, Karvinen 2015, Luostarinen 2014. 2Sipinen 2015. 3 Alin 2014. 4 Partiainen 2015. ° Halko
2015. € Heiskanen 2015. 7 Brunou 2015, Korhonen 2015. & Vaahtoluoto 2015. ? Liimatta 2015. X Ruhanen 2015.
1 peltomaa ja Cederstrém 2015. 2 Kekki ym. 2008. 13 Siltojen 2009.

* Tiedot perustuvat ensisijaisesti kuntien viranhaltijoiden antamiin talousarvio- ja tilinpaatéstietoihin vuosilta
2013-2014.
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Arvio osoittaa, ettd saaristoisuus ja vesistdisyys lisddvat tutkimuskohteiden kustannuksia. Asukasta
kohden menoja kertyy selvisti enemmain kuin kuntien saamat saaristo-osalisét olivat vanhan valtion-
osuusjarjestelmdn aikana. Mikkelissd saaristoisuus ja vesistdisyys aiheuttavat suhteellisesti ottaen
vahemman kustannuksia kuin muissa kunnissa. Hirvensalmella nama kustannukset ovat suhteellisesti
varsin suuret. Suurin selittdja Mikkelin ja Hirvensalmen lukujen suuriin eroihin on sosiaali- ja terveys-
toimen kustannukset. Mikkelissa arvioitiin, ettei niitd ole lainkaan ja Hirvensalmella niita kertyy asu-
kasta kohti yli 100 euroa. Hirvensalmen sosiaali- ja terveyskuluja nostaa yli 100 000 eurolla terveys-
palveluiden ensivastevalmius, jonka yllapitdmisen velvoite on perusteltu saaristoisuuden ja vesistoi-
syyden aiheuttamilla hankalilla liikenneolosuhteilla (Ruhanen 2015). Laskelmien perusteella voidaan
todeta, ettd saaristoisuus ja vesistdisyys ovat merkittivéa lisdrasite kuntien palveluiden jarjestami-
sessd. Laadittu arvio konkretisoi sen, ettd saaristoisuus ja vesistdisyys aiheuttavat kustannuksia, joita
kuivan maan kunnilla ei ole. Arvioihin ei ole voitu ottaa huomioon kaikkia kustannuksia, koska on
vaikea eritelld esimerkiksi sitd, kuinka paljon lyhemman aikaa saaristossa vanhukset voivat asua
omassa kodissaan tai miten paljon enemmaén heidén kotona asumisensa maksaa saaristossa kunnalle.
Toisaalta on myds mahdollista, ettd osa lisdkustannuksista on arvioitu yldkanttiin.

Arvion keskeisena ansiona voidaan pité sitd, ettd perinteisestd saaristoisuudesta ja vesistoisyy-
destd aiheutuvia lisdkustannuksia on jérjestelmallisesti arvioitu yhteistyossd kuntien virkamiesten
kanssa. Niiden vield tarkempi selvittdminen kuitenkin edellyttiisi pitkdjanteistd seurantatutkimusta ja
jatkuvaa yhteisty6td kuntien taloushallinnon ja asiaan liittyvien hallinnonalojen kanssa.

5.2 Tutkimuskohteiden kiyttotalouden kustannukset asukasta kohti

Kustannuskohtaisen arvion lisaksi ja tueksi selvitettiin tutkimus- ja vertailukuntien kdyttotalouden kus-
tannuksia pdaluokittain asukasta kohti vuonna 2013 ja vuosien 2009 — 2013 keskiarvona. Tutkimus-
kohteiden vertailu jouduttiin tekemain tilastolukujen perusteella, koska Paraisilta ei saatu vastaavia
saaristoisuudesta aiheutuvia kustannuksia ja Seindjoella vesistot ja saaristot eivat juuri aiheuta lisa-
kustannuksia. Selvitimme nama kustannukset myds Eteld-Savon saaristokunnille. Kuntien kayttéta-
louden vuosikustannukset Tilastokeskus julkaisee noin vuoden viiveelld. (SVT 2015a).

Taulukko 3. Tutkimus- ja vertailukuntien kidyttdtalouden kustannukset {brutto)péadluokittain asu-
kasta kohti vuonna 2013

Kaytto- Yhdys-

Asukas- | kustannukset | Sosiaali- | Opetusja | kunta-
luku yhteensa jaterveys | kulttuuri | palvelut | Muut
Hirvensalmi 2338 7 595 4009 1372 580 | 1634
Mikkeli 54 635 7950 4475 1560 752 | 1162
Savonlinna 36 256 7241 4436 1250 510 | 1046
Parainen 15 507 7709 4192 1615 757 | 1146
Seindjoki 60 354 6759 3866 1493 426 974
Enonkoski 1522 8162 4828 1325 587 1422
Puumala 2319 9135 4652 2 169 544 | 1770
Sulkava 2794 7777 5107 1511 286 873
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Tilastossa kédytettavat eri menolajien kayttokustannukset ryhmitelldan kuntaliiton kunnan kustannus-
rakennepalvelun (Kuntaliitto 2015) mukaisiin luokkiin: sosiaali- ja terveyspalvelut, opetus- ja kulttuu-
ripalvelut, yhdyskuntapalvelut ja muut palvelut (ks. liite 3). Saaristoisuuden kustannuksista suurin osa
kohdistuu yhdyskuntapalveluiden luokkaan, johon kuuluvat mm. likkennevaylat, puistojen ja yleisten
alueiden rakentaminen ja kunnossapito, vesihuolto, palo- ja pelastustoimi, yhdyskuntasuunnittelu ja
ymparistdn huolto. Yhdyskuntapalveluihin lisadmme myés sataman menot, jotka kuntaliitto sijoittaa
luokkaan muut. Pienimmat yhdyskuntapalveluiden kayttokustannukset asukasta kohti ovat Seindjo-
ella sekd suurimmat Paraisilla ja Mikkelissa. Hirvensalmen yhdyskuntapalveluiden kustannukset ovat
hieman suuremmat kuin Savonlinnassa. Sataman kulujen siirtaminen yhdyskuntapalveluihin lisda ta-
man luokan kustannuksia asukasta kohti Mikkelissd noin kolmella eurolla, Hirvensalmella noin 15 eu-
rolla, Savonlinnassa noin yhdeksalld eurolla. Paraisten kohdalla kuntatalouden kdyttémenojen tilas-
tossa ei ole sataman kuluja lainkaan. Yleisesti ottaen vertailun tulos on, ettd pienimmat kadyttokustan-
nukset asukasta kohti ovat kuivan maan kunta Seinéjoella lukuun ottamatta opetus- ja kulttuuritointa,
josta selvittiin pienimmilla kustannuksilla Savonlinnassa. Hirvensalmella ovat suurimmat muiden pal-
veluiden kustannukset, Mikkelissa sosiaali- ja terveysalan ja kokonaiskustannukset, Paraisilla opetuk-
sen ja kulttuurin seka yhdyskuntapalveluiden kustannukset olivat suurimmat. Eteld-Savon saaristo-
kuntien kustannukset olivat miltei kaikilla ja kaikissa luokissa suuremmat kuin tutkimuskohteena ole-
vissa kunnissa. Selkedn poikkeukset ovat Puumalan yhdyskuntapalveluiden ja muiden palveluiden pie-
net kustannukset. Viiden vuoden keskiarvolukujen perusteella tulokset ovat samankaltaiset. (Tau-
fukko 3 ja 4).

Taulukko 4. Tutkimus- ja vertailukuntien kdyttotalouden kustannukset (brutto) padluokittain asu-
kasta kohti (vuosien 2009 — 2013 keskiarvot)

Kaytto- Opetus Yhdys-
Asukas- | kustannukset | Sosiaali- ja kunta- | Muut

luku yhteenséa ja terveys | kulttuuri | palvelut
Hirvensalmi 2 396 6 878 3745 1341 529 | 1263
Mikkeli 49991 7 202 3977 1422 707 | 1096
Savonlinna | 29338 6576 3914 1163 510 | 988
Parainen 15513 7154 3782 1524 716 | 1132
Seinajoki 58 690 6219 3468 1431 410 | 908
Enonkoski 1570 7 460 4353 1276 55311278
Puumala 2428 8900 4694 1978 511 | 1717
Sulkava 2883 6 851 4364 1446 268 | 772

Suomen kuntaliiton omistama konsulttiyritys FCG (2013) teki vertailun Savonlinnan palvelujen ja 20
vdestdrakenteeltaan samankaltaisten kuntien palvelujen kustannusten perusteella laskettujen palve-
lujen odotekustannusten {ks. FCG 2013) kesken. Vertailu tehtiin vuoden 2011 kuntien talous- ja toi-
mintatilaston tietojen perusteella. Vertailu osoitti, ettd Savonlinnan palveluiden nettokustannukset
olivat miltei kaikilla mittareilla suuremmat kuin vertailujoukosta lasketut odotekustannukset. Tama
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havainto tukee tdmén selvityksen laskelmia siité, etté saaristoisuus ja vesistoisyys lisaavat kuntien me-
noja. FCG:n selvityksen 20 kunnan joukkoon kuului saaristo-osakunnista Savonlinnan lisdksi Kotka,
Mikkeli, Raasepori ja Salo.

5.3 Saaristoisuuden ja vesistoisyyden vaikutus keskustaajamien toiminnan
kustannuksiin

Kaupunkisuunnittelun optimimuoto on nelié. Kaytinnossi sekd luontoon liittyvat (vesistét, vuoristot)
ettd ihmisen rakentamat olosuhteet (liikennevaylit, tehtaat) muovaavat kaupunkien yhdyskuntara-
kenteiden maantieteellisid muotoja ja ulottuvuuksia {Halme 1999) ja vievat niita etddmmaksi opti-
mista. Savonlinna on tasta erityisestd poikkeavuudesta malliesimerkki, varsinkin jos sitd verrataan
muihin Eteld-Savon vesistoisiin ja saaristoisiin kuntiin. Tutkimuskuntien keskustoista eniten vesistéjen
saartama on Savonlinna. Kaupungin tai kunnan sijoittuminen pddasiassa saarille lisdd useimmiten inf-
rastruktuurikustannuksia optimaaliseen alueyksikkd6n verrattuna. Esimerkiksi Savonlinnan keskusta
on rakennettu alun perin kolmelle saarelle, joilta se on kasvanut 14 km pituiseksi ja kapeimmillaan alle
500 metria levyiseksi nauhaksi. Sen kouluverkoston ja muun infrastruktuurin yllépitaminen edellyttaa
enemman yksik6itd kuin vastaavan kokoisessa nelién muotoisessa optimikaupungissa tarvittaisiin. Sa-
vonlinnan sivistystoimi (Aalto 2015) on laskenut tastd aiheutuvan ainakin kahden yliméaaraisen paiva-
kodin ja kolmen kouluyksikén yllapidon verrattuna vastaavan kokoiseen (24 km?) kokoiseen optimi-
neliéén. Jos ne voitaisiin korvata isoimmilla yksikoilld, kustannuksia sdastyisi liki nelja miljoonaa.
Muilla toimialoilla keskustaajaman epétaloudellisen yhdyskuntarakenteen katsotaan aiheuttavan sa-
mansuuntaiset kustannusvaikutukset.

5.4 Saaristoisuuden ja vesistoisyyden vaikutus alueiden syrjiisyyteen

Saaristojen ja vesistdjen pidentamat asiointimatkat heikentaviat palveluiden saavutettavuutta ja lisaa-
vat vesistdjen saartamien alueiden syrjdisyytta. Syrjdisen sijainnin fyysisiksi tunnuspiirteiksi Pyy (1996,
19) sekd Malinen ja Muilu {2009, 20-21) listaavat vahiisen viestémaaran ja hajanaisen asutusraken-
teen, etdisyyden suuriin keskuksiin, raja-aluesijainnin sek3d luonnonmaantieteelliset etdisyystekijat,
kuten saaristoisuuden ja vuoristoisuuden, jotka rajoittavat kulkuyhteyksia ja hidastavat liikkumista.
Tiivistetysti syrjdisyys on kddnteistd saavutettavuutta; mitd heikommin alue on saavutettavissa, sitd
syrjdisempi se on (Malinen & Muilu, 19}).

Nykyinen valtionosuuden syrjaisyyslisdn perustana toimivan syrjaisyysluvun laskentamalli on monin
tavoin puutteellinen. Syrjdisyysluku lasketaan seuraavasti {(Valtioneuvoston asetus 1512/2011, 1 §):

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 8 §:ss& tarkoitettu syrjdisyys-
luku muodostuu kahden vaestépohjaindeksin summasta, joiden kummankin minimiarvo on 0. En-
simmainen vaestdpohjaindeksi (paikallinen viestépohjaindeksi) mittaa véeston maaraa 25 kilo-
metrin etdisyydelld ja toinen (seudullinen vaestopohjaindeksi) 50 kilometrin etdisyydelld kunnan
vaestollisestd keskipisteestd. Kunnan viestéllinen keskipiste on kunnan laskennallinen vaestdn
painopiste, joka lasketaan pinta-alaltaan yhden nelikilometrin suuruisista ruuduista kayttden
painomuuttujana kunkin asutun ruudun vaestomaaraa ja sijaintimuuttujana ruudun keskipisteen
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koordinaatteja. Paikallinen vaestdpohjaindeksi saadaan vahentamalla 15 000:sta enintddn 25 ki-
lometrin etdisyydelld asuvan vaeston maara ja jakamalla erotus 15 000:lla. Seudullinen viests-
pohjaindeksi saadaan viahentamiallad 60 000:sta enintadn 50 kilometrin etdisyydelld asuvan vdes-
tén maara ja jakamalla erotus 60 000:lla.

Kun koko kunnan syrjaisyysluku lasketaan kunnan viestéllisest keskipisteesta, ei kunnan sisdinen yh-
dyskuntarakenne tule kunnolta huomioiduksi. Ongelma korostuu laaja-alaisissa kunnissa, joissa luon-
nonmaantieteelliset etdisyystekijat ja asutuksen jakauma voivat vaihdella runsaasti. Tallaisten laaja-
alaisten yhdyskuntarakenteeltaan vaihtelevien kuntien maara on lisdantynyt viime vuosien kuntalii-
tosten mydta. Kuntien sisdinen yhdyskuntarakenteen vaihtelu saadaan esille ruutupohjaisella syrjai-
syysluvun laskennalla. Siind jokaiselle ruudulle lasketaan syrjaisyysluku, jotka yhdessd muodostavat
ruuduittain jatkuvan syrjdisyysastetta kuvaavan pinnan. T4ssi laskennassa kaytettiin 2 km:n ruutuko-
koa. (Rautiainen 2015).
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Kuva 11. Esimerkki vesiston vaikutuksesta liilkenneolosuhteisiin
Lahteet: Maanmittauslaitos 2014. Liikennevirasto 2014,

Nykyinen syrjdisyysluvun laskenta perustuu 25 ja 50 km:n viestépohjaympyrdihin, vaikka syrjaisyyslu-
vun tausta-ajatuksena oleva palveluiden ja ihmisten saavutettavuus on riippuvainen liikenneverkosta.
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Ympyrapohjainen laskenta ei kuvaa todellisia liikenneolosuhteita, silld tiestd ei kulje missddn taysin
suoraan vaan se on mukautunut paikallisiin luonnonmaantieteellisiin liikkumista vaikeuttaviin tekijoi-
hin. Vesistoisyys lienee merkittdvin yksittdinen maaliikennetta rajoittava tekija Suomessa, silld vesis-
ton kierron myota todellinen kuljettu etéisyys voi kasvaa moninkertaiseksi linnuntie-etéisyyteen ver-
rattuna. Kuva 11, jossa on esitetty Savonlinnan Kiviapajalta 25 ja 50 km:n etdisyydelld sijaitsevat alu-
eet, maanteitd seka linnuntieta pitkin laskettuna, osoittaa, kuinka merkittdva vaikutus vesistoilld voi
olla syrjdisyysluvun laskennassa kaytettyjen vaestépohja-alueiden méaarittdmiseen. Kuvan 11 esimerk-
kipisteen todellinen paikallinen viaestépohja on 604 asukasta, kun se viestépohjaympyrin perusteella
on 27 036 asukasta. Maantie-etdisyysperustainen seudullinen videstépohja on 6 339 asukasta ja vées-
tépohjaympyran mukaan puolestaan 59 446. Niin ollen syrjdisyysluvun laskennassa tarvittava ruutu-
jen paikallinen ja seudullinen vdestépohja on parempi maarittaa todellisten maantie-etdisyyksien eikd
ympyrdetdisyyksien perusteella. Téssd selvityksessd Eteld-Savon saaristo- ja saaristo-osakuntien alu-
eella 2 km:n ruudukolle on maaritetty em. laskentakaavan mukaisesti paikallinen seka seudullinen va-
estdpohja ja edelleen syrjaisyysluku linnuntie-etiisyyksien ja maantie-etiisyyksien perusteella. Ver-
taamalla ndiden kahden laskentatavan tuloksia voidaan nihda paikallisten luonnonolosuhteiden ja
erityisesti vesistdjen vaikutukset alueiden syrjiisyyteen.

Vaestdopohja
R < 14000
I 15000 - 29999
| BEEER 20000 - 59092

Kuva 12. Maantie-etdisyyteen® perustuva seudullisen viestdpohjan laskenta

Lahteet: Maanmittauslaitos 2014 ja 2015a. Liikennevirasto 2014. Yhdyskuntarakenteen seurantajirjes-
telma (YKR) 2011.

*Kunkin tarkasteluruudun (2x2 km) seudullinen viestdpohja méairaytyy enintidan 50 maantiekilomet-
rin etdisyydelld sijaitsevien viestéruutujen kokonaisviestdmaiaran perusteella.
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Kuva 13. Linnuntie-etiisyyteen?® perustuva seudullisen viestdpohjan laskenta

Lahteet: Maanmittauslaitos 2014 ja 2015a. Liikennevirasto 2014. Yhdyskuntarakenteen seurantajar-
jestelma (YKR) 2011.

'Kunkin tarkasteluruudun {2x2 km) seudullinen vaestdpohja mairaytyy enintdan 50 kilometrin sa-
teelld sijaitsevien vaestoruutujen kokonaisvaestdmaaran perusteella.

Todellisten liikenneolosuhteiden huomioon ottamisella on merkittavé vaikutus seka alueiden paikalli-
sen ettd seudullisen vaestdpohjan laajuuteen. Kuvia 12 ja 13 vertaamalla huomataan, ettd ympyrapoh-
jainen vaestdpohjalaskenta antaa epérealistisen kuvan alueiden saavutettavuudesta ja yhteistydmah-
dollisuuksista. Linnuntie-etdisyyksien perusteella Saimaan saaristo Puumalassa (alle 50 km Lappeen-
rantaan ja Mikkeliin) sekd entisen Savonrannan kunnan pohjoisosat (alle 50 km Savonlinnaan ja Joen-
suuhun) omaavat laajimmat seudulliset viaestépohjat, vaikka maantie-etdisyyksien perusteella ne ovat
Etela-Savon syrjaisimpia alueita. Lisdksi linnuntie-etdisyydelld laskettuna suurin osa Etela-Savon aluei-
den vdestdpohjista ylittda syrjdisyysluvun laskennassa mainitun 60 000 asukkaan kynnysarvon, kun
maantie-etdisyyksilld laskettuna ainoastaan Mikkelin 13hiympéristdssa kyseinen kynnysarvo ylittyy.
Vesiston vaikutus syrjdisyyteen tulee selvisti esille todellisten maantie-etéisyyksien perusteella laske-
tusta vaestdpohjakartasta (kuva 12), jonka perusteella Saimaan jarvi- ja saaristoalueet ovat huomat-
tavasti muuta Etela-Savoa syrjdisempia alueita.
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Kuva 14. Maantieperusteiseen viestdpohjalaskentaan perustuva jatkuva syrjdisyysluokitus?
Lahteet: Maanmittauslaitos 2014 ja 2015a. Liikennevirasto 2014. Yhdyskuntarakenteen seurantajar-
jestelma (YKR) 2011.

'Pieni syrjdisyysluku kertoo vahvasta viestdpohjasta. Mitd suurempi syrjdisyysluku, sita syrjdisempi
alue on.

Syrjaisyysluvun laskennassa huomioidaan paikallinen ja seudullinen viestépohja (vaeston maéara 25 ja
50 km:n etdisyydella). Paikallisen viestépohjan kynnysarvo on 15 000, jonka ylitettydan alueen paikal-
linen véestdpohjaindeksi saa arvon 0. Seudullisen viestépohjan kynnysarvo on 60 000 asukasta. Alu-
eet, joiden seka paikallinen ettd seudullinen viestépohja on laaja, saavat pienen syrjdisyysluvun arvon,
jonka mukaan niilld on laskennallisesti hyvat yhteistyémahdollisuudet palveluiden jarjestamiseen.
Kdytanndssa tama tarkoittaa sijaintia isomman keskuksen laheisyydessa (esim. Mikkelin ja Savonlin-
nan kaupunkiseudut kuvassa 14). Etaisyyden kaupunkikeskukseen kasvaessa seudullinen viestopohja
kapenee ja syrjaisyysluku kasvaa. Pienempien keskusten laheisyydessi paikallinen vaestépohja on har-
vaan asuttua maaseutua laajempi, jolloin syrjdisyysluku pysyy pienempéna (esim. Hirvensalmi ja Pun-
kaharju kuvassa 14). Harvaanasutut kaukana suuremmista keskuksista sijaitsevat alueet ovat kaikkein
syrjaisimpid. Niilla edes kunnan keskustaajaman viestomaara ei riita laskemaan syrjdisyyslukua mer-
kittavasti (esim. Puumala kuvassa 14).
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Kuva 15. Linnuntieperusteiseen vaestdpohjalaskentaan perustuva jatkuva syrjdisyysluokitus®
Lahteet: Maanmittauslaitos 2014 ja 2015a. Liikennevirasto 2014. Yhdyskuntarakenteen seurantajarjes-
telma (YKR) 2011.

Pieni syrjaisyysluku kertoo vahvasta viestdpohjasta. Mitd suurempi syrjaisyysluku, sitd syrjdisempi
alue on.

Linnuntietd ja maanteita pitkin lasketuissa alueiden syrjdisyysasteissa on merkittavia eroja (kuvat 14
ja 15). Alueen vesistoolosuhteilla ja edelleen liikenneolosuhteilla on merkittava vaikutus alueen syr-
jdisyyteen; jarvi- ja saaristoalueet kuuluvatkin paasaantoisesti kaikkein syrjdisimpaan luokkaan. Ku-
vassa 16 on esitetty paikallisten liikkenneolosuhteiden merkitys alueen syrjaisyyslukuun. Liikenneolo-
suhdevaikutus on saatu selville vihentamilld maantie-etaisyyksilla lasketusta syrjaisyysluvusta (kuva
13) linnuntie-etdisyyksilla laskettu syrjaisyysluku (kuva 14). Syrjaisyyslukujen suuri erotus muodostuu,
kun alueen maanteita pitkin laskettu syrjdisyysluku on iso, mutta linnunteitd pitkin laskettu syrjaisyys-
luku pieni. Tama kertoo alueella vallitsevasta merkittivastd liikenteellisestd haitasta. Eteld-Savossa
tallainen merkittava liikkennehaitta on vesistdisyys, silld juuri vesiston rikkomilla alueilla syrjdisyysluvun
muutos on merkittavin (kuva 16).
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Kuva 16. Todellisten liikenneolosuhteiden vaikutus alueiden syrjdisyyteen?

Lahteet: Maanmittauslaitos 2014 ja 2015a. Liikennevirasto 2014. Yhdyskuntarakenteen seurantajérjes-
telma (YKR) 2011.

'Liikenneolosuhteiden vaikutus on laskettu maantieperusteisen sek linnuntieperusteisen syrjaisyyslu-
kujen erotuksena. Suuri syrjdisyysluvun kasvu kertoo merkittivista paikallisesta liikennehaitasta ja sen
syrjdisyytta lisadvasta vaikutuksesta.

Vesistdjen rikkomilla alueilla syrjdisyysluku kasvaa liikenneolosuhteiden huomioon ottamisen myoté
padsaantoisesti yli yksi yksikkéd, kun vahdisemman vesistisyyden manneralueilla ei vastaavanlaista
syrjdisyystuvun kasvua juuri ilmene. Vesistdisyyden aiheuttama syrjiisyys tulee esiin myds verratta-
essa Mikkelin ja Savonlinnan seutujen maantieperusteista syrjdisyytti (kuva 14). Savonlinnan kaupun-
gin eteldpuolen suurien selkavesien vuoksi aivan kaupungin keskustan tuntumassa on erittain syrjai-
nen alue (syrjéisyysluku > 1,50). Mikkelin kaupunkikeskustan tuntumassa liilkenneolosuhteet eivit sen
sijaan ole yhta vaikeat ja véhdisen syrjdisyyden alueet levittiytyvit jokaiseen ilmansuuntaan syrjdisim-
pien alueiden sijaitessa kaukana keskustasta kunnan vesistoisissi iti- ja eteldosissa.

Vuoden 2015 alusta voimaan tulleessa valtionosuusjirjestelmissa muuttuivat myds syrjaisyyden
lisdosan maksuperusteet. Aiemmin syrjiisyyslisaa saivat kunnat, joiden syrjdisyysluku oli vahintdan
0,50 tai suurempi. Uudessa jarjestelmaiss syrjdisyyden lisdosaa saavat kaikki kunnat, joiden syrjaisyys-
luku on suurempi kuin 0. Esimerkiksi Savonlinna saa syrjiisyysluvun (0,10) perusteella syrjdisyyden
lisdosaa 755 315 euroa, kun se aiemmin ei saanut sitd ollenkaan. Taulukossa 5 vertaillaan selvityksessa
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johdetun maantie-etiisyyksiin perustuvan syrjdisyysluvun perusteella laskettuja ja nykyisin kdytdssa
olevan syrjdisyyden lisdosan maaria Etela-Savon saaristoisissa kunnissa.

Taulukko 5. Erilaisten syrjdisyysluokituksien seka saaristokuntaluokituksen vaikutukset Eteld-Savon
kuntien valtionosuuksiin vuoden 2015 hinnoilla

Syrjdisyys Saaristokunta
Véaestéruudun
syrjaisyysiuku | 0,00- | 1,00 - 1,50 -
(SL) 0,99 1,49 2,00
Saaristoi-

Lisdosan k3=3x | Perushinta suus 371,08
kerroin k1=SL | k2=1,5xSL | SL 207,12 €/as. €/as.
Maantie-etaisyyksien perusteella lasketut kun- Syrjdisyy-
tien vaestomaarat eri syrjaisyysluokkien ruu- den lisd-
duissa osa Syrjaisyy-

maantie- | den lisa-

luokituk- | osa

sessa yh- | vuonna Vaestd

teensi® 2015 31.12.1 | Jos saaristo-
kunta vl v2 v3 (€) (€) 3 kunta (€)
Hirvensalmi 2094 161 83 422 208 0 2338 867 585
Mikkeli 53458 1029 148 | 1258931 0| 54635 20273 956
Savonlinna 33375 1360 | 1521 4557633 755 315 36 256 13453 876
Enonkoski 332 1102 88 557734 35 806 1522 564 784
Puumala 0 195 | 2124 | 2327532 369 487 2319 860 535
Sulkava 309 1996 489 | 1265409 230928 2794 1036798

Syrjaisyyden lisdosan laskeminen todellisten maantie-etéisyyksiin mukaan toisi Eteld-Savon "saaristo-
kunnille” yhteensa noin yhdeksin miljoonan euron syrjaisyyden lisdosan kasvun.

Saaristokunta-asema olisi kokonaisuutena kuntien kannalta edullisin. Hirvensalmi, Mikkeli ja Sa-
vonlinna hyétyisivat saaristokunta-aseman saamisesta merkittavisti. Niiden yhteenlaskettu 34,5 mil-
joonan euron saaristolisd nostaisi koko maassa myénnettédvén saaristolisdn noin 50 miljoonaan eu-
roon. Tdma nostaisi saaristolisan merkitysta nykyisen valtionosuusjarjestelman osana. Silti saaristolisa
olisi kahdeksan ja puolen miljardin valtio-osuuksista vain puolisen prosenttia.

Luultavasti tulevaisuudessa halutaan edelleen yksinkertaistaa valtionosuusjarjestelmaa. Silloin
saaristolisdt ovat uhattuna, koska saaristoisuus ja syrjdisyys ovat vesistalueilla paallekkaisia ilmidita.
Saaristolisat ovat myds painoarvoltaan pienin tekiji valtionosuusjarjestelmassa. Saaristolisén poista-
misen peruste voi olla esimerkiksi selvitysmies Vartiaisen (2014) suositus saaristopolitiikan kytkemi-
sesta kiintedmmin maaseutupolitiikkaan.

b yhteensd = k1 = perushinta = v1 + k2 = perushinta * v2 + k3 = perushinta » v3
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Esimerkkilaskelman perusteella nykyistd syrjaisyyslukua paremmin syrjdisyytta kuvaa maantie-
etdisyyksiin perustuva syrjdisyysluku. Myés sen kaytté syrjdisyyden lisdosan laskemisessa olisi ainakin
Eteld-Savon "saaristokunnille” nykyista parempi.

6 Yhteenveto

Tassd selvityksessa saaristoisuuden ja vesistdisyyden vaikutuksia Hirvensalmen, Mikkelin ja Savonlin-
nan kuntien kdyttdtalouden kustannuksiin on lihestytty useammasta nakdkulmasta ja erilaisin mene-
telmin. Selvityksessa arvioidaan ensimmaista kertaa jarjestelmallisesti saaristoisuudesta ja vesistoi-
syydestd aiheutuvia kustannuksia. Paitavoite oli arvioida saaristoisuuden ja vesistdisyyden vaikutuk-
set yksiselitteisesti kuntien kdyttémenojen perusteella. Arvio suoritettiin virkamiehilté saatujen tieto-
jen perusteella ja kustannusten arvioinnissa ohjausryhmén asiantuntemuksesta oli suuri apu.

Kayttémenoperusteisen arvion tulos on, etté saaristoisuuden ja vesistdisyyden aiheuttamat kus-
tannukset ovat Savonlinnassa noin 3 miljoonaa, Hirvensalmella noin miljoona ja Mikkelissd noin 2 mil-
joonaa euroa. Suurimmat kustannukset aiheutuvat vesistdisyyden aiheuttamassa koululaisten kulje-
tusmatkojen pidentymisesta erityisesti Mikkelissa ja Savonlinnassa, jossa myds saaristoalueilla olevat
koulut lisdavat kustannuksia. Valttamattdémat satamat ja vesipelastustoimi aiheuttavat merkitta-
vat kustannukset, joita ei kuivan maan kunnissa ole. Vesistot ja saaret aiheuttavat lisdkustannuk-
sia sosiaali- ja terveyspalveluille, kaavoitukselle ja rakennusvalvonnalle. Vesistdisyys ja saaristoisuus
lisaévat myds vesi- ja viemarilaitoksen verkkojen rakentamis- ja huoltokustannuksia. Kaupungin hal-
linnoimat kadut ja tiet ovat keskustoissa, joissa sillat lyhentévit valimatkoja. Siltojen rakentamisen ja
ylldpitdmisen kustannukset aiheutuvat vesistdisyydesta.

VesistOisyys ja saaristoisuus ovat muovanneet myds kaupunkien keskustaajamien muotoa epé-
edulliseksi optimitilaan ndhden. Tutkimuskohteissa erityisesti Savonlinnan keskustaajama on venynyt
nauhaksi vesistdjen ja saarien vuoksi. Nauhamainen muoto aiheuttaa optiminelidén verrattuna Sa-
vonlinnan sivistystoimen arvion mukaan noin neljan miljoonan euron vuotuiset lisdkustannukset.
Muilla toimialoilla todetaan lisdkustannusten mairan olevan samaa luokkaa. N&in laskien Savonlinnan
kustannukset nousevat yli 10 miljoonan euron. Kun luvun suhteuttaa Hirvensalmen ja Savonlinnan
kokoeroon ja Hirvensaimen miljoonan euron kustannuksiin, luku vaikuttaa uskottavalta.

Selvityksessd vertailtiin myos tutkimuskuntien, saaristokunta Paraisten ja kuivan maan kunta Sei-
najoen kdyttdmenojen kustannuksia asukasta kohti paaluokittain vuosina 2009-2013. Vertailun tulos
on, ettd pienimmat kdyttokustannukset asukasta kohti ovat kuivan maan kunta Seinéjoella lukuun ot-
tamatta opetus- ja kulttuuritointa, josta selvittiin pienimmilld kustannuksilla Savonlinnassa. Hirvensal-
mella ovat suurimmat muiden palveluiden kustannukset, Mikkelissa sosiaali- ja terveysalan ja koko-
naiskustannukset, Paraisilla opetuksen ja kulttuurin sek3 yhdyskuntapalveluiden kustannukset olivat
suurimmat. Eteld-Savon kaikkien saaristokuntien (Enonkosken, Puumalan ja Sulkavan) kustannukset
olivat miltei kaikissa luokissa suuremmat kuin tutkimuskohteena olevissa kunnissa.

Selvityksen tuloksena todetaan myés, etté saaristoisuuden ja vesistdisyyden seurauksena vaikeu-
tuvat liilkenneolosuhteet ovat merkittavi kuntien palvelujen tuotanto- ja jarjestamiskustannuksiin vai-
kuttava olosuhdetekija. Asiointietéisyystarkastelu osoittaa, etté vesistdisyys aiheuttaa Etel4-Savossa
monin paikoin merkittavaa asiointimatkojen pitenemisti. Tama on leimallisesti vesistdjen rikkomien
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alueiden ongelma. Sitd ilmenee Eteld-Savon rikkonaisten jarvialueiden lisdksi Varsinais-Suomen saa-
ristossa, kun taas vahavetisilli manneralueilla, kuten Eteld-Pohjanmaalla, eivit asiointimatkat pitene
juuri lainkaan (kuvat 6, 8 ja 10). Syrjaisyystarkastelu puolestaan osoittaa saaristoisuuden ja vesistoi-
syyden olevan huomattava syrjdisyytti aiheuttava tekiji (kuva 16). Juuri vesistdjen rikkomat ja erista-
mat alueet ovat kaikkein syrjdisimpia.

Taman vuoksi selvityksessa johdettu liilkenneolosuhteet huomioon ottava syrjdisyysluku olisi syr-
jaisyyden mittarina todelliset syrjdisyyden olosuhteet paremmin huomioon ottava kuin nykyisin kéy-
tdssa oleva ympyrietdisyyksiin perustuva syrjdisyysluku. Uuden syrjdisyysluvun kayttd toisi valtion-
osuusjarjestelman syrjaisyyden lisdosan laskennassa Eteld-Savon entisille saaristo-osakunnille (Hirven-
salmi, Mikkeli ja Savonlinna) ja nykyisille saaristokunnille (Enonkoski, Puumala, Savonlinna) yhteensa
noin yhdeksan miljoonan euron lisdyksen valtionosuuksiin.

7 Johtopaatokset

Selvitys osoittaa sen etta saaristoisuus ja vesistdisyys aiheuttavat kuntien palvelutuotannossa ja pal-
veluiden jirjestdmisessa huomattavia lisskustannuksia, joita nykyinen valtionosuusjarjestelma 2015
ei ota huomioon. Taman vuoksi selvityksen johtopaitds on, etta saaristoisten ja vesistdisten kuntien
oikeudenmukainen kohtelu edellyttda valtionosuusjarjestelman muuttamista seuraavasti:

1. Valtionosuusiakia ja -jirjestelmaa tarkistetaan niin, etté saaristo-osakunnille palautetaan val-
tionosuusuudistuksessa menetetyt valtionosuudet.

2. Syrjaisyysluvun laskentaa kehitetdan niin, etti laskennassa otetaan huomioon todelliset asi-
ointietdisyydet linnuntie-etdisyyden sijaan.
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Liite 1. Eteld-Savon saaristo- ja saaristo-osakuntien viesto-, vesisto- ja saa-
ristoisuustietoja vuodelta 2013

Asutut
ilman
kiinteda Lossit®
Vaki- Vesi- | Ve- Ranta- tieyh- Ndiden | 2012 Natura
fuku! Pinta- | pinta- | sis- viivan Loma- teytta vakinai- | Yksityi- | 2000
31.12. | ala? ala? 163 pituus® | asun- olevat nen set/ koh-
2013 km2 | km? | % km toja* saaret® viesté® | yleiset | teet®
kpl kpl
Enon- 1522 419 113 27 914 749 2 4 0/1 2
koski
Hirven- 2338 747 281 38 1431 2983 11 48 7
salmi
Mikkeli 54635 | 3230 680 21 5845 10288 4 6 0/1 20
Puu- 2319 | 1238 443 36 2826 3555 9 119 0/3 5
mala
Savon- 36256 | 3598 | 1358 38 6568 8241 18 166 7/2 23
linna
Sulkava 2794 769 185 24 1368 2116 0 0 0/1 7

! Viestorakenne 2013

2 Maanmittauslaitos 2015a

3 Maanmittauslaitos 2015b

% Suomen virallinen tilasto (SVT): Rakennukset ja kesamdokit
® Valtakunnallinen 2015. Tiedot vuodelta 2009

® Suomen Natura 2000 -alueet 2015
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Liite 2. Etdisyyshaitan muodostuminen

Aineistoa vaihtoehtoiselle/tiydentiville etenemiselle

Vesistdisyyden vaikutuksia palveluiden saavutettavuuteen etiisyyden kasvamisen perusteella on ana-
lysoitu ruutuaineiston avulla maakuntatasolla:

Saimaan alueen palveluverkko: Kartassa on esitetty Saimaan rikkonainen jarvialue Eteld-Savossa, alueen
oppilaitos- ja terveyspaliveluverkko sekd paikoin hankalat liilkenneolosuhteet.

Asiointimatkat: 2*2 km:n ruuduille on laskettu asiointimatkan pituus maanteita pitkin ldhimpaan ter-
veyskeskuspalveluun (nykyinen tai entinen kuntakeskus).

Asiointimatkojen piteneminen: 2*2 km:n ruuduille on laskettu piaasiassa vesistdjen kierrosta johtuva
asiointimatkojen pituuden kasvu eli etéisyyshaitta. Etdisyyshaitta on laskettu vdhentdmalld maanteitd
pitkin l1dhimpaan palvelukeskukseen kuljetun matkan pituudesta suoran linnuntietd kuljetun matkan
pituus.

Huomioita:
- Eteld-Savossa palvelukeskuksia vihemman ja harvemmassa kuin Eteld-Pohjanmaalla ja Varsi-
nais-Suomessa, joten asiointimatkat pitenevat.
- Eteld-Savon jarviseuduilla, erityisesti Saimaalla, on useita vesistén saartamia alueita joihin kul-
jettava matka pitenee huomattavasti
- Varsinais-Suomessa merkittivida matkahaittaa esiintyy saaristossa, Pohjanmaalla ei lainkaan.
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Liite 3. Kuntien kiyttétaloustilaston menoluokat (SVT 2015)

perusterveyden vuode-
osastohoito

lasten paivékotihoito
kotipalvelut

muu sosiaali- ja terveystoimi
muut lasten ja perheiden
palvelut

hammashoito

lasten perhepdivihoito
sosiaali- ja terveystoimen
hallinto

toimeentulotuki
paihdehuolto

lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuki
vammaishuollon laitos-
palvelut

lastensuojelun laitos- ja per-
hehuolto
ymparistdonterveydenhuolto
vammaisten tyollistamis-
toiminta

muu lasten péaivahoito

muu vapaa sivistys-
tyd

kirjastoimi
nuorisotoimi
kansalaisopistojen
toiminta

teatteri, tanssi- ja
sirkustoiminta
museo- ja nayttely-
toiminta
musiikkitoiminta
opetus- ja kulttuuri-
toimen hallinto
muu kulttuuritoi-
minta

palo- ja pelastus-
toimi

rakennus-
valvonta

puistot ja yleiset
alueet

ymparistén huolto
energiahuolto
satama

Sosiaali- Opetus ja Yhdyskunta-
ja terveys kulttuuri palvelut Muut
erikoissairaanhoito perusopetus liilkennevaylat toimitila- ja vuokraus-
muut vanhusten ja liikunta ja urheilu vesihuolto palvelut
vammaisten palvelut lukiokoulutus yhdyskuntasuun- | sisdiset palvelut
perusterveyden avohoito esiopetus nittelu yleishallinto

elinkeinoelaman edis-
taminen

maa- ja metsatilat
muu toiminta
oikeudenhoito ja tur-
vallisuus
lomituspalvelut
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Tassa selvityksessa arvioidaan ensimmaisti kertaa jarjestelmallisesti saaristoisuudesta ja vesistoisyy-
desti aiheutuvia kustannuksia. Saaristoisuus ja vesistdisyys aiheuttavat Hirvensalmen, Mikkelin ja Sa-
vonlinnan kuntien kdyttémenoihin huomattavat lisdkustannukset. Vesistdisyys ja saaristoisuus ovat
venyttaneet erityisesti Savonlinnan keskustaajaman epaedulliseksi neliémaiseen optimitilaan ndhden.
Keskustaajaman nauhamainen muoto vaikeuttaa Savonlinnan kaupungin palveluiden jérjestamista.
Selvityksen tuloksena todetaan myés, etté saaristoisuuden ja vesistoisyyden seurauksena vaikeutuvat
likenneolosuhteet ovat merkittiva kuntien palvelujen tuotanto- ja jarjestamiskustannuksiin vaikut-
tava olosuhdetekiji. Asiointietdisyystarkastelu osoittaa, etta vesistdisyys aiheuttaa Eteld-Savossa mo-
nin paikoin merkittdvaa asiointimatkojen pitenemista. Tama on leimallisesti vesistojen rikkomien alu-
eiden ongelma, joka tulisi ottaa huomioon syrjaisia alueita maarittavissd laskelmissa
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