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Lausuntopyynténne 8.8.2015 (TEM/1833/00.04.02/2015))

Valtioneuvoston asetus saaristokunnista ja kuntien saaristo-osista

Tyd- ja elinkeinoministerié on kirjeessa 8.9.2015 (TEM/1833) pyytanyt lau-
suntoa mahdollisista muutostarpeista liittyen asetukseen saaristokunnista
ja kuntien saaristo-osista.

Saaristolain mukaan saaristoon kuuluvat merialueen ja jarvien saaret, joihin
ei ole kiinte&a tieyhteytts seka sellaiset saaret ja mantereen alueet, jotka
ovat olosuhteiltaan saaristoon verrattavissa. Pohjois-Karjalan maakunta on
vesistorikas alue, minké kokonaispinta-alasta ldhes viidennes on jarvia. Li-
saksi rantaviivaa on 21 000 km ja yli puclen hehtaarin saaria noin 4 400.
Vesistbisyys néyttaytyy myds runsaana vapaa-ajan asutuksena. Vapaa-
ajan asuntoja on yli 23 000 kpl Pohjois-Karjalan alueella. Pitkien etiisyyk-
sien maakunnassa vesistdt ja saaristo merkitsevat osaltaan saavutettavuu-
teen lisahaasteita, kartalla lyhyelta vaikuttavat etdisyydet ovat usein kay-
t&nndssé aivan muuta. Esimerkiksi laaja Pielisen allas on tasta konkreetti-
nen esimerkki, mika tuo mm. kuntien yhteistydhén ja palvelujen jérjestami-
seen oman haasteensa.

Nykyisen asetuksen mukaan Pohjois-Karjalassa on viisi saaristo-
osakuntaa: Juuka, Kitee, Lieksa, Liperi ja alkkanaan myés varsinaisena saa-
ristokuntana ollut Raakkyld. Saaristokuntien ja saaristo-osakuntien ni-
meamiskriteeri on saaristolain mukaan saariston vakinaisen vieston maira
ja osuus véestdsta seka liikenneolot ja peruspalvelujen saannin vaikeus.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto korostaa nimenomaan vesistdisyyden ja
saaristoisuuden kokonaisvaikutusten arviointia nimettéessa kuntia niin saa-
risto- kuin saaristo-osakunniksi. Tuoreen tutkimuksen (Iti-Suomen yliopis-
to/ SPATIA 2/2015) mukaan saaristoisuus ja vesistdisyys aiheuttavat kunti-
en palvelutuotannossa ja palveluiden jarjestidmisessa huomattavia lisékus-
tannuksia. Tamaén tutkimuksen tuloksiin on helppo yhtya Pohjois-Karjalan
nakokulmasta. Yhtend haasteena ovat vesistaisté aiheutuvat pitkat etai-
syydet. Vesitdisyyden ja saariston vaikutusta ja kuntien nimeamista tulisikin
tarkastella laajemmilla kriteereilld kuin nykylain mukaan tapahtuu.

Pahjols-Karjalan maakuntaliltto | Pielisjoen linna, Siltakate 2, 80100 JOENSUU

Puhelin 013 337 4700 | Faksl 013 267 4730 | kirjaamo@pohjols-karjala fi

www.pohjois-karjala.fi | Y-tunnus 0927140-5



Tyb- ja elinkeinoministerid
kirfjaamo{at)tem.fi

Pohjois+Karjalan

MAAKUNTALIITTO

Lausunto 2(3)
Tiainen/MT 145/04.00.00.00/2015
12.10.2015

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto haluaa myés kiinnittd3 huomiota siihen, etts
saaristolain sisélté todella huomioidaan paitoksenteossa ja muussa lain-
saadanndssa niin, ettd vesistoisyyden vaikutukset todella huomioitaisiin.

Konkreettisin esimerkki lain hengen "vesittdmisest4” on vuoden 2015 alus-
sa volmaan astunut valtionosuuslaki. Sen my6ta sindnsé vaatimattomat,
mutta kuitenkin ainakin symboliset saaristo-osakuntien lisavaltionosuudet
poistettiin kokcnaan, vain varsinaiset kahdeksan saaristokuntaa saavat
enda lisdvaltionosuutta.

Toinen esimerkki valtionosuusuudistukseen liittyen on se, etta saaristoi-
suuden ja vesistdisyyden kannalta merkittava valtionosuuskriteeri "syrjai-
syys” on kaikkea muuta kuin em. kuntien olosuhteita ja todellisia et&isyyk-
siad huomioiva. Epatasa-arvoa aiheuttaa kriteerissé etdisyyden mittaaminen
ns. linnuntieta eli laskennassa ei huomioida mm. vesistdjen kiertamisesta
aiheutuvaa lis&matkaa. Niinp& vesistéjen pilkkoma kunta voi saada valtion-
osuutta suhteessa paljon véhemman kuin kunta, misté etiisyys on suu-
rempiin vaestokeskittymiin maanteitse sama tai jopa lyhempi.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esittaa, ettad Juuka, Kitee, Lieksa ja Liperi
nimettéisiin edelleen saaristo-osakunniksi. Ndiden kuntien saaristoisuuden
osalta ef ole tapahtunut mitdén sellaista merkittévaa, mika ei puoltaisi jat-
koa statuksen saamiselle. Muun muassa asetuksessa mainittujen, em. kun-
tien saaristo-osien tilanteessa ei yhteyksien osalta ole tapahtunut paran-
nuksia.

Raakkylén osalta maakuntaliitto esittéé, ettd se nimettéisiin varsinaiseksi
saaristokunnaksi. Kunnan sijainti ja vesistdjen aiheuttamat haasteet ovat
sen verran merkittévat palvelujen jérjestamiselle ja elinkeinojen kehittami-
selle, ettd nime&minen on perusteltua. Radkkyl4 on selva viliinputoaja mm.
edelléd mainitussa valtionosuuksien syrjiisyyskriteerissa. Vaikka kunta on
selvasti syrjainen ja vesistdt vaikuttavat todellisiin etdisyyksiin, niin Ragkky-
lan saama valtionosuus syrjdisyydesté on huomattavan alhainen muihin
maakunnassa kriteerilla valtionosuutta saaviin kuntiin nihden.

Kunnalla on maarajaa vain 12 km ja todellinen etdisyys maakuntakeskus
Joensuuhun on kaksinkertainen maanteitse linnuntie-etdisyyteen néhden.
Lisaksi Liperin kunnan suuntaan on lossi, mik4 rajoittaa ja hidastaa yhteyk-
sié sinne péin. Vaestdsta 15 % asuu saarissa tai saaristomaisissa olosuh-
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teissa. R&akkylan kunta on siis monelta osin rinnastettavissa lain maéritte-
leméksi varsinaiseksi saaristokunnaksi.
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