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Oikeusministerid on pyytényt puolustusministerion nakemyksid lunastuslainsiadannén
uudistamistarpeista liittyen hallitusohjelmakirjaukseen. Pd&ministeri Juha Sipilan halli-
tusohjelmaan sisaltyvan karkihankkeen osatehtédvéksi on kirjattu omaisuuden suojan
parantaminen. Kirjauksen taustalla ovat lunastuslain erdiden sdinnésten soveltamis-
kaytannot sekd eraat keskeiset perusratkaisut, erityisesti korvausten maaraamisen pe-
rusteiden ajanmukaisuuteen. Maanhankinnasta kokonaisturvallisuuden kannalta merkit-
tavilla alueilla on perustettu erillinen hanke OM 22/41/2015.

Puolustusministerion hallinnonalan kannalta keskeiset kysymykset oikeusministerién
laatimassa arviomuistiossa liittyvét lakiin omaisuuden lunastuksesta puolustustarkoi-
tuksiin (1301/1996).

1. Yleista

Laki  omaisuuden lunastuksesta puolustustarkoituksiin (puolustuslunastuslaki
1301/1996) nojautuu suurimmaksi osaksi yleislain (lunastuslaki 603/1977) sdanndk-
siin. Puolustuslunastuslain tarkoitukseksi on 2 §:ss& maééritelty kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastus, kun lunastus on tarpeen puolustusvoimille saadettyjen
tehtévien toteuttamiseen. Mikéli puolustushallinnon viranomainen hankkii lunastamalla
kiinteda omaisuutta tai erityisid oikeuksia muuhun tarkoitukseen kuin puolustustarkoi-
tuksiin, tai jos lunastus perustuu muuhun lainsdadéntéon, ei puolustuslunastuslakia so-
velleta.

Puolustuslunastuslain esitdiden mukaan puolustustarkoitus on lunastusperusteena
poikkeava ja puolustustarkoituksiin tapahtuvassa lunastustoiminnassa on sellaisia eri-
tyispiirteita, jotka olisi syyté sailyttda. Laki siséltds vain ne sddnndkset, jotka ovat tar-
peen puolustustarkoitukseen tapahtuvan lunastuksen vuoksi. N&in ollen puolustustar-
koitukseen tapahtuva lunastus poikkeaa yleislaissa tarkoitetusta tarkoituksen perus-
teella (2 §) sekd toimenpidekiellon (3 §), lunastuskorvauksen (4 §) ja asiantuntijoiden
(5 8) osalta.

2. Lunastusperusteeseen liittyvit kysymykset
Arviomuistiossa todetaan (kohta 2.2) muun muassa seuraavaa:

Yleinen lunastusperuste rakentuu vélittémdésti yleisen tarpeen késitteen varaan.
Yleinen tarve lunastamisen edellytyksend on perusoikeuksien yleisten rajoitusedelly-
tysten (PeVM 25/1994, s. 4-5) kannalta epétdsméllinen. Perustuslakivaliokunta on
useissa lausunnoissa kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd yleisen tarpeen vaatimusta
tulee pyrkid konkretisoimaan lakiin otettavin aineellisin sédnnoéksin...

... Erityisten lunastusperusteiden voidaan ldhtdkohtaisesti katsoa tayttévan séénte-
lyn tdsmaéllisyysvaatimuksen. Monet erityiset lunastusperusteet kytkeytyvat asian-
omaisissa saadoksissd yksildityjen hankkeiden toteuttamiseen, jolloin edellytyshar-
kinta kytkeytyy tyypillisesti my6s hankkeen lupaharkintaan. Erityisi& lunastusperus-
teita sisdltyy maankdytto- ja rakennuslakiin (132/1999), luonnonsuojelulakiin
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(1096/1996), lakiin kiintedn omaisuuden pakkolunastuksesta séhkélaitosta varten
(168/1928, jéljempdnéa séhkélaitospakkolunastuslaki), kiinteisténmuodostamislakiin
(554/1995), lakiin omaisuuden lunastuksesta puolustustarkoituksiin (1301/1996,
Jéljempédnd puolustuspakkolunastuslaki), maantielakiin (503/2005), ratalakiin
(110/2007) ja vesilakiin (587/2011). Lunastamisen edellytykset vaihtelevat jonkin
verran laista riippuen, mutta lunastusperusteet ovat erdin poikkeuksin palautetta-
vissa perustuslain 15 §:std johtuvaan yleisen tarpeen vaatimukseen.

Toimenpidearvio. Lunastusluvan myéntémisen edellytyksend olevan yleisen tar-
peen konkretisoiminen saattaisi lisétd sééntelyn tasméllisyyttd, mutta johtaisi véis-
tamatta kasuistiseen ja todenndkéisesti myds sekalaiseen luetteloon. N&in tapahtui-
si varsinkin, jos luetteloon pyrittdisiin kokoamaan erityisia lunastusperusteita. Eri-
tyisten lunastusperusteiden siséllyttdminen yleisen lunastusperusteen alaisuuteen
edellyttaisi lunastuslain ja muiden lakien laajempaa tarkastelua ndiden vélisten suh-
teiden hdmértymisen estdmiseksi. Arvioni mukaan sdéntelyé ei ole téltd osin tar-
peen tarkistaa.

Puolustusministerié yhtyy oikeusministerién toimenpidearvioon. Erityisten lunastuspe-
rusteiden kokoaminen yhteen lakiin voisi periaatteessa selkiyttda saantelyd, mutta
edellyttaisi huomattavan laajaa tarkastelua. Puolustuslunastuslain lunastettavista eri-
tyisista oikeuksista on mainittu lain esitdissd mm. aluehankintoihin liittyvat tiet ja yh-
dyskuntatekniikan edellyttdmat alueet. Liikennehankkeisiin ja energiahankkeisiin liitty-
vastd lunastusmenettelystéd on sdddetty toisessa erityislaissa (laki yksityisistd teistd
358/1962, laki kiintedn omaisuuden pakkolunastuksesta sahkdlaitosta varten 168/1928
jne.) Kaytannéssé eri lunastusperusteiden keskindinen suhde puolustustarkoituksessa
tehtdvaan lunastukseen tuskin lienee epéselva.

Puolustuslunastuslaki taytt&d perustuslain edellyttdman saantelyn tasmallisyysvaati-
muksen, joten puolustusministerié ei nde perustelluksi ryhtya uudistamaan lunastus-
lainsdadantoa talta osin.

3. Toimenpidekieltoon liittyvit kysymykset
Arviomuistiossa todetaan (kohta 6.1) muun muassa seuraavaa:

Lunastuslain 95 &§:n mukaan maksamatta olevalle lunastuskorvaukselle on
maéréttdva suoritettavaksi kuuden prosentin korko siits péivdsta, jolloin
hakija on saanut oikeuden lunastettavan alueen haltuunottoon. Koronmak-
suvelvollisuus alkaa siis siitd hetkestd, kun lunastettavan alueen omistaja
menettaa alueen hallinnan ja samalla mahdollisuuden kdyttds aluetta hy-
vikseen. Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK on esittanyt
saannoksen tarkistamista siten, ettd koronmaksuvelvollisuus alkaisi alueen
kdyttod rajoittavan toimenpidekiellon voimaantulosta.

Koronmaksuvelvollisuuden tarkoituksena on hyvittdd lunastettavan omai-
suuden omistajalle korvauksen viipymisestsd johtuva haitta, mikd iimenee
lunastuslain 95 §:n 2 momentista. Koronmaksuvelvollisuuden alka-
misajankohdan kytkentd haltuunottoon on selkeé ratkaisu. Korvausvelvol-
lisuuden perusteena olevasta ratkaisusta ja siihen mahdollisesti liittyvésta
kdytdénrajoituksesta tai toimenpidekiellosta voi sindnsd aiheutua haittaa
alueen omistajalle jo niiden voimaantulosta alkaen. Koronmaksuvelvolli-
suuden perustana olevan ratkaisun ja korvausmenettelyssd annetun pdé-
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téksen vélinen aika saattaa muodostua pitkéksikin. Koronmaksuvelvolli-
suuden kytkemistd rajoituksen voimaantuloon vaikeuttaa sekin, ettd toi-
menpidekielto ja lunastus- tai kéyttéoikeuden siséltd eivadt vélttdmatts
vastaa toisiaan, minkd vuoksi lunastuskorvaukseen kytkeytyvd koronmak-
suvelvollisuus ei kaikissa tilanteissa edustaisi oikeudenmukaista korvausta
luovuttajan menetyksista.

Lunastuslain 29 §:n 1 momentin mukaan lunastettavan omaisuuden omis-
tajalla on oikeus saada téysi korvaus (lunastuskorvaus) lunastuksen vuoksi
aiheutuvista taloudellisista menetyksistd. Toimenpidekiellosta aiheutuvan
haitan ja vahingon korvaamisessa saattaa kuitenkin olla kyse sentyyppis-
ten menetysten korvaamisesta, ettd siitd tulisi lunastuslain sijaan sdatdé
erikseen asianomaisessa laissa. Talloin rajoituksen korvattavuutta voitai-
siin tarkastella osana lain korvausjérjestelmés. Esimerkiksi luonnonsuoje-
lulain 53 §:n 3 momentti siséltdd koronmaksuvelvollisuutta koskevan eri-
tyissdanndksen, jonka mukaan haitankorvaukselle on maksettava korkoa
siitd pdivéstéd, jolloin alueen omistaja haki Maanmittauslaitokselta maéara-
yst& korvaustoimitukseen.

Toimenpidearvio. Tarvetta lunastuslain koronmaksuvelvollisuuden alka-
misajankohtaa koskevan sddnndksen uudelleen arvioinnille ei ole.

Puolustusministerié yhtyy oikeusministerién esittdma&én toimenpidearvioon koskien ko-
ronmaksuvelvollisuuden alkamisajankohtaa.

Puolustuslunastuslain esitéiden mukaan 3 § mukaisen toimenpidekiellon maardaminen
on perusteltua, ettei alueen luonnetta muutettaisi puolustustarkoitukseen soveltumat-
tomaksi lunastuksen tultua vireille. Ryhdyttyaan valmistelemaan lunastusta, puolus-
tusministerid voi kieltda véliaikaisesti enintdan yhdeksi vuodeksi omaisuuden sellaisen
kayttémisen, joka voi vaarantaa lunastustarkoituksen. Lunastuslupaan voidaan siséllyt-
téa myos kayttokielto, joka on voimassa, kunnes lunastus on p&attynyt tai rauennut.

Toimenpidekieltoa koskevasta puolustuslunastuslain pyk&ldsta ja sen esitdistd on tulkit-
tavissa, etta hakijana lunastusasiassa toimisi puolustusministerid. Yleislain nojalla ta-
pahtuvassa lunastusasiassa hakijana voi toimia myds muu puolustushallinnon viran-
omainen. Ministerid toimii myds véliaikaista toimenpidekieltoa koskevassa asiassa rat-
kaisijana. Voitaisiin harkita, pitéisikd viranomaisten tehtévia selkeyttis lainsdadannossa
talta osin.

4. Lunastuskorvaus

Hallitusohjelmaan liittyva kirjaus koski erityisesti omaisuuden suojan parantamista.
N&in ollen puolustuslunastuslain korvausta koskeva sdédnnds on lunastuslainsdddannsn
uudistamistarpeita koskevassa arvioinnissa olennainen. Arviomuistion kohdassa 3.4 ka-
sitelldan lunastuslain ulkopuolisia korvausperusteita, mukaan:

Toimenpidearvio. Lunastuskorvauksen mé&éréémistd koskevaan sdénte-
lysséd ja soveltamisk&ytdnndssd on edelld selostettuja tulkinnanvaraisuuk-
sia, minkd vuoksi olisi tarpeen kdynnistdd valmistelutyé sdénnésten seik-
kaperédisen tarkistamistarpeen kartoittamiseksi ja mahdollisesti tarpeellis-
ten saanndsehdotusten laatimiseksi. Nyt kdytettdvisséd olevan selvityksen
perusteella néyttdisi siltd, ettd lunastusyrityksen tuottaman hyédyn huo-
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mioon ottamiseen (3.6) ja useampien lunastusyritysten haittojen kumuloi-
tumiseen (3.7) ei liity tarkistamistarpeita.

Asian selvittdmistd ja mahdollisten sddnnésmuutosten valmistelua varten
tulisi asettaa tydryhmd, jossa olisi edustettuna korvausarvioinnin erityis-
asiantuntemusta. Samassa yhteydesséd olisi tarkoituksenmukaista arvioida
myds sitéd, tulisiko muualla lainsdéddnnéssé olevien lunastuskorvauksen
madrddmisen perusteita pyrkid yhtendistdmaan.

Lunastuskorvauksesta sdadetdén puolustuslunastuslain 4 §:ssd. Voimassa olevan lain
mukaan lunastettaessa kiintedad omaisuutta puolustustarkoituksiin on korvaus lunastet-
tavasta omaisuudesta madrattava korkeimman kéyvén hinnan mukainen tdysi korvaus.
Vastaavasti yleisen lunastuslain mukaan lunastettavan omaisuuden omistajalla on oike-
us saada omaisuuden kdyvén hinnan mukainen t8ysi korvaus. Jos kaypéa hinta ei vastaa
luovuttajan tayttd menetystd, arvioiminen on perustettava omaisuuden tuottoon tai
omaisuuteen pantuihin kustannuksiin,

Yleisen lunastuslain tarkoittama k&ypé hinta vastaa hintojen keskitasoa eli keskiarvo-
hintaa kauppa-arvomenetelmalld mé&éaritetyn kdyvdn hinnan vaihteluvélin puitteissa.
Korkein kdypé hinta vastaa puolestaan sitd hintatasoa, joka kdyvén hinnan vaihteluvé-
lin puitteissa asettuu edelld tarkoitetun keskiarvohinnan ylépuolelle eli kiypien hintojen
ylemp&a keskitasoa.

Lunastuskorvauksen suorittamisen tarkoituksena on, ettd omaisuuden luovuttajan va-
rallisuusasema palautuu ennen lunastusta olleelle tasolle. Kéytdnndssa luovuttajan tuli-
si voida hankkia saamallaan lunastuskorvauksella lunastetun omaisuuden sijaan vas-
taavanlainen omaisuus vapaaehtoisella kaupalla, jotta korvaus olisi téysi korvaus. Vaik-
ka kayvan hinnan mukaisella korvauksella ja korkeimmalla kayvalld hinnalla tarkoite-
taan kdytanndssa likipitden samaa hintatasoa, puolustuslunastuslain korkeimmalla kay-
valld hinnalla on ollut merkitystd maanpuolustuksen merkittédvyyden korostajana.

Lain esitGissa on todettu, ettd ennen vuonna 1997 voimaan tullutta lakia pakkolunas-
tuksesta puolustustarkoituksiin annetun lain (787/1944) maéérittelemalld kalleimman
kayvan hinnan mukaisella korvausperusteella on ollut merkittdvd vaikutus puolustus-
hallinnon maapolitiikan onnistumisessa. TAm&n vuoksi nykyiseen puolustuslunastusla-
kiin sisallytettiin sama kohteenkorvauksen maardamisperuste.

Puolustusministerié yhtyy oikeusministerién arvioon. Lunastuskorvausta koskeva sdin-
telyn yhdenmukaistaminen vastaamaan yleislain periaatteita olisi maanomistajien yh-
denvertaisen kohtelun periaatteen johdosta syytéd arvioida. Poikkeavat korvauskaytdn-
not saattavat myods ohjata ei-toivottavalla tavalla maanomistajia vapaaehtoisista kau-
poista ja jarjestelyista pitkiin lunastusprosesseihin. Puolustusministeriolla ei ole kuiten-
kaan osoittaa tilastotietoja, ovatko korvauskdytannét tosiasiassa poikenneet yleislain ja
erityislain perusteella maéarattavissa korvauksissa. Puolustuslunastuslakia on sovellettu
hyvin harvoin ja harkiten viimesijaisena keinona.

Negatiivisia taloudellisia vaikutuksia puolustushallinnon suuntaan tuskin tulisi, mikéli
korkeimmasta kayvan hinnan mukaisen tdyden korvauksen periaatteen korvauksesta
siirryttaisiin yleislain mukaiseen.
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5. Asiantuntijat

Oikeusministeridn muistion (kohta 7.4) toimenpidearvion mukaan maallikkojdsenten,
uskottujen miesten kayttéa tulisi arvioida uudelleen, koska heidan kayttamisensa ei ole
aina tarpeen.

Puolustusministerid yhtyy oikeusministerion ndkemykseen, mutta korostaa, ettd uudis-
tuksessa ei tulisi puuttua mahdollisuuteen kutsua erityisia asiantuntijoita lunastustoimi-
kunnan jéseniksi. Lunastuksen tapahtuessa puolustustarkoituksiin joudutaan lunastuk-
sen yhteydessa kasittelemédan puolustusvoimien toimintoihin liittyvia seikkoja. Tasta
saattaa aiheutua tarve voida kayttdd tdméan alan asiantuntijoita lunastustoimituksen
yhteydesséd (puolustuslunastuslaki 5 §). Tarvittavien asiantuntijoiden kutsuminen on
mahdollista jo yleislain nojalla (12 §), mutta erityinen maininta puolustuslunastuslaissa
korostaa maanpuolustuksen tuntemuksen térkeyttd prosessissa.

5. Muuta
Laki kiintedn omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen (pakkolunastuslaki)

kumottiin jo 1977, joten laista lunastuksesta puolustustarkoitukseen olisi kenties ajan-
mukaisempaa kayttda termid puolustuslunastusiaki (vs. puolustuspakkolunastuslaki).

Hanna Nordstrom
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