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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys koskien lunastuslain uudistusta on tullut lausunnolle
lausuntopalvelu.fi:n kautta. Lausunnoille 1dhetetyssé hallituksen esityksessa esitettyjen
lakimuutosten keskeisend tarkoituksena ilmoitetaan olevan turvata lunastettavan
omaisuuden haltijan asemaa ja osaltaan varmistaa perustuslaissa turvatun tiyden
korvauksen vaatimuksen toteutuminen.

Esityksen ehdotukset koskien menettelyn yksinkertaistamista ja tehostamista, ovat
kannatettavia kaikkien lunastusprosessin osapuolten ndkdkulmasta. Esityksen
mukaisella kdyvan hinnan mukaisen tdyden korvauksen periaatteen korvaaminen
markkina-arvoa vastaavalla tdydelld korvauksella ei kdytdnnossd ole merkittdvaa eroa.
Markkina-arvo kisitteen kiayttiminen on ymmarrettavaa kiinteistomarkkinoiden
kisitteiston ndkokulmasta. On kuitenkin syytd huomioida, ettd lunastustilanteet
koskevat myds sellaisia kohteita joille ei ole mitdén todellista markkinaa, jolloin
markkina-arvon kisite ji4 melko teoreettiseksi. Tété asiaa on kuitenkin ratkottu 42
§:ssd.

Hallituksen esitykseen sisiltyy erittdin ongelmallinen 38 a §:n mukainen esitys, jonka
perusteella lunastuskorvaukselle on méérattava suoritettavaksi 15 prosentin korotus
markkina-arvoa vastaavan tdyden korvauksen paille. Hallituksen esityksen perustelu
markkinahinnan péaélle maksettavan korotuksen kéyttoonotolle arviointimenettelyn
selvépiirteisyydelld, on riittimaton ja kestimédton. Esitetyn 15 prosentin korotuksen
myoté hallituksen esityksesséd on kdytdnnossa luovuttu hallitusohjelman tavoitteesta
turvata uudistuksella kuntien maapolitiikan harjoittaminen, jonka keskeinen ldhtokohta
on maanhankinta yhdyskuntarakentamisen tarpeisiin.

Vaasan sekd monen muun kaupungin maapolitiikan keskiossé on raakamaan hankinta ja
omaan maan kaavoitus ensimmaisen asemakaavan osalta. Tdméan edellytyksend on
pitkdjinteinen maanhankinta, jota toteutetaan ensisijaisesti vapaaehtoisilla kaupoilla.
Lunastusmenettelyn kdyttd on suhteellisen harvinaista, mutta toimii kuitenkin osana
maapoliittista keinovalikoimaa. Esitetty 15 prosentin (automaatti)korotus
lunastuskorvaukseen tarkoittaa kdytdnndssé, ettd vapaaehtoiset maakaupat loppuvat
koska myyja tietdd saavansa edelld mainitun 15 prosentin korotuksen
lunastusmenettelyn kautta. Vaihtoehtoisesti vapaachtoisen kaupan hintaa pitdisi korottaa
sen hetkisestd markkinahintahavainnosta. Talloin syntyy uusi hinta-havainto, joka
heijastuu kaikkiin tuleviin kauppoihin seké lunastusmenettelyihin. Néitd kertaantuvia ja
vilillisid vaikutuksia ei ole tunnistettu hallituksen esityksen arviossa vaan taloudellisia
vaikutuksia arvioidaan kertaluontoisina.
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Maanhankinnan huomattava vaikeutuminen tai jopa kokonaan loppuminen, tulee
hajauttamaan yhdyskuntarakennetta. Nouseva maanhinta heikentdd kaupungin
investointikykyé ja estdd kustannustehokkaiden palvelujen aikaansaamisen ja aiheuttaa
siten veronkorotuspaineita. Hajautuneella yhdyskuntarakenteella ja heikentyneelld
investointikyvylld on my0s negatiiviset ilmastovaikutukset, jonka ei voida katsoa
olevan linjassa Suomen ja EU:n hiilineutraaliustavoitteiden kanssa.

Kaupungin raakamaanhankinnalla ja omien maiden kaavoittamisella on myds
mahdollista luoda edellytyksié alueellisesti ja valtakunnallisesti merkittaville
ulkomaisille investoinneille, joista Vaasan akkutehdasalueen kehitys ja kansainvilisten
yritysten suunnitellut etabloinnit ovat kdytdnnon esimerkki. Maanhankinnan jatkuva
kallistuminen lunastusmenettelyn 15 prosentin korotuksen kautta seka
lunastusmenettelyn aikataulullisesti pitkéd kesto vaikuttaa negatiivisesti Suomen
edellytyksiin houkutella ulkomaisia sijoituksia.

Hallituksen esityksen mukaan Perustuslain 15 §:n 2 momentin mukaan omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tiyttd korvausta vastaan sdddetéén lailla.
Lunastuskorvauksen miirdédmisen valtiosddntdoikeudellisena reunaehtona on siten
tdyden korvauksen vaatimuksen tdyttyminen. Lainkohdan mukaan lunastuksesta
aiheutuvat menetykset on hyvitettiva tdysimaaraisesti eli luovuttajan varallisuusaseman
on pysyttivd muuttumattomana. Lunastuslain esitéiden (HE 179/1975 II vp s. 18-20)
mukaan luovuttajien varallisuusasema ei saa lunastuksen vuoksi huonontua eika
mydskéddn parantua. Hallituksen esityksessd kuitenkin katsotaan, ettd Perustuslaista ei
kuitenkaan johdu estettd sddtdd lunastuskorvauksen perusteista tavalla, joka johtaisi
luovuttajan kannalta parempaan lopputulokseen. Tama Perustuslain tulkinta johtaa
sithen, ettd yksittdinen maan luovuttaja asetetaan parempaan asemaan kuin muut
kuntalaiset, jotka joutuvat tekemédin perusteettoman tulonsiirron yksittdisen kuntalaisen
hyvéksi.

Vapaachtoiset kaupat tulisi jatkossakin sdilyttdd padasiallisena maanhankintamuotona
eikd timén edellytyksid tulisi romuttaa esitetylld 38 a §:n mukaisella 15 prosentin
korotuksella. Lunastuskorvauksen tdyden korvauksen periaatteen toteutumista tulisi
varmistaa panostuksilla kiinteistdarvioinnin tutkimukseen ja koulutukseen seka
kauppahintareksiterin tietosisdlloin parantamisella. Kunnalle tai valtiolle luovutettavan
maan verokohtelua olisi jarkevaa tarkastella muun verolainsddddnnon yhteydessa,
jolloin yhdyskuntarakentamiseen luovutettavan maan luovutusvoittoverosta luopumalla
voitaisiin edistdd ehedn yhdyskuntarakenteen toteutumisedellytyksia.

Kaupunkiympairiston toimialajohtaja MJ

Paatos

Kaupunginhallitus hyvéksyy edelld olevan esityksen Vaasan kaupungin lausunnoksi ja
toimittaa sen Oikeusministeriolle.

Mauri Ollila esitti Anne Rintamien kannattamana, ettd asia palautetaan valmisteluun.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiassa on tehty kannatettu palautusesitys ja tastd tulee
ddnestdd. Asian kdsittelyn jatkamista kannattava dénestdd Jaa ja asian palauttamista
kannattava ddnestid Ei. Suoritetussa d4nestyksessd annettiin 9 Jaa-dantd (Tolppanen,
Heinonen, Alhonnoro, Somppi, Salovaara-Kero, Norrgérd, Frantz, Rajala ja Kiviméki)
sekd 2 Ei-danté (Ollila ja Rintamiki), joten asian kasittely jatkui.

Kaupunginhallitus hyviksyi esittelijén esityksen.
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Mauri Ollila jatti asiaan eridvén mielipiteen.

Poytakirja tarkastettiin timén pykélén osalta heti kokouksessa.
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