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Senaatti-kiinteistdjen lausunto koskien lunastuslainsaadannon
uudistamistarpeita

Oikeusministerio on 22.8.2016 kirjeellddan (OM 21/41/2015) pyytanyt lausuntoa lunastuslain
uudistustarpeita kasittelevasta arviomuistiosta 23.9.2016 mennessa. Lausuntopyyntoon
viitaten Senaatti-kiinteistt lausuu asiassa seuraavaa:

Otsikko 2.4. Lunastuksen kohde (seka otsikko 5.1. Maankaytto- ja rakennuslaki)

Arviomuistiossa todetusti Ruotsissa pakkolunastuksen kohdistaminen valtion maahan on
kategorisesti kielletty. Toisin kuin arviomuistiossa todetaan myos Tanskassa ja Norjassa
valtion maan pakkolunastamista on Senaatti-kiinteistdjen kasityksen mukaan lainsaadannolla
rajoitettu. Tanskassa rajoituksia on sisallytetty lunastamista koskeviin erityislainsaadantéihin.
Norjassa valtion maaomaisuuden pakkolunastamista tarkastellaan ns. intressivertailun
kautta. Valtion omaisuuden on jo sindlldan katsottu olevan "yleisen tarpeen” ja "yleisen
edun” mukaista. Kun lunastajan on toisaalta esitettdva "yleisen tarpeen” olemassaolo, niin
kollision on katsottu syntyvdn kahden samanlaatuisen intressin kesken, jolloin lunastaminen
ei ole mahdollista intressivertailun johdosta. Asiaa on kuvattu valtion voimassa olevan
kiinteistdstrategian valmistelun yhteydessa laaditussa oikeustieteen tohtori Vesa Majamaan
asiantuntijaselvityksessa 8.6.2009.

Suomen vallitseva oikeuskdytdnto, joka sallii valtion omaisuuden pakkolunastamisen
kategorisesti, on siis poikkeus suhteessa muihin pohjoismaihin. Sindlldan suomalainen
pakkolunastamista koskeva yleislainsddadantd pohjautuu pitkalti pohjoismaisiin
oikeusperiaatteisiin jo historiallisistakin syistd. Taman pitdisi pikemminkin puoltaa vastaavaa
tulkintalinjaa kuin esim. Ruotsissa on voimassa.

Senaatti-kiinteistdjen ndkemyksen mukaan valtion maahan kohdistuvaa pakkolunastamisen
rajoittamista tulisikin selvittaa nyt lunastuslainsaadannon uudistamisen yhteydessa ja
tasmentaa lainsdadantoad niin, ettd se vastaisi paremmin yleista pohjoismaissa vallitsevaa
linjaa. Nykyisen lainsddadannon tasmentamista tulisi harkita siten, ettd pakkolunastamisen
kohdistaminen valtion omaisuuteen olisi lailla rajoitettua, mikali valtiolla itselldadan on
omaisuuteen yleisen tarpeen kriteeriston tdyttava tarve tai muu valtiolle kuuluva
yhteiskunnallista ohjausta edellyttava intressi kuten esim. asuntotuotannon edistaminen,
lilkenneinfrastruktuurin kehittamisen tarve tai muu julkisen hallinnon ohjaustarve. Tama
todennikdisesti lisdisi myos valtion ja kuntien valisten maankayttéa ja liikennehankkeita
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edistavien MAL- ja aiesopimusjdrjestelyiden sitovuutta. Valtion maan pakkolunastamista
koskeva rajoitus tulisi Senaatti-kiinteistéjenkin nakemyksen mukaan muodostua suppeaksi ja
siten kohdentaa pakkolunastamista koskeviin erityislainsaadantoon kuten esim. maankaytto-
ja rakennuslain sisaltaviin pakkolunastuspykaliin.

Senaatti-kiinteist6t katsoo arviomuistion mukaisesti, ettad samalla tulisi tarkastella myos
valtiolle pakkolunastamisesta aiheutuneiden vahinkojen tai haittojen korvaamista ja -
korvausperusteita niiltd osin kuin pakkolunastamisen kohdentaminen valtion omaisuuteen
jatettaisiin lainsdadanndlld mahdolliseksi.

Otsikko 3.8. Tayden korvauksen vaatimuksen toteutuminen

Arviomuistion mukaan (s. 25) ”...lunastustoimitusten korvaustasoja on selvitetty erilaisissa
tutkimuksissa ja asiasta on kdyty maanmittausalan eri forumeilla jatkuvaa keskustelua.
Tiivistetysti voidaan todeta, ettd keskimaarin lunastuskorvausten taso nayttaisi tayttavan
perustuslain edellyttaman tayden korvauksen vaatimuksen. Erdat selvitykset viittaisivat
siihen, ettd erdiden omaisuuserien osalta korvaukset jopa ylittavat tayden korvauksen
vaatimuksen maaritteleman tason.”

Senaatti-kiinteistot haluaa kiinnittda huomioita siihen, ettd alueelliset erot maankayton
kehittdmisen mahdollisuuksissa ja kiinteistdjen jalostusarvoissa tuovat erityistd haastetta
saada pakkolunastuksen yhteydessa maarattavat korvaukset vastaamaan kansalaisten
yleisen oikeustajun mukaisia "tdyden korvauksen vaatimuksia”. Muun muassa
padkaupunkiseudulla pakkolunastustilanteissa suoritettavat korvaukset ja niiden perusteet
ovat saaneet saanndllisesti erittdin kovaa kritiikkid. Kaupungistumisen ja vdaeston
pitkaaikaisen muuttoliikkeen johdosta padakaupunkiseudulla ja muiden suurten
asutuskeskusten alueilla on kova paine maan arvonnousulle. Tdméan arvonnousun
nykymuotoinen arvonleikkaaminen lunastuslain nojalla ei enaa vastaa kaikissa tapauksissa
yleistd kasitystd kdyvan arvon korvaamisesta.

Valtion omaisuuteen kohdistuvissa pakkolunastustilanteissa arvonleikkausmekanismi ei
huomioi mydskaan valtion kustannusvastuulia olevia maan arvonnousuun vaikuttavia
toimenpiteita. Vastaavasti kuin kuntakin, myos valtiolla on velvollisuus tuottaa julkisin varoin
yleisia palveluita maankdyton muuttuessa. Téllaisia ovat mm. yleinen lilkkenneinfrastruktuuri
koko maassa siten, ettd se tukee kunkin alueen paikallista kehittamistd. Kustannuksista
vastaavat koko maan veronmaksajat, vaikka hyodyt kussakin hankkeessa kohdentuvat usein
alueellisesti. Valtion kustannusvastuulla olevat toimenpiteet kiistatta nostavat niiden
vaikutuspiirissa olevien alueiden arvoa. Tama seikka olisi valttamatdnta ottaa huomioon
arvonleikkaussaannostoa kehitettdessa.

Senaatti-kiinteistot katsoo, ettd arvonleikkausjarjestelméan sailyttdamista ylipaataan
lunastuslainsddadanndssa tulisi arvioida kriittisesti.

Otsikko 3.9. Toimenpidearvio sdidntelyn uudistamisesta

Senaatti-kiinteistot esittda, etta lunastuslainsaddannon kehittamista koskevaan
tydskentelyyn osallistuisivat lainsadadannon kannalta merkityksellista valtion omaisuutta
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ohjaavat tai hallinnoivat tahot. Valtion omaisuuden yleisesta ohjauksesta vastaa
valtiovarainministerio. Lainsdadannon kehittamisen kannalta merkityksellistd valtion
omaisuutta hallinnoivat Liikennevirasto, Senaatti-kiinteistot ja Metsahallitus.

llkka Koponen
Lakiasiainpaallikko
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