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LAUSUNTO LUNASTUSLAIN ERAIDEN SAADOSTEN SOVELTAMISKAYTAN-
NOISTA SEKA ERAISTA KESKEISISTA RATKAISUISTA

Maanmittauslaitoksen keskushallinto esittaa pyydettyna lausuntona lunastus-
lain erdisen sdadosten soveltamiskaytannoista seka eraista keskeisista ratkai-
suista seuraavaa.

Maanmittauslaitos katsoo, ettd omaisuuden lunastusta yleista tarvetta varten
koskevien lakien, maantielain, ratalain ja vanhimman eli lunastuslain,
603/1977, menettelyt, sisallot ja korvausperusteet tulisivat olla mahdollisimman
yhtenaiset. Tama on seka korvauksen saajan etta toimituksia suorittavan viran-
omaisen edun mukaista. Samalla olisi myds koordinoitava kiinteistbnmuodos-
tamislain (KML) ja yksityistielain toimitusmenettelyja seka korvausperusteita
koskevia sisaltéja lunastuslainsdddannédn kanssa.

Maanmittauslaitos kannattaa OM:n julkaisussa 33/2016 (22.8.2016 — s. 9 - 10)
esitetylla tavalla, sikali kuin mahdollista, lunastuslainsaadanndssa ja perustus-
lain 15 §:ssa tarkoitetun yleisen tarpeen konkretisoimista. Esimerkiksi yleisen
tarpeen olemassaolo tilanteessa, jossa asemakaavan maanalaisen pysakoin-
tialuevarauksen perusteella lunastetaan ja toteutetaan yksityisten omistaman
osakeyhtion rahoittama ja yllapitdma pysakointihalli, tulevaisuudessa mahdolli-
sesti ns. 3D-kiinteistona, vaikuttaa avoimelta kysymykselta. Mahdollisesti pysa-
kointilaitos olisi toteutettava lainvoimaisen sitovan tonttijaon jalkeen tarvitta-
essa tontinosan lunastuksin.

Maanmittauslaitos lausuu lisaksi viela erikseen eraistd kysymyksista, kuten lu-
nastuslain ennakkohaltuunottoa, haltuunottoa, korvausperusteita, menettelya,
lunastuslupamenettelya ja korvausten maksamista koskevista periaatteista
seuraavan.
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Maanmittauslaitoksen lunastustoimituksia suorittavat lunastustoimikuntien pu-
heenjohtajina toimivat toimitusinsindorit ovat katsoneet, etta tilusten haltuunot-
tomenettelyn tulisi jatkossa tapahtua lunastuslain, 603/1977, mukaisesti vas-
taavasti kuten vuoden 2006 maantielaissa saadetaan. Siten esimerkiksi ennak-
kohaltuunoton tulisi tapahtua heti toimituksessa tehtavan maastokatselmuksen
jalkeen. Haltuunottoa ei tulisi sitoa ennakkokorvausten fyysiseen maksamiseen
esim. asianosaisen pankkitilille tai tallettamiseen aluehallintovirastoon. Ennak-
kokorvausmenettely ehdotetaan sailyvaksi, mutta ennakkokorvaukset maarat-
taisiin vasta varsinaisen haltuunoton jalkeen, tosin viipymatta sen jalkeen, ja
ennakkokorvauksille suoritettaisiin haltuunotosta 6 % vuotuinen korko. Talla
menettelylla isoa infrastruktuurihanketta paastaisiin rakentamaan nykyista no-
peammin, jolloin lunastajalle tulee kustannussaastda ja maanomistajakin saisi
korkoa korvaukselle pidemmalta ajalta. Tiettavasti voimalinjoja rakentavista yh-
teisOista on esitetty taltad osin samansuuntaisia ndkemyksia.

Lunastustoimikunnan jaseniksi uskottujen miesten kutsumiseen ei ole sellaista
tarvetta kuin lunastuslakia sdadettaessa 1970-luvulla iimeisesti edellytettiin.
Talla hetkella uskotut miehet ovat aina lunastustoimikunnan jasenina. Uskottu-
jen miesten kutsumista toimitusmiehiksi tulisi nykyistd enemman sitoa yleisesti
toimitusinsindorin harkintaan. Saantelya siita, ettéd asianosaisten vaatimuksesta
uskotut miehet tulee aina kutsua toimitusmiehiksi, tulisi harkita uudelleen. Lau-
tamiesten osuutta karajaoikeuksissa ja maaoikeuksissa asioita kasiteltadessa
on vahennetty, jolloin uskottujen miesten asemaa olisi vastaavasti aiheellista
selvittaa. Uskottujen miesten palkkioista aiheutuu toimitusten hakijoille tai
muille hyédynsaaijille kustannuksia seka kutsumisesta ja hallinnoinnista lisa-
tyota lunastustoimitusten yhteyteen.

Lunastuslain 48 §:ssa saannellaan nykyisin, ettéd korvaus on paasaantoisesti
maarattava suoritettavaksi sille, jolle lunastettava omaisuus lunastustoimituk-
sen alkaessa kuuluu. Saannos perustuu 1960 - 1970 -lukujen olosuhteisiin, jol-
loin kiinteistojen lainhuutotodistukset tilattiin postitse karajaoikeudesta eika
omistusselvityksia pitkdkestoisissa toimituksissa tehty kuin toimituksen alkuvai-
heessa. limari Ojasen kirjoittamassa lunastuslain selitysteoksessa Maapaketti-
lait (1978 — s. 152) esitetdan, etta korvaus tulee kuitenkin maarata uudelle
omistajalle, jos kiinteistd vaihtaa omistajaa toimitusprosessin kestaessa. Ny-
kysaanndksen soveltamisessa on ilmennyt erilaisia kaytanteita ja jopa sekaan-
nusta.

Maanmittauslaitos ehdottaa edellisessa kappaleessa tarkoitettua saannosta
muutettavaksi siten, etta korvaus tulee paasaantoisesti maarata korvauksen
maaraamishetken aikaiselle omistajalle, kuten maantie- ja ratatoimituksissakin.
Saannodksella ei tulisi kuitenkaan kategorisesti maarata korvauksia maksetta-
vaksi kiinteistdon uudelle omistajalle joustavuuden sailyttamiseksi. Asiasta tulee
voida sopia jatkossakin kaupan osapuolten kesken. Kaytdnndssa esiintyy
my0s tilanteita, ettéd korvaus tulisi maksaa myyjalle. Esimerkiksi kiinteistd saat-
taa vaihtaa omistajaa tien rakentamisen jalkeen, mutta ennen kuin korvaukset
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on maksettu. Talldin ostaja on saattanut maksaa kiinteistosta pienemman hin-
nan tien aiheuttaman haitan takia ja korvaus selvasti kuuluu myyjalle, jota
edunmenetys de facto on koskenut. Voimalinjayhti6t, jotka usein toimivat lu-
nastajina, ovat tiettdvasti myos esittdneet vastaavaa muutosta lunastuslakiin.

Maantielaissa ja kiinteistbnmuodostamislaissa on saadetty, etta korkeintaan 10
€:n maaraisia korvauksia ei tarvitse maksaa ja ratalaissa vastaava maara on
20 €. Maantielakiin maksettavan vahimmaiskorvauksen maaraa on korotettu
15.8.2016 lukien 20 €:00n, ks. 83 §, 566/2016. Lunastuslaissa minimikorvausta
koskevaa saanndsta ei lainkaan ole. Kiinteistbnmuodostamis- ja lunastuslain-
saadantdon tulee Maanmittauslaitoksen ndkemyksen mukaan saada yhtenai-
nen maksettavan minimikorvauksen omistajakohtainen maar3, joka lienee tar-
koituksenmukaista maarata 20 euroksi.

Lunastuskorvauksen tallettamisesta aiheutuu tallettajana toimivalle lunastajalle
keskimaarin 100 - 300 €:n kustannukset. Myos talletettavalle summalle tulee
Maanmittauslaitoksen ndkemyksen mukaan saada minimimaara, jonka tulee
olla suurempi kuin minimikorvaus, kuten esim. 100 €. Tallettamattoman, lain-
voimaisesti maaratyn lunastuskorvauksen voisi tarvittaessa peria lunastajalta
10 vuoden kuluessa. Alle 20 euroa olevia ei jatkossa talletettaisi, joten aivan
pienia perittavia korvausmaaria ei aluehallintovirastossa olisi enaa jatkossa tal-
letettuna ns. sulkutilille.

Lunastuslain nykyisessa 49 §:n 1 momentissa saadetaan, etta korvaus on
poikkeuksetta maarattava talletettavaksi, jos kiinteistd lunastetaan kokonaan.
Maantielaissa taas saannellaan, ettd korvaus on talletettava, jos lunastetaan
koko kiinteistd, johon kohdistuu panttioikeus. Nykyisin ei enda esiinny niin sa-
nottuja piilevia panttioikeuksia, joten lunastuslain 49 §:n 1 momenttia on senkin
vuoksi pidettava vanhentuneena. Maanmittauslaitos katsoo, etta sanottu lain-
kohta tulisi saattaa maantielain 82 §:n 2 momenttia vastaavaksi. Nykyisellaan
lunastuslain 49 §:n 2 mom. sdanndksen sisaltdé merkitsee lain nojalla maksajaa
velvoittavia talletuspaatoksia, joista kuitenkin koituu vaivaa ja kustannuksia
seka lunastajalle etta korvauksen saajalle.

Lunastuslakiin tulisi sisallyttaa vastaava viittaus yhteisaluelain 31 a §:aan, ku-
ten KML 206 §:n 2 momentissa on saannelty. Toisin sanoen jos yhteisen alu-
een osakassuhteiden selvittamisen tai maksujen suorittamisen kustannukset
maksettavan lunastuskorvauksen maaraan verrattuna ovat ilmeisen suuret,
voidaan korvaus maarata talletettavaksi.

Lunastustoimituksessa korvauksen maksamatta jattdminen johtaa toimituksen
raukeamiseen. KML:ssa tarkoitetussa toimituksissa vastaavasta laiminlyon-
nista seuraa vain viivastyskoron eraantyminen, jolloin korvauksen korkoineen
voi saada perityksi ulosottoteitse. Lunastuslain sisaltda tulee talta osin muuttaa
vastaamaan KML:n saanndksia. Toisin sanoen toimitus raukeaa vain, jos ha-
kemus peruutetaan ennen kuin toimitus on lainvoimainen. Sikali kuin korvausta
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ei makseta erapaivana, suoritettavaksi tulee lisdksi viivastyskorko. Nykysaan-
nds on johtanut joissain tapauksissa tilanteeseen, jossa korvaus on inhimillisen
erehdyksen seurauksena jadnyt maksamatta erapaivdan mennessa. Toimituk-
sen raukeaminen naissa tilanteissa ei ole monesti kenenkaan etu. Toimitus
joudutaan luultavasti hakemaan uudelleen, jolloin osapuolille aiheutuu vaivaa
ja lisdkustannuksia.

Olisi lisaksi selvitettava sitd mahdollisuutta, etta lunastuslupa muun ymparistol-
lisen hallintopaatoksen, kuten rakennuslupapaatoksen tavoin, tietyn maaraajan
jalkeen raukeaisi, jos infrastruktuurihankkeen toteuttamiseen ei ole ryhdytty.

Lunastustoimituksissa lunastustoimikunnan tulee vahvistaa sopimus, mikali
korvaus ei ole pienempi kuin jos se olisi maaratty viran puolesta. KML:ssa tar-
koitetuissa toimituksissa sopimuksella ei voida loukata kenenkaan oikeutta. Lu-
nastuslain ja KML:n sdannodsten tulisi olla talta osin samanlaiset sisallollisesti.
Joissakin tilanteissa saattaa olla kohtuullista vahvistaa sopimus, vaikka kor-
vaus olisi alempi kuin viran puolesta olisi maaratty. Pantinhaltijan suostumuk-
sin KML:ssa sdanneltyd menettelya on in concreto ilmeisesti jo sovellettu. Li-
saksi sopimuksiin liittyy usein erityyppisia muita ehtoja ja suorituksia, joita on
vaikea ulkopuolisen lunastustoimituksessa arvioida. Nain ollen korvaussopi-
muksen vahvistamista koskeva saantely lunastuslaissa tulee saattaa saman
sisaltdiseksi kuin vastaava saantely on nykyisin KML 201 §:ssa.

KML 204 §:n nojalla toimitusinsindorin on ilmoitettava kirjaamisviranomaiselle
toimituksessa maarattya korvausta koskevasta lakisdateisesta panttioikeu-
desta. Lunastuslakiin ei sisally vastaavaa saantelya. Kuitenkin lunastustoimi-
tuksissa voidaan myds maarata korvauksia yksityisen henkilon maksettavaksi.
Nain ollen korvauksen saamisen turvaamiseksi tulee lakisaateisen panttioikeu-
den hakemisen koskea myds lunastuslaissa saadettyja korvauksia. Jo nyt
Maanmittauslaitoksessa on ohjeistettu tekemaan ilmoitus kirjaamisviranomai-
selle lakisaateista panttioikeudesta myds lunastustoimituksissa silloin, kun
maksajana on yksityinen. Selvyyden vuoksi tata koskeva saannds tulisi lisata
lunastuslakiin (kuten myds maantie- ja ratalakeihin seka yksityistielakiin).
Maanmittauslaitos katsoo, ettei taltd osin eri menettely toisaalta yksityisten
osalta ja toisaalta julkisyhteisdjen osalta ole yhdenvertaisuusperiaatteen vas-
taista.

Lunastamalla hankittu kayttdoikeus voidaan lakkauttaa tarpeettomana lunas-
tuslain 72 b §:ssa saadetysti. Lakkauttamista voi hakea oikeuden tai rajoituk-
sen kohteena olevan omaisuuden omistaja tai lunastuksen hakija.

Tilanteessa, jossa kayttdoikeuden nojalla rakennettu rakenne, kuten esim. voi-
majohto ja sita yllapitanyt yhteiso ovat puretut ja siten kayttdoikeuden haltijaksi
merkittya yhteisda ei enda ole, ei valttamatta ole lainkaan sellaista tahoa, joka
voi hakea kayttdoikeuden lakkauttamista. Tallaista olosuhdetta varten lunas-
tuslakia tulee Maanmittauslaitoksen mukaan muuttaa siten, etta Maanmittaus-
laitoksella on viran puolesta oikeus lakkauttaa ilmeisen tarpeeton kayttdoikeus.
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Liséksi Maanmittauslaitos esittaa harkittavaksi lunastuslain 72 c §:n tarkista-
mista siten, ettd kayttdoikeuden supistusta koskeva haltijan siirto tulisi maa-
pohjan omistajaa sitovaksi vasta, kun Maanmittauslaitos on merkinnyt kiinteis-
torekisteriin haltijayhteisdn muutoksen. Tassa yhteydessd Maanmittauslaitok-
sen olisi viran puolesta selvitettava, etta yhteisé on lunastuslain 72 ¢ §:ssa tar-
koitettu julkisoikeudellinen yhteiso tai vastaava, joka lisdksi jatkaa sen yrityk-
sen toimintaa, jota varten lunastus on pantu toimeen.

Lunastuslupaa koskevaa tiedottamismenettelyd maanomistajalle tai muulle asi-
anosaiselle tulee Maanmittauslaitoksen nakemyksen perusteella keventaa. Si-
kali kuin todisteellinen, saantitodistuksin tehtava tiedoksi antaminen lunastuslu-
vasta halutaan esim. maanomistajan oikeusturvasyista pysyttaa, tulee kuiten-
kin harkita maanomistajain ja muiden asianosaisten velvoittamista "tyytymaan”
sahkoiseen todisteelliseen tiedoksiantoon. Usean omistaman kiinteiston ol-
lessa kysymyksessa, vain yhdelle osaomistajalle tehtavan todisteellisen tiedok-
siannon, mieluiten sahkadisesti, tulisi jatkossa saataa olevan lainmukainen tie-
dottamismenettely. Tarvittaessa yhteystietojen ollessa puutteellisia sijaistiedok-
siannon tai erityisesta syysta hallintolain 55 ja 62 §:ssa tarkoitetun yleistiedok-
siannon tulisi olla riittavan tiedottamismenettelyn maanomistajan oikeusturvan
takaamiseksi jo lunastuslupavaiheessa.

Julkisyhteis6n viranomaisten sahkodisen ilmoitustaulun luomista ja sisallytta-
mista tiedottamista koskevaan lainsdadantéon tulisi harkita. Kunnalliset ja vi-
rastokohtaiset "perinteiset” asiakaspalveluihin ym. sijoitetut ilmoitustaulut eivat
ole tavoitettavuudeltaan ja viestintadtehokkuudeltaan verrannollisia esim. viras-
tojen ulkoisten internet -sivujen tosiasialliseen merkittavyyteen tiedotuska-
navina nykymaailmassa. Sahkdiseen tiedottamiseen olisi taltakin osin paas-
tava julkishallinnossa, jolloin perinteinen tiedottamiskanava esim. viraston au-
lan lasikaapissa olisi vain poikkeus.

Varsinaisen kiinteistotoimituksen, lunastustoimituksen tiedottamisessa sahkoi-
sen viestin hyvaksikayttaminen tiedottamismenettelyssa tulisi olla paasaantoi-
nen tiedottamistapa. Nykyinen hallintolakia de facto vastaava tiedottamisme-
nettely, josta on saadetty myés KML 168-171 §:ssad, on Maanmittauslaitoksen
nakemyksen mukaan asianmukainen, kunhan samalla sdhkdisella viestilla tie-
dottamista yha edistetaan lainsdadanndlla.

Lunastustoimitukseen kuuluvan lunastuspaatoksen antamista ns. kansliapaa-
toksena olisi harkittava jo nyt kysymyksessa olevan lainmuutoshankkeen yh-
teydessa. Talloin poytakirja laadittaisiin prosessuaalisine paatoksineen vain
suullisissa kasittelyissa eli toimituskokouksissa ja katselmuksissa. Toimitusko-
kouksessa ilmoitettaisiin paivdmaara, jona lunastuspaatds annetaan, josta pai-
vamaarasta 30 vuorokauden valitusaika alkaisi. Talldin huolellisesti selkosuo-
mella kirjoitettujen perustelujen merkitys asianosaisten oikeusturvan takeena
korostuu entisestdan. Mahdollisuus ilmoittaa erikseen lunastuspaatdksen anta-
mispaivasta kirjeella tai mieluummin sahkoisellad viestilla tulisi sisallyttaa lakiin,

Maanmittauslaitos

Opastinsilta 12 C www.maanmittauslaitos.fi/yhteystiedot
PL 84 kirjaamo@maanmittauslaitos.fi
00521 Helsinki Y-tunnus 0245954-4

Puhelin 029 530 1100 Kotipaikka Helsinki



LAUSUNTO 6(7)

22.9.2016
MML 3715/00 00 00/2016

vastaavasti kuten esim. maaoikeuden tuomiot ja pdatokset julistetaan niita aa-
neen lukematta. (Vrt. kuitenkin EOA 7.6.2016 Dnro 2790/4/15)

Lunastuskorvausten sitomisessa ensisijaisesti kayvan hinnan mukaiseen tay-
teen menetyksen korvaamiseen tulisi ottaa huomioon myos lunastuskorvaus-
ten verotuskohtelu seka se seikka, ettd lunastustoimituksessa on kysymys
omaisuuden "pakko-otosta” maanomistajalta tai muulta edunhaltijalta. Lisaksi
lunastuslain 31 §:n 2 ja 3 momentissa saannellyn maan ansiottoman arvon-
nousun suhdetta perustuslain 15 §:ssa sdadettyyn omaisuuden suojaan ja tay-
teen korvaukseen tulisi selvittaa. Lunastuslain 32 §:n saantely, joka esiintyi sa-
man sisaltdisend myds vuoden 1898 pakkolunastuslaissa myéhempine muu-
toksineen, asumis-, ammatti- ja elinkeinoturvasta tulisi, kuten vanhassa pakko-
lunastuslaissa, selkeasti erottaa lunastuslain 31 §:ssa olevasta saantelysta si-
kali kuin viimeksi mainittu halutaan lunastuslaissa pysyttaa. Julkaisun 33/2016
—s. 29 lausuttu kytkds asuntotakuusaannoksen ja arvonleikkaussaanndksen
valilla olisi harkittava uudelleen. Maanmittauslaitos pitaa kysymyksenalaisena,
onko tallaista yhteytta lainkaan syyta olla olemassa. Tassa lainmuutoksessa
olisi ennen muuta kysymys maanomistajan ja muun korvauksen saajan oikeus-
turvasta ja omaisuuden suojasta. Korvausta saavana tahona voi olla kunta tai
valtiokin maanomistajan roolissa. Lunastajalle tulevaisuudessa lunastushank-
keen kohteena olevasta tilasta tulevan euromaaraisen hyédyn sisallyttdminen
lunastuskorvaukseen on vaikea kaytadnndssa arvioida. Tarvittaessa vesilaissa
(ks. VL 13:11 mom. 4) olevan kaavamaisen ratkaisun soveltaminen myos lu-
nastuslaissa on toivottavampaa kuin kohteenkorvauksen lisaksi esim. tulevien
lunastajan hyotyjen arvioiminen vuosittain ja niiden ikuisuuteen tai muutoin
padomittaminen lisdkorvauksena.

Lunastuskorvausten nauhamaisissa lunastuksissa tulisi vastata muun tyyppis-
ten kohteiden korvauksia myds kaytdnnossa. Lisaksi samaan kiinteistoon koh-
distuneiden useiden perakkaisten lunastusten yhteisvaikutuksen ja siihen liitty-
van kumulatiivisen menetyksen korvaamiseen perustuslain 15 §:ssa saadetty
huomioon ottaen tulee selvittaa.

Maantielain ja ratalain sdantelya tilusjarjestelyjen suorittamisesta varsinaisen
lunastuksen yhteydessa on muutettu 15.8.2016 lukien. Vastaava saantely tilus-
jarjestelyista, lunastuksen laajentamisesta ja yksityisteiden jarjestelyista tulee
sisallyttad myds lunastuslakiin.

Ottaen huomioon erityisesti Tenojoen kalastussaantéa koskevan sopimuksen
ja kalastussdannon erdiden maaraysten aiheuttamien menetysten korvaami-
sesta annetun lain, 501/1991, sadantelyn haitan- ja vahingonkorvausten maa-
radmisesta vuosittain kiinteistbnomistajille omistajakausittain aina 1970-luvun
alusta lukien (vrt. HE 28/1990 vp. ja LtVM 37/1990 vp.), tulisi lunastuslain 95
§:n ym. saantelya koron laskemisesta takautuvasti pitkalta ajalta maarattaville
korvauksille tarkistaa. Ongelmallisia koron maaraamisen kannalta ovat erityi-
sesti tilanteet, joissa varsinaista haltuunottoajankohtaa ei selkeasti ole todetta-
vissa.
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Kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain,
603/1977, soveltajana Maanmittauslaitos on keskeinen toimija. Sen johdosta
Maanmittauslaitos esittaa, ettd sen edustajat ovat mahdollisesti perustettavan
tyéryhman jasenina lunastuslain muutoksia laadittaessa tai sanottua lakia ko-
konaan uudelleen mahdollisesti kirjoitettaessa.

Allekirjoitettu sdhkébisesti
Paajohtaja Arvo Kokkonen

Allekirjoitettu sdhkdisesti
Maanmittausneuvos Markku Markkula

Tiedoksi Maa- ja metsatalousministerid
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