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Valtiovarainministerién lausunto oikeusministerion arviomuistiosta “lunastuslainsdadannon

uudistamistarpeet”

Oikeusministerié on pyytédnyt valtiovarainministeriéltd lausuntoa edelld maini-
tusta arviomuistiosta. Paaministeri Juha Sipilén hallitusohjelmaan siséltyy kir-
jaus omaisuuden suojan parantamisesta (Suomalainen ruoantuotanto kannat-
tavaksi, kauppatase nousuun -kérkihanke). Kirjauksen taustalla ovat lunastus-
lain erdiden sddnnosten soveltamiskaytdnnot sekd erdat keskeiset perusrat-
kaisut. Muistiossa kartoitetaan ja arvioidaan kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) uudistamistarpeita. Muisti-
ossa esitetdan lainvalmistelutyén kaynnistdmistd lunastuslain korvausperus-
teiden tarkistamiseksi siten, ettd lunastuskorvaus kaikissa tilanteissa varmuu-
della tayttaisi perustuslain edellyttdméan tdyden korvauksen vaatimuksen. Ar-
viomuistion mukaan asian tarkempaa selvittdmista ja tarpeellisten lainmuutos-
ten valmistelua varten tulisi asettaa tydryhma. Jatkoty§ssé arvioitaisiin myos
arvonleikkaussdannostén asema ja uskottujen miesten kdyttdmisen tarkoituk-
senmukaisuus. Liséksi lainsdadannénvalmistelussa valmisteltaisiin useita va-
haisempia aineellisoikeudellisia ja menettelyllisid muutoksia.

Valtiovarainministerié lausuu lausuntonaan seuraavaa.

Lunastuksen kohde

Arviomuistiossa on paadytty lunastuksen kohdetta koskevassa kannanotossa
arvioon (s. 13), ettei saantelyn uudistamisen olevan tarpeen. Kannanottoa on
perusteltu toteamalla, ettd valtion asettaminen tasavertaiseen asemaan mui-
den kiinteistbomistajien kanssa voimassa olevan lainsdddanndn mukaisesti on
jarjestelman selkeyden ja toimivuuden kannalta perusteltu ratkaisu, ja etté lu-
nastuslain lupakehikko antaa joustavan mahdollisuuden erilaisten alueiden
kayttotarkoitusten ja siihen kohdistuvien intressien keskindiseen punnintaan ja
yhteensovittamiseen.

Valtiovarainministeri6 on  selvittanyt  Pohjoismaiden  pakkolunastus-
lainsdadantoa ja oikeuskaytdntéd vuonna 2009 (selvityksen laati oikeustietei-
den tohtori Vesa Majamaa). Sen perusteella:

¢ Ruotsissa pakkolunastusta ei voida kohdistaa valtion maaomaisuu-
teen.

e Tanskassa ei ole vastaavaa lunastuksen valtion maahan kieltdvaa
yleistd sdaannosta kuin Ruotsissa, mutta Tanskassa on lainsdadénnds-
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sé erikseen mainittu pakkolunastusta koskeva rajoitus kaikissa niiss&
laeissa, joiden mukaan lunastaminen on ylipdénsa sallittua ja mahdol-
lista. Rajoitus on ilmaistu my®&s toisella tavalla. Planloven 47 §:n mu-
kaan kunnanhallitus voi lunastaa kiintedtd omaisuutta, joka kuuluu yk-
sityiselle tai yksityiselle yhteisélle. Oikeuskaytédnnossa edellda mainitun
kaltainen rajoitus, joka koskee yksityiselle kuuluvaa omaisuutta, on
kuitenkin ymmadrretty siten, ettei se estd pakkolunastuksen kohdista-
mista julkiseen omaisuuteen (offentlige ejendomme), jos se ei palvele
tai tule myéhemmin palvelemaan julkista tehtdvaa (offentlige funk-
tioner).

¢ Norjassa kysymysta pakkolunastuksen kohdistamista valtion omaisuu-
teen lahestytdan intressivertailun nakoékulmasta. Lahtdkohtaisena olet-
tamana on, ettéd valtio aina edustaa tahoa, joka on oikeutettu pakko-
lunastamaan. Valtion omaisuuden on jo sinallaan katsottu olevan ylei-
sen tarpeen” ja “yleisen edun” mukaista. Kun lunastajan on toisaalta
esitettdva "yleisen tarpeen” olemassaolo, niin kollision on katsottu syn-
tyvén kahden samanlaatuisen intressin kesken. Ristiriitatilanteiden rat-
kaisemiseen ei ole olemassa kiinteda saantéa. Valtion omaisuus pak-
kolunastuksen kohteena on rinnastettu tapaukseen, jossa pakko-
lunastus kohdistetaan jo aiemmin pakkolunastettuun kiinteistéén. Esil-
le tuleva kysymys on télléin se, ettd voidaanko "yleisen tarpeen” edel-
lytyksen katsoa tdyttyvén, kun kiinteisté on jo kerran lunastettu "ylei-
seen tarpeeseen”. Téllaisissa tapauksissa on katsottu, ettd vaition
omaisuus on otettava huomioon tosi-asiana, joka puhuu pakkolunas-
tusta vastaan. Kysymystd pakkolunastuksen kohdistumisesta valtion
omaisuuteen on Norjassa koettu hankalana asiana, silld lunastusluvan
myontda aina valtion viranomainen. Luvan saaminen ei johdu laista,
vaan on riippuvainen hallinnollisesta luvasta.

Téassé vertailussa Suomen oikeustilanne eroaa em. Pohjoismaiden oikeusti-
lanteesta. Suomessa valtion maaomaisuuden lunastusta ei ole lailla rajoitettu
toisin kuin Ruotsissa (jossa lunastus ei ole yleislainsaadannén perusteella
mahdollista), Tanskassa (lunastusmahdollisuutta on rajattu useassa erityis-
lainsdadannossé) ja Norjassa (valtion omistus perustaa yleisen tarpeen ja kay-
tannosséd puhuu pakkolunastusta vastaan).

Oikeusministerion selvityksessé asia on kasitelty hieman yleistden (s. 11).
Vaikkakin Tanskassa ja Norjassa lunastuksen kohteena voi periaatteessa olla
valtion maaomaisuus, ei ole tuotu esille edelld kuvattuja rajoitteita eli, ettd kay-
tdnndssa valtion maa-omaisuuden lunastamiseen voi liittya joko erityislainsaa-
dannosta tai oikeuskdytdnnoésta tulevia rajoitteita.

Valtiovarainministerié katsoo, toisin kuin Salila, ettd Suomen sadantelyn tarkis-
tustarve tulisikin selvittdd tarkemmin myés siltd osin, tulisiko valtion maiden tai
muiden julkisyhteiséjen kiintedn omaisuuden lunastusmahdollisuutta jollakin
tavalla rajoittaa. Lainsdadannon kehittdmista voisi tarkastella esim. siten, etté
valtion maaomaisuuden lunastamista olisi lailla rajoitettu tilanteissa, joissa val-
tiolla itsellddn on yleiseen tarpeen perustuva tarve tai valtion yhteiskunnalli-
seen intressiin kuuluvan padamaaran edistdmiseen perustuva tarve. Téllainen
kehitystyd myés toisi Suomen lunastussdantelyd lahemmaksi em. Pohjoismai-
den sdéntelya ja oikeuskaytantoa.

Salila toteaa selvityksen sivuilla 10-11, ettei pida tarpeellisena tarkistaa saan-
telya siltd osin, kuin se koskee lunastusluvan myéntadmisen edellytyksena ole-
van yleisen tarpeen madrittelyd. Valtiovarainministerio kuitenkin katsoo, etts
tdsmentdva lainsaddantd olisi tarpeen, ja jatkotydssd lunastusperusteiden
konkretisoimista tulisi ainakin selvittaa.
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Yleisen tarpeen intressin punninta kaupungin tai kunnan kdynnistdmalla pak-
kolunastusmenettelylld tulisi olla viimesijainen keino. Kun alue on kaavoitettu
yleiseen tarpeeseen, tulisi ndma intressit pystyd ratkaisemaan ensisijaisesti
aina yhteisesti sopimalla, ei pitkien oikeuskésittelyjen kautta.

Myds Suomessa tulisi maéritella tarkemmin yleisen edun hierarkian rakennet-
ta. Pakkolunastuslainsddddnndn oikeudellinen perusta tai oikeutus rakentuu
sille, ettd vahaisempana pidettava intressi (yksityinen omistusoikeus) vaistyy
merkittdvdmpana pidetyn intressin (yleinen tarveletu) tieltd, on tarpeen luoda
eri etuyhteisdjen edustamille eduille tietynlainen hierarkia. Tédssa tarkasteluta-
vassa valtion intressin ja edun tulisi katsoa sijoittuvan ylimmalle tasolle (vrt.
esim. Norja).

Tadyden korvauksen vaatimuksen toteutuminen

Selvityksessa (s. 13) on todettu, ettd siltd osin kuin lunastusasiassa on mah-
dollisesti kysymys valtiolle aiheutuneiden vahinkojen tai haittojen korvaamises-
ta, tulisi tdma selvittda korvausten maarédamistd koskevien sdannésten tarkis-
tamisen yhteydessa. Lisdksi on todettu (s. 25), ettd lunastuskorvauksen maa-
rédmistd koskevassa sdantelyssd ja soveltamiskdytdnndsséd on tulkinnanva-
raisuuksia, ja olisi tarpeen kdynnistdd sdanndsten seikkaperainen tarkistami-
nen.

Valtiovarainministerié kannattaa korvaussééantéjen tarkastelun ja tarkistamisen
kdynnistadmistd. Viime aikoina julkisuudessa olevien tapausten perusteella on
yleisesti tiedossa, ettd erityisesti paakaupunkiseudulla pakkolunastustilanteis-
sa suoritettavat korvaukset herattdvét jatkuvaa keskustelua ja kritiikkid. Tilan-
ne kertoo siita, ettd saantely/korvausjarjestelma ei liene kaikilta osin ajan ta-
salla ja lunastusmenettelyn kohteena olevat kokevat, ettei tdyden korvauksen
vaatimus riittdvasti toteudu. Myés valtion omistusten realisoinnin ndkékulmas-
ta on oikeudenmukaista ottaa huomioon mahdollisuus saada lunastetusta
omaisuudesta taysi korvaus. Erityisesti tdma koskee sellaisten alueiden arvoa,
joihin valtio on toimenpiteillaén investoinut tai kattanut kustannuksia niiden pa-
rantamisessa.

Toisaalta kunnan tehtéviin kuuluu maapolitikan harjoittaminen alueellaan.
Maapolitiikka kasittdd maanhankintaan ja kaavojen toteuttamiseen liittyvét ta-
voitteet ja toimenpiteet. Raakamaan [unastaminen on yksi kuntien kaytosséa
oleva maankayttopoliittinen keino. Korvausperusteiden tarkastelulla voi nain
ollen olla yhteiskuntapoliittisia vaikutuksia seka vaikutuksia kuntatalouteen.
Mahdolliset muutokset (korotukset) vaikuttavat kunnan maksaman korvauksen
suuruuteen, milld on vaikutusta kunnan asemaan maanhankkijana sekd yh-
dyskuntarakentamisen kustannuksiin. Seurauksena voi olla hintatason nousu
ja muutoksia lunastusmenettelyn kaytdn yleisyyteen. Nama n&kdkohdat on
keskeistd selvittda ja huomioida jatkotydssd. Toisaalta on selvaa, ettd perus-
tuslaki sisaltad tdyden korvauksen vaatimuksen. Muistiossa todetaan, etta
korvausperusteiden muutoksilla tulisi, toki niiden sisallosta riippuen, olemaan
valittdmid ja valillisida yhteiskunnallisia vaikutuksia. Muistiossa todetaan, etta
nama vaikutukset tulisi arvioida seikkaperaisesti sddntelyn kehittdmisvaihtoeh-
tojen selvittdmisen yhteydessd. Nk. arvonleikkaussaanndstéd, jonka mukaan
kaavan laatimis- tai muuttamispéatoksen jalkeen tapahtunutta maan arvon-
nousua ei korvauksessa oteta huomioon (lunastuslaki 31.2 §), on pidetty tar-
peellisena kuntien kannalta. Mainitut kuntavaikutukset tulee perusteellisesti
selvittda jatkovalmistelussa.

Lunastuslupa-asioista tiedottaminen

Lunastuslupa-asiasta tiedottamisen osalta (arviomuistion kohta 7.2), etta tie-
doksiantoa koskevia sddnnoksid tarkastellessa tulisi huomioida yleisen tieto-
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verkon kayttd, ja siihen liittyen henkiltietojen sahkoistd kasittelyd koskevat
yksityisyydensuojaan  liittyvat rajoitukset  (julkisuus- ja  henkilétieto-
lainsdadantd). Lunastuslupa-asiasta tiedottamista koskevissa sdannodksissa
viitataan kunnallisten ilmoitusten julkaisemistapaan tai sdadetiddn tiedottami-
sesta julkisella kuulutuksella kunnan ilmoitustaululla siten kuin siitd erikseen
sdddetddn. Kuntalain (410/2015) 1.6.2017 voimaan tulevan 108 §:n mukaan
kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa tietoverkos-
sa, jollei salassapitoa koskevista s@annoksistda muuta johdu, sekd tarpeen
vaatiessa muulla kunnan paattamalla tavalla. limoitusten on oltava yleisessa
tietoverkossa 14 vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta johdu. llmoituksen
siséltdmat henkildtiedot on poistettava tietoverkosta edelld mainitun ajan kulut-
tua.

Lunastustoimikunnan kokoonpano

Arviomuistiossa esitetdsn lunastustoimikunnan kokoonpanoon muutoksia si-
ten, ettéd uskottujen miesten kaytté ei olisi valttamatonta kaikissa lunastustoimi-
tuksissa, pienissd ja kysymyksenasettelultaan selkeissa toimituksissa. On kui-
tenkin keskeisté tarkastella, onko paikallistuntemus jatkossakin tarpeen toimi-
tuksissa, jolloin kunnan valitsemien uskottujen miesten kaytdsta ei tulisi koko-
naan luopua. Kiinteistonmuodostamislain (554/1995) 4 §:n mukaan kunnanval-
tuuston tulee valita kuntaan uskotuiksi miehiksi vahintdan kuusi henkil6a val-
tuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. Uskotun miehen tulee olla kiinteistéasi-
oihin perehtynyt ja paikalliset olot tunteva henkild. Vaalikelpoisuudesta usko-
tun miehen toimeen on lisdksi voimassa, mitd kérajaoikeuden lautamiehista
sdddetaan. Toisaalta lunastustoimituksissa on kyse lunastettavan kohteen oi-
kean arvon maarittamisesta, talldin poliittinen osaaminen on toissijainen omi-
naisuus ja siksi kokonaisuudessaan olisi harkittava jonkin esteellisyydeltdan
taysin neutraalin mallin valitsemista, jotta perustuslain vaatimus toteutuisi.

Lunastuskorvauksen maksaminen ja tallentaminen

Mahdollisuus suorituksen tallettamiseen aluehallintovirastolle on eraissa eri-
tyistilanteissa tarkea oikeussuojakeino suoritusvelvolliselle tai suorituksen saa-
jalle. Nykyinen talletusjérjestelma on kuitenkin erittdin raskas seka aluehallin-
tovirastolle ettd pankkisektorille ja siitd aiheutuu aluehallintovirastoille kustan-
nuksia vuositasolla noin 0,5 miljoonaa euroa, joista vain noin viidennes on ka-
tettu tallettajilta perittavilta maksuilla.

Talletuksista perittdvat maksut on hinnoiteltu aluehallintovirastojen maksuista
vuonna 2016 annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1524/2015) valtion
maksuperuste-lain 6 §:n 3 momentin tarkoittamin tavoin omakustannusarvoa
alemmin maksuin juuri tallettamiseen liittyvén oikeussuojafunktion vuoksi. Tal-
letuksista perittdvissd maksuissa on kuitenkin nostopaineita ja vuoden 2016
maksuasetuksessa on pyritty kustannusvastaavuutta nostamaan korottamalla
erityisesti sellaisten talletusten suoritemaksujen, joista on odotettavissa useita
ulosmaksuja ja jotka siten aiheuttavat keskimaaraistd selvasti enemman kus-
tannuksia viranomaiselle. Ongelmallisia ovat juuri jarjestaytyméttémien osa-
kaskuntien korvausten talletukset, silla yksittdisen osakkaan osuus korvauk-
sesta on usein hyvin pieni, vain muutamia tai muutamia kymmenia euroja,
mutta talletuksen kasittelyyn liittyvé viranomaismenettely sekd pankkisektorille
aiheutuva ty6 on erittdin raskas ja kustannuksia aiheuttava, koska talletukses-
ta tehddan useita ulosmaksuhakemuksia.

Viranomaistoimintana yllapidetyn talletus-jarjestelman kaytté tulisikin lains&a-
danndssé rajoittaa sellaisiin tilanteisiin, joissa tallettaminen voidaan arvioida
valttamattdmaksi keinoksi taata joko suoritusvelvollisen tai suorituksen saajan
oikeusturvan toteutuminen.
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Talletettavan lunastuskorvauksen vdhimmdéismééré (kohta 6.4)

Fingrid Oyj:n esitysta talletettavan korvauksen vdhimmaismaarésté voidaan pi-
taa perusteltuna. Nykyinen menettely aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista taak-
kaa ja siitd voi aiheutua talletettavaan summaan nédhden moninkertaisesti kus-
tannuksia sek& tallettajalle eftd valtion viranomaiselle. Ehdotettua mielek-
kdampi ratkaisuna voisi olla se, ettd vahimmaismaarastd saatamisen lisaksi
lunastustoimituksessa voitaisiin vakavaraiseksi arvioitava lunastaja vapauttaa
kokonaan tallettamisvelvollisuudesta. Korvauksen saaja saisi korvauksensa
suoraan lunastajalta. Jos tatéd ei katsoftaisi kaikissa tilanteissa mahdolliseksi
menettelyksi, olisi jatkoselvityksen arvoinen myés nédiden ehdotusten yhdis-
telm&, jolla mahdollistettaisiin se, ettd lunastustoimituksessa vakavarainen lu-
nastaja voitaisiin vapauttaa tallettamisvelvollisuudesta, mikali talletettava
summa ei ylita laissa sédadettya, talléin melko korkeaksi asetettavissa olevaa
euromaaraa.

Talletusvelvollisuus lunastettaessa koko Kiinteisté (kohta 6.5)

Ehdotus lunastuslain 49 §:n modernisoinnista on perusteltu. Arvioitava on
myds onko, talletusmenettelyyn siséltyvélle lunastuslain 68 §:n tarkoittamalle
kuulutusmenettelylle virallisessa lehdessé tarvetta.

Aluehallintovirastot ovat raportissaan Hallitusohjelman toimeenpano aluehal-
lintovirastoissa (HAVI-hanke, Aluehallintovirastojen julkaisuja 1/2016) kasitel-
leet lunastuslain 49 §:44n nykyisin liittyvda problematiikkaa.

Yhteiselle alueelle mééréttédvien korvausten maksaminen (kohta 6.6)

Kuten edelld kohdan 6.4 osalta on todettu, tulisi lisdksi mahdollistaa se, ettd
pienid korvauksia ei talleteta lainkaan ja ettd vakavarainen lunastaja voitaisiin
lunastustoimituksessa vapauttaa tallettamisvelvoitteesta.

Taloudelliset vaikutukset

Jatkovalmistelussa tulee arvioida taloudelliset vaikutukset niin valtiontalouteen
kuin kuntatalouteen. Jatkoty6ssa on arvioita myés toimenpiteiden mahdolliset
menovaikutukset (esim. tietotekniikkainvestoinnit). Muutokset on toteutettava
valtiontalouden kehyspé&atosten ja valtion talousarvioiden mukaisten maérara-
hojen puitteissa.

Jatkotyé

Ehdotettu lainvalmistelutyé on tarpeen aloittaa ja asettaa tyéryhma sdannds-
ten mahdollisen tarkistamistarpeen selvittdmiseksi. Valtiovarainministerié osal-
listuu mielelldén valmistelun jatkotyéhon.
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Valtiosihteeri kansliapaallikkona Martti Hetemaki
Budijettipaallikko, osastopaéllikkd Hannu Makinen
Liitteet
Jakelu BO/Puolusmaki, Liinamaa, Selinheimo
HO/Hyténen, Pekonen
KAO/Kuittinen
KO/Sontag
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