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Pormestari antoi oikeusministeriolle Helsingin kaupungin lausunnon
hallituksen esitysluonnoksesta laiksi kiintean omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

Helsingin kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua esityksesta.
Hallituksen esitysluonnos lunastuslainsdadannoén kokonaisuudistuk-
seksi on lahtokohtaisesti tarpeellinen. Esityksen ehdotukset koskien
menettelyn yksinkertaistamista ja tehostamista, ovat kannatettavia
kaikkien lunastusprosessin osapuolten nakokulmasta. Kaupunki esittaa
kuitenkin lausunnossaan seuraavat huomiot esityksesta.

Helsingin kaupungin lausuntoyhteenveto

Hallituksen esitysluonnoksessa on luovuttu hallitusohjelman tavoittees-
ta turvata uudistuksella kuntien itsehallintoon perustuvan maapolitiikan
harjoittaminen, jonka keskeinen lahtokohta on maanhankinta yhdys-
kuntarakentamisen tarpeisiin. Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy li-
saksi kuntien maapolitiikan kannalta erittain ongelmallinen esitys, jonka
mukaan lunastuskorvaukselle on maarattava suoritettavaksi 15 prosen-
tin korotus, jota perustellaan tavoitteella turvata lunastuskorvauksen
tayden korvauksen taso. Korotus maarattaan esityksen mukaan lunas-
tuskorvaukselle eli kohteenkorvauksen lisaksi myos haitankorvaukselle
ja vahingonkorvaukselle. Esitys markkinahinnan paalle maksettavan
korotuksen kayttoonotosta on perusteeton, silla esitys pohjautuu toteen
nayttamattomaan vaitteeseen lunastustoimituksissa noudatettavasta
alihinnoitteluolettamasta ja korvaustason poikkeamiseen markkinahin-
tatasosta. Korotus perustuu todentamattomaan vaitteeseen sen avulla
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saavutettavasta tayden korvauksen tasosta. Korotus pikemminkin va-
hentaa tasapuolisuutta maanomistajien saamien korvausten maaritta-
misessa kuin lisaa sita.

Korvausperusteita koskeva korotus kasvattaa halukkuutta siirtya va-
paaehtoisista maakaupoista lunastuksiin. Helsingissa ja muissa kas-
vavissa kunnissa korotusautomaatti kilhdyttaa maan hintatason nou-
sua, mika vaikeuttaa kohtuuhintaisen asumisen ja palvelustason toteut-
tamismahdollisuuksia. Ehdotus viivastyttaa maanhankintaa ja kaavoi-
tusta seka lisaa tarpeettomasti kunnille aiheutuvia yhdyskuntarakenta-
misen toteuttamiskustannuksia.

Hallituksen esitysluonnoksen taloudelliset vaikutukset on arvioitu puut-
teellisesti eika vaikutusarviossa ole huomioitu lisaantyvaa lunastusme-
nettelyn kayttoa, joka lisda maanhankintakustannuksia. Yksin Helsingin
kaupungin maanhankinnan kustannuksia lunastusmenettelyyn perustu-
vaan maanhankintaan siirtyminen nostaisi keskimaarin noin 4 milj. eu-
roa/vuosi kymmenen edellisen vuoden aikana toteutuneiden maanhan-
kintakustannusten perusteella arvioituna. Esitysluonnoksessa valta-
kunnalliseksi vaikutukseksi on arvioitu vain 0,6 milj. euroa.

Esitetty 15 % suuruinen korotus ei ole vaikutuksiltaan kertaluontoinen
vaan se lisaa pysyvasti kuntien maanhankintakustannuksia, mika siirtyy
kasvavissa kunnissa herkasti ennen pitkaa rakennusmaan ja asuntojen
hintoihin ja/tai korottaa kunnallisten verojen ja palvelumaksujen tasoa.
Mikali kunnat esityksen haittavaikutusten minimoimiseksi jatkossa siir-
tyisivat hankkimaan maata vain lunastamalla, markkina-arvon luotetta-
va maarittaminenkin kavisi kaytannossa hintahavaintojen puuttumisen
vuoksi hyvin vaikeaksi.

Esitysluonnoksessa ei ole siten tunnistettu eika kasitelty kuntien vero-
tustason nostamiseen johtavia valillisia ja kertaantuvia vaikutuksia niin
kuntien kustannuksiin kuin kansalaisten ostovoimaan.

Kunnan maanhankinnan vaikeutuminen tai jopa kokonaan loppuminen,
tulee hajauttamaan yhdyskuntarakennetta ja estamaan kunnan kaava-
monopolin kayttoa kustannustehokkaiden palvelujen aikaansaamiseksi.
Esitysluonnoksen ilmastovaikutukset ovat siksi paastoja lisaavat.

Vertailumaista ainoastaan Ruotsi on ottanut vastaavan korotusmeka-
nismin kayttoon. Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan sel-
vitetty lunastuskorvauksen korotuksen vaikutuksia ruotsalaisiin markki-
noihin ja yhteiskuntaan. Ruotsin asiantuntijoiden (Sveriges Kommuner
och Regioner/SKR) aiemman arvion mukaan vastaava korotusmenette-
ly on aiheuttanut haitallisen segregaation lisaantymista kohtuuhintaisen
uudisasuntorakentamisen osuuden painopisteen siirtyessa kuntien
omistamille, usein heikomman yleisarvostuksen alueille. Suomessa ei
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ole toistaiseksi jouduttu Ruotsin tapaan hillitsemaan asumisen kustan-
nuksia heikosti toimivalla vuokrasaantelylla. Todettakoon myos, etta
Tukholman seudun asuntorakentaminen on viime vuosina ollut vain
noin puolet Suomen paakaupunkiseudun tasosta.

Helsingin kaupungin johtopaatokset:

Helsingin kaupunki katsoo, etta lunastuskorvauksen korottamismeka-
nismista tulee luopua, ainakin kunnes sen vaikutuksia Ruotsissa on pe-
rusteellisesti ja monipuolisesti analysoitu.

Samalla Helsingin kaupunki katsoo, etta vaitettyjen lunastushinnoittelun
oikeusvarmuuteen liittyvien mahdollisten epakohtien vahentaminen on
huomattavasti kustannustehokkaampaa lisaamalla kiinteistéarvioinnin
tutkimuspanostuksia ja lunastuksesta paattavien tahojen koulutusta.

Maanomistajien vaitteiden mukaisia mahdollisia epakohtia voisi huo-
mattavasti esitettyd kevyemmalla menettelylla poistaa myos alentamal-
la luovutusvoiton veroa maata kunnille ja valtiolle luovutettaessa tai
luopumalla veron perimisesta kokonaan. Luovutusvoiton verotuksen
valiaikaisesta luopumisesta on aiemmin saatu erittain positiiviset ko-
kemukset seka kuntien ettda maanomistajienkin taholta.

Yksityiskohtaisemmat huomiot keskeisista ehdotuksista

Lunastustoimituksessa markkina-arvon paalle maksettavan korotuksen vaikutukset
markkina-arvon maarittelyyn lunastuskorvausta maarattaessa

Hallituksen esitysluonnoksessa arvioidaan, etta esitetty markkinahin-
nan paalle maksettava 15 % korotus ei vaikuta arviointi- ja lunastus-
menettelyyn. Tarkastelussa ei ole kuitenkaan tunnistettu, etta lunas-
tusmenettelyssa jo nyt varsin yleisesti kompensoidaan mahdollista ar-
vioinnin epatarkkuutta tayden korvauksen toteutumiseksi kayttamalla
arvohaarukan ylaneljannesta lunastuskorvausta maarattaessa. Koh-
teen markkina-arvoa vastaava korvaustaso toteutuu siten kaytannossa
jo nykyisellaan kohteenkorvauksen osalta. Jos otettaisiin kayttoon eril-
linen, arvioinnin tuloksena maaritellyn markkina-arvon paalle maksetta-
va korvaus, olisi perusteltua siirtya kayttamaan lunastuskorvauksena
arvohaarukan keskitason markkina-arvoa, jotta valtettaisiin perusteeton
kaksinkertainen kompensaatio.

Lunastuskorvauksen korotuksen vaikutus kuntien vapaaehtoiseen maanhankintaan

Esitetty lunastuskorvauksen markkinahinnan paalle maksettava korotus
tulisi vaikeuttamaan kuntien maanhankintaa seka maapolitiikan harjoit-
tamista. Aiemmin laaditut selvitykset ovat kiistatta osoittaneet kunnan

oman maan kaavoittamisen vaikutuksen asemakaavoituksen ja kaavan
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toteuttamisen nopeuteen, yhdyskuntarakenteen eheyteen, kunnan vas-
tuulla olevien lahipalvelujen kustannustehokkuuteen seka viimekades-
sa kunnan veroasteeseen. Oman maan kaavoittaminen mahdollistaa
kunnan aktiivisen elinkeinopolitiikan harjoittamisen. Kunta voi tontinluo-
vutuksen kautta varmistaa riittavan kilpailun liike- ja asuntorakentami-
sessa kuntalaisten hyvaksi. Hallituksen esitysluonnoksen mukainen
markkinahintaa korkeampi korvaus maata lunastettaessa tulisi vaikeut-
tamaan, tai jopa kaytannossa estamaan kuntien vapaaehtoista maan-
hankintaa. Se loisi suhdanteista ja markkinoista riippumattoman meka-
nismin, joka nostaa maan hintaa jatkuvasti ja kertautuvasti seka va-
paaehtoisten kauppojen etta lunastuksen seurauksena.

Kunnan vapaaehtoisiin maakauppoihin paaosin perustuva maanomis-
tus kaavoitettavalla alueella on keskeinen Iahtokohta, kun tavoitellaan
kustannustehokkaita palveluja seka kestavaa kuntataloutta ja kohtuul-
lista, kilpailukykyista veroastetta. Siirtyminen maanhankinnassa lunas-
tusmenettelyyn vapaaehtoisen maanhankinnan asemasta, tulisi hidas-
tamaan yhdyskuntarakentamista merkittavasti. Mikali esitysluonnok-
sessa mainitut sdannokset astuvat voimaan, kunta voi pyrkia ehkaise-
maan aiheutuvia haittoja ja hillitsemaan maanhinnan nousevaa, suh-
danteista riippumatonta kustannuskehitysta aientamalla lunastusme-
nettelya ja maanhankintaa. Tallainen kehitys ei kuitenkaan toteuta halli-
tusohjelman mukaista tavoitetta turvata kuntien maapolitiikan harjoitta-
mista. Esitysluonnos johtaa siihen, etta lunastusmenettelyn kaytto
yleistyy maanhankintakeinona, koska

- tieto lunastuksen kautta saatavasta markkinahintatason ylittavasta
korvauksesta vahentaa maanomistajien halua tehda vapaaehtoisia
maakauppoja kuntien kanssa;

- maanomistajien tasapuolinen kohtelu on kunnan maapolitiikan kanta-
via perusarvoja; kaupan tekeminen tietoisesti lunastuskorvauksia
alemmalla hintatasolla ei olisi tasapuolista;

- vapaaehtoisten kauppojen houkuttelevuuden lisaaminen nostamalla
hintatasoa vastaavasti 15 %:lla nostaisi seuraavan lunastuksen kor-
vaustasoa runsaat 17%. Seuraavan kompensoivan kauppahintatason
korotuksen jalkeen lunastuskorvaus nousisi jo 35 % alkuperaistd mark-
kinatasoa korkeammaksi jne.

Lunastuskorvauksen korotuksen vaikutus kunnan kaavamonopoliin, yhdyskuntara-
kentamiseen seka yhdyskuntarakenteeseen

Kunnan maanhankinnan vaikeutuminen tulisi kaytanndssa murenta-
maan kuntien kaavoitusmonopolia, etenkin tilanteissa, joissa kunnilla ei
enaa kaytannossa olisi taloudellisia edellytyksia hankkia yhdyskuntara-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirjanote 5 (8)

27.09.2021

Pormestari

kenteensa eheyttamiseen ja/tai kehittamiseen tarvittavaa maata. Jos
kunta paatyy kaavoittamaan vain jo omistamiaan alueita, vaikutukset
yhdyskuntarakenteen tarkoituksenmukaiseen kehittdamiseen ovat nega-
tiiviset. Kaavoituksen kohdentuessa yksityisen tahon omistamille alueil-
le, kunta voi saada ainoastaan enintaan noin puolet kuntien investoin-
tien luomasta maan arvonnoususta alueen investointien ja kuntien laki-
saateisten velvoitteiden kustannusten kattamiseen. Yksityisen raaka-
maan kaavoittaminen kunnan oman maanhankinnan asemasta, tuo
merkittavaa tehottomuutta rakennusmaan jarjestamiseen, tonttien yh-
dyskuntarakenteen kannalta tarkoituksenmukaiseen ajalliseen kayttoo-
nottoon ja lahipalvelujen jarjestamiseen seka nostaa kunnan veroastet-
ta. Maankayttésopimusalueella yleisten alueiden nousevat maanhan-
kintakustannukset siirtyvat alueen muiden maanomistajien maksetta-
vaksi korkeampina maankayttokorvauksina tai korotuksena kunnan ke-
raamissa muissa veroissa.

Kunnan maanhankinnan vaikeutumisen - jopa estymisen - seuraukse-
na hajautuvalla yhdyskuntarakenteella on merkittavat negatiiviset il-
mastovaikutukset. On perusteltua arvioida, etta ruotsalaisessa yhteis-
kunnassa markkina-arvoa korkeamman lunastuskorvauksen kayttoono-
ton valillisena seurauksena havaittu segregaation lisdantyminen nega-
tiivisine yhteiskuntavaikutuksineen toteutuisi myds Suomessa.

Esitysluonnos johtaisi myos alkuvaiheessa siihen, etta lunastustoimi-
kuntien paatoksiin haetaan aktiivisesti ratkaisulinjauksia ylemmista oi-
keusasteista korvaustasoa koskevan arvioinnin oikeellisuuden varmis-
tamiseksi.

Lunastuskorvauksen korotuksen vaikutus rakennusmaan ja asuntojen hintoihin se-
ka vuokriin ja verotukseen

Hallituksen esitysluonnoksen mukainen korotus lunastuskorvaukseen
vaikuttaisi Helsingin kaupungin tapaisessa kasvavassa kaupungissa
raakamaan, yleisten alueiden ja tdydennysrakennettavien tonttien hin-
taa korottavasti seuraavista syista:

- kaupungin maanhankinnan hidastuminen johtaa sen tonttitarjonnan
vahentymiseen;

- vahentyva tarjonta lisda yksityismaiden spekulatiivista hankintaa ja
hintatason kasvavat nousuodotukset hidastavat myyntihalukkuutta

Tama nostaisi paitsi kuntien myos asumisen ja elinkeinoelaman kus-
tannuksia, joko suoraan tai valillisesti kunnallisten verojen ja maksujen
korotuspaineiden kautta.

Lunastusta koskevien saannosmuutosesitysten vaikutus kuntatalouteen
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Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kuntasektorille tulevat taloudelli-
set vaikutukset koostuisivat lunastuskorvausten noususta noin 0,6 mil-
joonalla eurolla vuositasolla seka siten, etta 50 % lunastuskorvauksen
korottamisen aiheuttamasta hinnannoususta siirtyisi vapaaehtoisten
kauppojen hintoihin. Yhteensa kustannusvaikutus olisi noin 2,5 miljoo-
naa euroa vuositasolla.

Helsingin kaupunki on vuosina 2011-20 ostanut maata keskimaarin
30:lla vapaaehtoisella kaupalla ja noin 28 miljoonalla eurolla vuosittain.
Lunastusmenettelyyn siirtyminen maanhankinnassa kasvattaisi kustan-
nuksia pelkastaan Helsingissa noin 4,2 milj. euroa vuosittain.

Taloudelliset vaikutukset kuntatalouteen muodostuisivat maanhankin-
takustannusten mahdollisesta noususta. Kertaantuvia ja valillisia vaiku-
tuksia ei ole lainvalmistelussa tunnistettu lainkaan. Kuitenkin kunnan
maanhankinnan ja oman maan kaavoittamisen merkittavimmat vaiku-
tukset kohdistuvat vimekadessa kunnan vastuulla olevien lahipalvelu-
jen kustannustehokkuuteen ja sita kautta taysimaaraisesti kunnan ve-
roasteeseen. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetty arvio vaikutuksis-
ta kuntatalouteen on riittamaton, perusteeton ja eparealistinen markki-
natalousjarjestelmassa. Suoraa korottavaa vaikutusta kuntien verotus-
tarpeeseen ei ole tunnistettu.

lImastovaikutukset ja segregaatio

Kunnan maanhankinnan vaikeutumisen, jopa estymisen seurauksena
hajautuvalla yhdyskuntarakenteella on merkittavat negatiiviset ilmasto-
vaikutukset. On perusteltua arvioida, etta ruotsalaisessa yhteiskunnas-
sa markkina-arvoa korkeamman lunastuskorvauksen kayttoonoton va-
lillisena seurauksena havaittu segregaation, alueellisen eriytymisen li-
saantyminen negatiivisine yhteiskuntavaikutuksineen toteutuisi myos
Suomessa.

Vaikutukset maanomistajien ja muiden kuntalaisten tasapuoliseen kohteluun

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan perustuslain 15 §:n 2 momentin
mukaan omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta
korvausta vastaan saadetaan lailla. Lunastuskorvauksen maaraamisen
valtiosaantooikeudellisena reunaehtona on siten tayden korvauksen
vaatimuksen tayttyminen. Lainkohdan mukaan lunastuksesta aiheutu-
vat menetykset on hyvitettava taysimaaraisesti eli luovuttajan varalli-
suusaseman on pysyttava muuttumattomana. Lunastuslain esitdiden
(HE 179/1975 1l vp s. 18-20) mukaan luovuttajien varallisuusasema ei
saa lunastuksen vuoksi huonontua eikd mydskaan parantua. Hallituk-
sen esitysluonnoksessa kuitenkin katsotaan, ettei perustuslaista kui-
tenkaan johdu estetta saataa lunastuskorvauksen perusteista tavalla,
joka johtaisi luovuttajan varallisuusaseman parantumiseen. Tama tul-
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kinta johtaa siihen, etta yksittaiselle maan luovuttajalle maksettavan lu-
nastushintatason nousun maksavat muut kuntalaiset.

Kunnan raakamaan tai kehitettavan rakennusmaan hankinta, maan-
kayttosopimuksiin perustuvan uusien kaavoitettavien alueiden maan-
kayton toteuttamisen asemasta, on myos maanomistajien nakokulmas-
ta todettu parhaiten toteuttavan tasapuolista kohtelua yhdyskuntara-
kennetta, kuntalaisten yhteisilla paatoksilla ja kustannuksella kehitet-
taessa. Jos kullekin maanomistajalle maksettaisiin maapohjasta kor-
vaus sen mukaan, millainen kaavamerkinta ja rakennusoikeuden maa-
ra tai vaihtoehtoisesti puisto tai katualue kunkin omistamalle maalle
kaavoitetaan, johtaisi se merkittavaan epatasa-arvoon maanomistajien
kesken. Jokainen maanomistaja ei maanomistusrajoista johtuen voi
kaavassa saada samanarvoista rakennusoikeutta eika yleisia alueita
mailleen samassa suhteessa siten, ettd kaavaratkaisu tayttda maan-
kaytto- ja rakennuslain asettamat vaatimukset. Hallituksen esitysluon-
noksen mukainen markkina-arvoa korkeampi korvaus lunastustilan-
teessa johtaisi raaka- ja kehitettavan rakennusmaan hankinnan merkit-
tavaan vahenemiseen tai estymiseen. Kuntien yhdyskuntarakentee-
seen ja palveluverkostoihin tekemien investointien tuotto kaavoituksen
tuoman lisdarvon muodossa jaettaisiin siten epatasa-arvoisesti maa-
nomistajien kesken. Kaikkien kuntalaisten verotus nousisi vastaavasti.

Lunastuskorvauksen nostamisen sijaan tulee kayttaa muita keinoja ratkaisuksi ar-
vioinnin epatarkkuuden vahentamiseen ja/tai kompensointiin

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan hallituksen esitysluonnok-
sessa esitetysta korotuksesta tulisi luopua. Lunastuskorvauksen oikea
taso tulisi varmistaa kiinteistdarvioinnin tutkimusta ja koulutusta edis-
tamalla ja lunastustoimikuntaa johtavien toimitusinsinodrien patevyys-
vaatimuksia nostamalla. Tama vahentaisi voimakkaasti vaitetyn lunas-
tuskorvausten aliarvioinnin riskeja, etenkin jos lunastustoimikuntia ja
muutoksenhakuasteina asiaa kasittelevia tuomioistuimia kannustetaan
omaehtoisesti hydodyntamaan ulkopuolisten auktorisoitujen kiinteistoar-
vioinnin ammattilaisten tarjoamia palveluja hinnoittelua koskevien paa-
tostensa tueksi.

Vaihtoehtoisesti Helsinki katsoo, etta lunastuskorvauksen markkinahin-
nan paalle maksettavan korotuksen sijasta verokohtelua maata kunnal-
le ja valtiolle luovutettaessa tulisi kehittaa. Luovutusvoiton verotuksen
valiaikaiset poistot ovat toimineet erittain hyvin aiheuttamatta markki-
nahairioita kerrannaisongelmineen. Hallituksen esitysluonnoksen pe-
rusteluissa todetaan, etta lunastuskorvauksen verotuskohtelua koske-
via ratkaisuja ei pidetty mahdollisena ryhtya valmistelemaan muusta
verotuslainsaadanndsta erillaan, minka vuoksi esityksessa on paadytty
tarkistamaan lunastuslain korvausperusteita.
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27.09.2021

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Koska nyt esitetylla lunastuskorvauksen korotuksella on erittain merkit-
tavat, pysyvat ja kasvavat haitalliset vaikutukset yhteiskunnan toimin-
taan, talouteen ja kilpailukykyyn, Helsingin kaupunki esittaa lunastus-
korvauksen korottamisesta luopumista lunastuslain uudistuksen yhtey-
dessa. Kunnalle ja valtiolle yhteiskunnan tarpeisiin tapahtuvan maan-
luovutuksen yhteydessa maksettavan mahdollisen lisdkompensaation
tarkastelu esitetaan siirrettavaksi verotuslainsaadannon tarkistamisen
yhteyteen, jossa kompensaatio voitaisiin toteuttaa luopumalla luovutus-
voiton verotuksesta kokonaan maata kunnalle ja valtiolle luovutettaes-
sa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Jukka Harno, ma. kaupunginasiamies, puhelin: 310 23527
jukka.harno(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Oikeusministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 28.9.2021 ja asianosaista koskeva paatds on lahetetty
28.9.2021.
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Pormestari

Lausunto oikeusministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta laiksi
kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun
lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (D:no
769/03.01.00/2021)

HEL 2021-008213 T 03 00 00
Paatosehdotus

Pormestari antoi oikeusministeridlle Helsingin kaupungin lausunnon
hallituksen esitysluonnoksesta laiksi kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

Helsingin kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua esityksesta.
Hallituksen esitysluonnos lunastuslainsaadannon kokonaisuudistuk-
seksi on lahtdkohtaisesti tarpeellinen. Esityksen ehdotukset koskien
menettelyn yksinkertaistamista ja tehostamista, ovat kannatettavia
kaikkien lunastusprosessin osapuolten nakdkulmasta. Kaupunki esittaa
kuitenkin lausunnossaan seuraavat huomiot esityksesta.

Helsingin kaupungin lausuntoyhteenveto

Hallituksen esitysluonnoksessa on luovuttu hallitusohjelman tavoittees-
ta turvata uudistuksella kuntien itsehallintoon perustuvan maapolitiikan
harjoittaminen, jonka keskeinen lahtokohta on maanhankinta yhdys-
kuntarakentamisen tarpeisiin. Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy li-
saksi kuntien maapolitiikan kannalta erittain ongelmallinen esitys, jonka
mukaan lunastuskorvaukselle on maarattava suoritettavaksi 15 prosen-
tin korotus, jota perustellaan tavoitteella turvata lunastuskorvauksen
tayden korvauksen taso. Korotus maarattaan esityksen mukaan lunas-
tuskorvaukselle eli kohteenkorvauksen lisaksi myds haitankorvaukselle
ja vahingonkorvaukselle. Esitys markkinahinnan paalle maksettavan
korotuksen kayttdonotosta on perusteeton, silla esitys pohjautuu toteen
nayttamattomaan vaitteeseen lunastustoimituksissa noudatettavasta
alihinnoitteluolettamasta ja korvaustason poikkeamiseen markkinahin-
tatasosta. Korotus perustuu todentamattomaan vaitteeseen sen avulla
saavutettavasta tayden korvauksen tasosta. Korotus pikemminkin va-
hentaa tasapuolisuutta maanomistajien saamien korvausten maaritta-
misessa kuin lisaa sita.

Korvausperusteita koskeva korotus kasvattaa halukkuutta siirtya va-
paaehtoisista maakaupoista lunastuksiin. Helsingissa ja muissa kas-
vavissa kunnissa korotusautomaatti kiihdyttda maan hintatason nou-
sua, mika vaikeuttaa kohtuuhintaisen asumisen ja palvelustason toteut-
tamismahdollisuuksia. Ehdotus viivastyttdd maanhankintaa ja kaavoi-
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tusta seka lisaa tarpeettomasti kunnille aiheutuvia yhdyskuntarakenta-
misen toteuttamiskustannuksia.

Hallituksen esitysluonnoksen taloudelliset vaikutukset on arvioitu puut-
teellisesti eika vaikutusarviossa ole huomioitu lisaantyvaa lunastusme-
nettelyn kayttoa, joka lisaa maanhankintakustannuksia. Yksin Helsingin
kaupungin maanhankinnan kustannuksia lunastusmenettelyyn perustu-
vaan maanhankintaan siirtyminen nostaisi keskimaarin noin 4 milj. eu-
roa/vuosi kymmenen edellisen vuoden aikana toteutuneiden maanhan-
kintakustannusten perusteella arvioituna. Esitysluonnoksessa valta-
kunnalliseksi vaikutukseksi on arvioitu vain 0,6 milj. euroa.

Esitetty 15 % suuruinen korotus ei ole vaikutuksiltaan kertaluontoinen
vaan se lisaa pysyvasti kuntien maanhankintakustannuksia, mika siirtyy
kasvavissa kunnissa herkasti ennen pitkaa rakennusmaan ja asuntojen
hintoihin ja/tai korottaa kunnallisten verojen ja palvelumaksujen tasoa.
Mikali kunnat esityksen haittavaikutusten minimoimiseksi jatkossa siir-
tyisivat hankkimaan maata vain lunastamalla, markkina-arvon luotetta-
va maarittdminenkin kavisi kaytannossa hintahavaintojen puuttumisen
vuoksi hyvin vaikeaksi.

Esitysluonnoksessa ei ole siten tunnistettu eika kasitelty kuntien vero-
tustason nostamiseen johtavia valillisia ja kertaantuvia vaikutuksia niin
kuntien kustannuksiin kuin kansalaisten ostovoimaan.

Kunnan maanhankinnan vaikeutuminen tai jopa kokonaan loppuminen,
tulee hajauttamaan yhdyskuntarakennetta ja estamaan kunnan kaava-
monopolin kayttda kustannustehokkaiden palvelujen aikaansaamiseksi.
Esitysluonnoksen ilmastovaikutukset ovat siksi paastoja lisaavat.

Vertailumaista ainoastaan Ruotsi on ottanut vastaavan korotusmeka-
nismin kayttoon. Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan sel-
vitetty lunastuskorvauksen korotuksen vaikutuksia ruotsalaisiin markki-
noihin ja yhteiskuntaan. Ruotsin asiantuntijoiden (Sveriges Kommuner
och Regioner/SKR) aiemman arvion mukaan vastaava korotusmenette-
ly on aiheuttanut haitallisen segregaation lisaantymista kohtuuhintaisen
uudisasuntorakentamisen osuuden painopisteen siirtyessa kuntien
omistamille, usein heikomman yleisarvostuksen alueille. Suomessa ei
ole toistaiseksi jouduttu Ruotsin tapaan hillitsemaan asumisen kustan-
nuksia heikosti toimivalla vuokrasaantelylla. Todettakoon myos, etta
Tukholman seudun asuntorakentaminen on viime vuosina ollut vain
noin puolet Suomen paakaupunkiseudun tasosta.

Helsingin kaupungin johtopaatokset:
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Helsingin kaupunki katsoo, etta lunastuskorvauksen korottamismeka-
nismista tulee luopua, ainakin kunnes sen vaikutuksia Ruotsissa on pe-
rusteellisesti ja monipuolisesti analysoitu.

Samalla Helsingin kaupunki katsoo, etta vaitettyjen lunastushinnoittelun
oikeusvarmuuteen liittyvien mahdollisten epakohtien vahentaminen on
huomattavasti kustannustehokkaampaa lisaamalla kiinteistoarvioinnin
tutkimuspanostuksia ja lunastuksesta paattavien tahojen koulutusta.

Maanomistajien vaitteiden mukaisia mahdollisia epakohtia voisi huo-
mattavasti esitettyd kevyemmalla menettelylla poistaa myds alentamal-
la luovutusvoiton veroa maata kunnille ja valtiolle luovutettaessa tai
luopumalla veron perimisesta kokonaan. Luovutusvoiton verotuksen
valiaikaisesta luopumisesta on aiemmin saatu erittain positiiviset ko-
kemukset seka kuntien ettd maanomistajienkin taholta.

Yksityiskohtaisemmat huomiot keskeisista ehdotuksista

Lunastustoimituksessa markkina-arvon paalle maksettavan korotuksen vaikutukset
markkina-arvon maarittelyyn lunastuskorvausta maarattaessa

Hallituksen esitysluonnoksessa arvioidaan, etta esitetty markkinahin-
nan paalle maksettava 15 % korotus ei vaikuta arviointi- ja lunastus-
menettelyyn. Tarkastelussa ei ole kuitenkaan tunnistettu, etta lunas-
tusmenettelyssa jo nyt varsin yleisesti kompensoidaan mahdollista ar-
vioinnin epatarkkuutta tdyden korvauksen toteutumiseksi kayttamalla
arvohaarukan ylaneljannesta lunastuskorvausta maarattaessa. Koh-
teen markkina-arvoa vastaava korvaustaso toteutuu siten kaytannossa
jo nykyisellaan kohteenkorvauksen osalta. Jos otettaisiin kayttoon eril-
linen, arvioinnin tuloksena maaritellyn markkina-arvon paalle maksetta-
va korvaus, olisi perusteltua siirtya kayttamaan lunastuskorvauksena
arvohaarukan keskitason markkina-arvoa, jotta valtettaisiin perusteeton
kaksinkertainen kompensaatio.

Lunastuskorvauksen korotuksen vaikutus kuntien vapaaehtoiseen maanhankintaan

Esitetty lunastuskorvauksen markkinahinnan paalle maksettava korotus
tulisi vaikeuttamaan kuntien maanhankintaa seka maapolitiikan harjoit-
tamista. Aiemmin laaditut selvitykset ovat kiistatta osoittaneet kunnan
oman maan kaavoittamisen vaikutuksen asemakaavoituksen ja kaavan
toteuttamisen nopeuteen, yhdyskuntarakenteen eheyteen, kunnan vas-
tuulla olevien lahipalvelujen kustannustehokkuuteen seka viimekades-
sa kunnan veroasteeseen. Oman maan kaavoittaminen mahdollistaa
kunnan aktiivisen elinkeinopolitiikan harjoittamisen. Kunta voi tontinluo-
vutuksen kautta varmistaa riittavan kilpailun liike- ja asuntorakentami-
sessa kuntalaisten hyvaksi. Hallituksen esitysluonnoksen mukainen
markkinahintaa korkeampi korvaus maata lunastettaessa tulisi vaikeut-
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tamaan, tai jopa kaytannossa estamaan kuntien vapaaehtoista maan-
hankintaa. Se loisi suhdanteista ja markkinoista riippumattoman meka-
nismin, joka nostaa maan hintaa jatkuvasti ja kertautuvasti seka va-
paaehtoisten kauppojen etta lunastuksen seurauksena.

Kunnan vapaaehtoisiin maakauppoihin paaosin perustuva maanomis-
tus kaavoitettavalla alueella on keskeinen lahtékohta, kun tavoitellaan
kustannustehokkaita palveluja seka kestavaa kuntataloutta ja kohtuul-
lista, kilpailukykyista veroastetta. Siirtyminen maanhankinnassa lunas-
tusmenettelyyn vapaaehtoisen maanhankinnan asemasta, tulisi hidas-
tamaan yhdyskuntarakentamista merkittavasti. Mikali esitysluonnok-
sessa mainitut saannokset astuvat voimaan, kunta voi pyrkia ehkaise-
maan aiheutuvia haittoja ja hillitsemaan maanhinnan nousevaa, suh-
danteista riippumatonta kustannuskehitysta aientamalla lunastusme-
nettelya ja maanhankintaa. Tallainen kehitys ei kuitenkaan toteuta halli-
tusohjelman mukaista tavoitetta turvata kuntien maapolitiikan harjoitta-
mista. Esitysluonnos johtaa siihen, etta lunastusmenettelyn kayttd
yleistyy maanhankintakeinona, koska

- tieto lunastuksen kautta saatavasta markkinahintatason ylittavasta
korvauksesta vahentaa maanomistajien halua tehda vapaaehtoisia
maakauppoja kuntien kanssa;

- maanomistajien tasapuolinen kohtelu on kunnan maapolitiikan kanta-
via perusarvoja; kaupan tekeminen tietoisesti lunastuskorvauksia
alemmalla hintatasolla ei olisi tasapuolista;

- vapaaehtoisten kauppojen houkuttelevuuden lisaaminen nostamalla
hintatasoa vastaavasti 15 %:lla nostaisi seuraavan lunastuksen kor-
vaustasoa runsaat 17%. Seuraavan kompensoivan kauppahintatason
korotuksen jalkeen lunastuskorvaus nousisi jo 35 % alkuperaista mark-
kinatasoa korkeammaksi jne.

Lunastuskorvauksen korotuksen vaikutus kunnan kaavamonopoliin, yhdyskuntara-
kentamiseen seka yhdyskuntarakenteeseen

Kunnan maanhankinnan vaikeutuminen tulisi kaytanndssa murenta-
maan kuntien kaavoitusmonopolia, etenkin tilanteissa, joissa kunnilla ei
enaa kaytanndssa olisi taloudellisia edellytyksia hankkia yhdyskuntara-
kenteensa eheyttdmiseen ja/tai kehittdmiseen tarvittavaa maata. Jos
kunta paatyy kaavoittamaan vain jo omistamiaan alueita, vaikutukset
yhdyskuntarakenteen tarkoituksenmukaiseen kehittamiseen ovat nega-
tiiviset. Kaavoituksen kohdentuessa yksityisen tahon omistamille alueil-
le, kunta voi saada ainoastaan enintaan noin puolet kuntien investoin-
tien luomasta maan arvonnoususta alueen investointien ja kuntien laki-
saateisten velvoitteiden kustannusten kattamiseen. Yksityisen raaka-
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maan kaavoittaminen kunnan oman maanhankinnan asemasta, tuo
merkittavaa tehottomuutta rakennusmaan jarjestamiseen, tonttien yh-
dyskuntarakenteen kannalta tarkoituksenmukaiseen ajalliseen kayttoo-
nottoon ja lahipalvelujen jarjestamiseen seka nostaa kunnan veroastet-
ta. Maankayttosopimusalueella yleisten alueiden nousevat maanhan-
kintakustannukset siirtyvat alueen muiden maanomistajien maksetta-
vaksi korkeampina maankayttokorvauksina tai korotuksena kunnan ke-
réadmissa muissa veroissa.

Kunnan maanhankinnan vaikeutumisen - jopa estymisen - seuraukse-
na hajautuvalla yhdyskuntarakenteella on merkittavat negatiiviset il-
mastovaikutukset. On perusteltua arvioida, etta ruotsalaisessa yhteis-
kunnassa markkina-arvoa korkeamman lunastuskorvauksen kayttoono-
ton valillisena seurauksena havaittu segregaation lisaantyminen nega-
tiivisine yhteiskuntavaikutuksineen toteutuisi my6s Suomessa.

Esitysluonnos johtaisi myos alkuvaiheessa siihen, etta lunastustoimi-
kuntien paatoksiin haetaan aktiivisesti ratkaisulinjauksia ylemmista oi-
keusasteista korvaustasoa koskevan arvioinnin oikeellisuuden varmis-
tamiseksi.

Lunastuskorvauksen korotuksen vaikutus rakennusmaan ja asuntojen hintoihin se-
ka vuokriin ja verotukseen

Hallituksen esitysluonnoksen mukainen korotus lunastuskorvaukseen
vaikuttaisi Helsingin kaupungin tapaisessa kasvavassa kaupungissa
raakamaan, yleisten alueiden ja taydennysrakennettavien tonttien hin-
taa korottavasti seuraavista syista:

- kaupungin maanhankinnan hidastuminen johtaa sen tonttitarjonnan
vahentymiseen,;

- vahentyva tarjonta lisda yksityismaiden spekulatiivista hankintaa ja
hintatason kasvavat nousuodotukset hidastavat myyntihalukkuutta

Tama nostaisi paitsi kuntien myos asumisen ja elinkeinoelaman kus-
tannuksia, joko suoraan tai valillisesti kunnallisten verojen ja maksujen
korotuspaineiden kautta.

Lunastusta koskevien saannosmuutosesitysten vaikutus kuntatalouteen

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kuntasektorille tulevat taloudelli-
set vaikutukset koostuisivat lunastuskorvausten noususta noin 0,6 mil-
joonalla eurolla vuositasolla seka siten, etta 50 % lunastuskorvauksen
korottamisen aiheuttamasta hinnannoususta siirtyisi vapaaehtoisten
kauppojen hintoihin. Yhteensa kustannusvaikutus olisi noin 2,5 miljoo-
naa euroa vuositasolla.
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Helsingin kaupunki on vuosina 2011-20 ostanut maata keskimaarin
30:lla vapaaehtoisella kaupalla ja noin 28 miljoonalla eurolla vuosittain.
Lunastusmenettelyyn siirtyminen maanhankinnassa kasvattaisi kustan-
nuksia pelkastaan Helsingissa noin 4,2 milj. euroa vuosittain.

Taloudelliset vaikutukset kuntatalouteen muodostuisivat maanhankin-
takustannusten mahdollisesta noususta. Kertaantuvia ja valillisia vaiku-
tuksia ei ole lainvalmistelussa tunnistettu lainkaan. Kuitenkin kunnan
maanhankinnan ja oman maan kaavoittamisen merkittavimmat vaiku-
tukset kohdistuvat vimekadessa kunnan vastuulla olevien lahipalvelu-
jen kustannustehokkuuteen ja sita kautta taysimaaraisesti kunnan ve-
roasteeseen. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetty arvio vaikutuksis-
ta kuntatalouteen on riittdmaton, perusteeton ja eparealistinen markki-
natalousjarjestelmassa. Suoraa korottavaa vaikutusta kuntien verotus-
tarpeeseen ei ole tunnistettu.

lImastovaikutukset ja segregaatio

Kunnan maanhankinnan vaikeutumisen, jopa estymisen seurauksena
hajautuvalla yhdyskuntarakenteella on merkittavat negatiiviset ilmasto-
vaikutukset. On perusteltua arvioida, etta ruotsalaisessa yhteiskunnas-
sa markkina-arvoa korkeamman lunastuskorvauksen kayttdonoton va-
lillisena seurauksena havaittu segregaation, alueellisen eriytymisen li-
saantyminen negatiivisine yhteiskuntavaikutuksineen toteutuisi myos
Suomessa.

Vaikutukset maanomistajien ja muiden kuntalaisten tasapuoliseen kohteluun

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan perustuslain 15 §:n 2 momentin
mukaan omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta
korvausta vastaan saadetaan lailla. Lunastuskorvauksen maaraamisen
valtiosdantooikeudellisena reunaehtona on siten tayden korvauksen
vaatimuksen tayttyminen. Lainkohdan mukaan lunastuksesta aiheutu-
vat menetykset on hyvitettava taysimaaraisesti eli luovuttajan varalli-
suusaseman on pysyttava muuttumattomana. Lunastuslain esitdiden
(HE 179/1975 1l vp s. 18-20) mukaan luovuttajien varallisuusasema ei
saa lunastuksen vuoksi huonontua eika myoskaan parantua. Hallituk-
sen esitysluonnoksessa kuitenkin katsotaan, ettei perustuslaista kui-
tenkaan johdu estetta saataa lunastuskorvauksen perusteista tavalla,
joka johtaisi luovuttajan varallisuusaseman parantumiseen. Tama tul-
kinta johtaa siihen, etta yksittaiselle maan luovuttajalle maksettavan lu-
nastushintatason nousun maksavat muut kuntalaiset.

Kunnan raakamaan tai kehitettavan rakennusmaan hankinta, maan-
kayttosopimuksiin perustuvan uusien kaavoitettavien alueiden maan-
kaytdn toteuttamisen asemasta, on myés maanomistajien nakokulmas-
ta todettu parhaiten toteuttavan tasapuolista kohtelua yhdyskuntara-
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kennetta, kuntalaisten yhteisilla paatoksilla ja kustannuksella kehitet-
taessa. Jos kullekin maanomistajalle maksettaisiin maapohjasta kor-
vaus sen mukaan, millainen kaavamerkinta ja rakennusoikeuden maa-
ra tai vaihtoehtoisesti puisto tai katualue kunkin omistamalle maalle
kaavoitetaan, johtaisi se merkittavaan epatasa-arvoon maanomistajien
kesken. Jokainen maanomistaja ei maanomistusrajoista johtuen voi
kaavassa saada samanarvoista rakennusoikeutta eika yleisia alueita
mailleen samassa suhteessa siten, ettd kaavaratkaisu tayttda maan-
kaytto- ja rakennuslain asettamat vaatimukset. Hallituksen esitysluon-
noksen mukainen markkina-arvoa korkeampi korvaus lunastustilan-
teessa johtaisi raaka- ja kehitettdvan rakennusmaan hankinnan merkit-
tavaan vahenemiseen tai estymiseen. Kuntien yhdyskuntarakentee-
seen ja palveluverkostoihin tekemien investointien tuotto kaavoituksen
tuoman lisdarvon muodossa jaettaisiin siten epatasa-arvoisesti maa-
nomistajien kesken. Kaikkien kuntalaisten verotus nousisi vastaavasti.

Lunastuskorvauksen nostamisen sijaan tulee kayttaa muita keinoja ratkaisuksi ar-
vioinnin epatarkkuuden vahentamiseen ja/tai kompensointiin

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan hallituksen esitysluonnok-
sessa esitetysta korotuksesta tulisi luopua. Lunastuskorvauksen oikea
taso tulisi varmistaa kiinteistoarvioinnin tutkimusta ja koulutusta edis-
tamalla ja lunastustoimikuntaa johtavien toimitusinsin6érien patevyys-
vaatimuksia nostamalla. Tama vahentaisi voimakkaasti vaitetyn lunas-
tuskorvausten aliarvioinnin riskeja, etenkin jos lunastustoimikuntia ja
muutoksenhakuasteina asiaa kasittelevia tuomioistuimia kannustetaan
omaehtoisesti hyddyntamaan ulkopuolisten auktorisoitujen kiinteistoar-
vioinnin ammattilaisten tarjoamia palveluja hinnoittelua koskevien paa-
tostensa tueksi.

Vaihtoehtoisesti Helsinki katsoo, etta lunastuskorvauksen markkinahin-
nan paalle maksettavan korotuksen sijasta verokohtelua maata kunnal-
le ja valtiolle luovutettaessa tulisi kehittda. Luovutusvoiton verotuksen
valiaikaiset poistot ovat toimineet erittain hyvin aiheuttamatta markki-
nahairidita kerrannaisongelmineen. Hallituksen esitysluonnoksen pe-
rusteluissa todetaan, etta lunastuskorvauksen verotuskohtelua koske-
via ratkaisuja ei pidetty mahdollisena ryhtya valmistelemaan muusta
verotuslainsaadanndsta erillaan, minka vuoksi esityksessa on paadytty
tarkistamaan lunastuslain korvausperusteita.

Koska nyt esitetylla lunastuskorvauksen korotuksella on erittain merkit-
tavat, pysyvat ja kasvavat haitalliset vaikutukset yhteiskunnan toimin-
taan, talouteen ja kilpailukykyyn, Helsingin kaupunki esittaa lunastus-
korvauksen korottamisesta luopumista lunastuslain uudistuksen yhtey-
dessa. Kunnalle ja valtiolle yhteiskunnan tarpeisiin tapahtuvan maan-
luovutuksen yhteydessa maksettavan mahdollisen lisakompensaation
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Esittelijan perustelut

tarkastelu esitetaan siirrettavaksi verotuslainsaadannon tarkistamisen
yhteyteen, jossa kompensaatio voitaisiin toteuttaa luopumalla luovutus-
voiton verotuksesta kokonaan maata kunnalle ja valtiolle luovutettaes-
sa.

Oikeusministerid on pyytanyt Helsingin kaupungilta lausuntoa lunastus-
lain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamista koskevasta hallituk-
sen esitysluonnoksesta liittyen lunastusmenettelya koskeviin muutok-
siin. Lausunto tulee toimittaa ministerioon 29.9.2021 mennessa.

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti toteutetaan maa-
nomistajan oikeusturvaa parantava ja kuntien maapolitikan turvaava
lunastuslain kokonaisuudistus, josta oikeusministerid pyytaa lausuntoa.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kiintean omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta annettua lakia ja eraitda muita lakeja.

Esityksen keskeisena tarkoituksena on turvata lunastettavan omaisuu-
den haltijan asemaa ja osaltaan varmistaa perustuslaissa turvatun tay-
den korvauksen vaatimuksen toteutuminen.

Lunastuskorvauksen maaraamisen perusteita koskevaa saantelya eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etta lunastettavasta omaisuudesta tulisi
maarata kayvan hinnan sijasta sen markkina-arvoa vastaava taysi kor-
vaus. Markkina-arvon maarittdminen perustuisi esityksen mukaan ny-
kyista monipuolisemmin erilaisten arviointimenetelmien hyodyntami-
seen. Lunastuskorvaukselle esitetaan suoritettavaksi 15 %:n suuruinen
korotus. Korotuksen tarkoituksena on varmistaa, etta tayden korvauk-
sen vaatimus ei jaisi toteutumatta lunastettavan omaisuuden arviointiin
liittyvien epavarmuustekijoiden vuoksi.

Niin sanotun asunto- ja elinkeinotakuun soveltamisalaa esitetaan laa-
jennettavaksi. Lunastustoimikunnan kokoonpanoa koskevia saanndksia
esitetaan tarkistettavaksi siten, etta uskottujen miesten kutsuminen
toimitusmiehiksi ei olisi enaa valttamatonta kaikissa tilanteissa. Lakiin
esitetaan lisaksi tehtavaksi lunastuskorvauksen maksamista ja tallet-
tamista koskevaa menettelya yksinkertaistavia muutoksia. Tutkimuslu-
pa- ja lunastuslupa-asioissa noudatettavaan asiakirjojen tiedoksianto-
menettelyyn esitetdan tehtavaksi eraita tarkistuksia. Muihin lakeihin esi-
tetaan tehtavaksi lunastuslain korvausperusteiden uudistamisesta joh-
tuvat muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kuuden kuukauden kuluttua niiden
vahvistamisesta.
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Pormestari
Hallintosdannon 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-
teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §



