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DNA kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa ja lausuu kunnioittaen liikenne- ja
viestintaministerion lausuntopyyntéon VN/7543/2022 seuraavaa:

1. Tiivistelma

. Arviomuistiossa ehdotetaan, etta siirtovelvoite pidettaisiin tv-ohjelmistojen osalta
nykyiselladan ja mahdollisesti rajoitettaisiin radio-ohjelmistojen osalta. Siirtovelvoitteesta tulisi DNA:n
ndakemyksen mukaan luopua kokonaan ja kumota SVPL 227 §, koska siirtovelvoitteelle ei enaa
nykyisin ole teledirektiivin mukaisia edellytyksia (valttamattomyys, kohtuullisuus ja oikeasuhteisuus)
Ylen televisio- eika radiokanavien osalta. Markkina Suomessa on olennaisesti muuttunut siitd, kun
kansallinen arvio siirtovelvoitteesta on viimeksi tehty vuonna 2016.

. Siirtovelvoitteen laajentamiselle kaupallisiin televisiokanaviin ei ole teledirektiivin mukaisia
edellytyksia muun muassa sen vuoksi, etta kaikki aikanaan siirtovelvollisuuden piirissa olleiden
kaupallisten tv-kanavien jakelu on jatkunut Suomessa senkin jalkeen, kun ko. kanavat ovat
poistuneet siirtovelvollisuuden piirista.

0 Siirtovelvollisuuden kumoaminen loisi tasavertaiset edellytykset neuvotella Ylen kanssa ja
mahdollisuuden sopia laajemmastakin yhteistyosta kuin vain toteuttaa nykyinen SVPL 227 §:n
mukainen siirto. Kaupallisten tv-kanavien poistuminen siirtovelvollisuuden piirista on luonut
paremmat edellytykset neuvotteluille DNA:n ja tv-yhtididen valilld, mikad on johtanut myos
lineaaristen televisiokanavien jakelun lisaksi esimerkiksi televisio-ohjelmistojen oheispalveluiden ja
erilaisten tv-yhtididen tilauspohjaisten verkkopalveluiden tarjontaan myds DNA:n palvelualustoilla ja
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asiakaslaitteissa. DNA on sopinut joidenkin televisioyhtididen kanssa muun muassa televisio-
ohjelmistoihin sisdltyvan HbbTV-heratteen valittamisesta DNA:n kaapelitelevisioverkossa.

. Mikali siirtovelvollisuutta joltakin osin edelleen jatkettaisiin, tulee Yle velvoittaa hankkimaan
ohjelmistojen ja niiden oheis- ja lisdpalveluiden siirtoon tarvittavat tekijanoikeuslain mukaiset
oikeudet kaikilta niilta tekijanoikeuslain mukaisilta oikeudenhaltijoilta, joiden oikeuksista siirrossa on
kysymys.

2. Ylen televisio-ohjelmistot

2.1. Televisio-ohjelmistojen siirtovelvoite ei tayta teledirektiivin mukaista valttamattémyyden
edellytysta.

Siirtovelvoitesddntely on teledirektiivin 114 artiklan mukaan sallittua vain, mikali televisio- ja
radiokanavien seka niihin liittyvien tdydentavien palveluiden valittdminen sellaisissa sahkoisissa
viestintaverkoissa, joita kdytetdan radio- ja televisiokanavien valittamiseen yleisolle, jos merkittava
maara kyseisten verkkojen ja palvelujen loppukayttajia kayttaa niitd paaasiallisena keinonaan
vastaanottaa radio- ja televisiolahetyskanavia, on valttdmatonta yleisen edun mukaisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kaupallisten tv-kanavien poistuminen siirtovelvollisuuden piirista ei ole lopettanut yhdenkaan tv-
kanavan jakelua kaapelitelevisioverkoissa. Nain ei tulisi tapahtumaan Ylenkaan tv-kanavien kohdalla,
koska Ylen tv-kanavat ovat eniten katsottuja tv-kanavia eikd DNA:n intressissa ole jattaa siirtamatta
Ylen tv-kanavia kaapelitelevisioverkoissaan. Siirtovelvoitesaantely ei ole osoittautunut
valttamattomaksi kaupallisten televisiokanavien valittamiseksi eika tulisi olemaan sita Ylenkaan
televisiokanavien osalta.

Teleyritykset ja kaupalliset tv-yhtiot ovat pystyneet neuvottelemaan kotimaisten tv-kanavien
siirtamisesta kaapelitelevisioverkoissa. Neuvottelut Ylen ja teleyritysten valilla ovat vahintaankin
yhta lailla mahdollisia. Itse asiassa Ylen televisio-ohjelmistojen suosio kansalaisten keskuudessa vain
vahvistaa Ylen neuvotteluasemaa suhteessa moneen muuhun televisioyhtioon. Siirtovelvoite vie
teleyritykseltd neuvotteluaseman eivatka tasapuoliset neuvottelut ole kdytdanndssa mahdollisia.
IlIman lakisaateista siirtovelvoitetta osapuolet olisivat tasavertaisessa asemassa ja voisivat neuvotella
ja sopia my0s muista asioista, kuin nykyisen siirtovelvollisuuden alaisista asioista. Neuvottelut Ylen
kanssa ovat siirtovelvoitteesta johtuen olleet viime vuosina monessa asiassa mahdottomia, kun Yle
on yrittanyt sanella sopimuksen ehtoja.
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Arviomuistiossa todetaan, ettd noin 40 % vastaanottajista kdayttdaa yksinomaan kaapeliverkkoa tv-
sisaltojen katseluun. Maara on arviomuistion mukaan ollut vahenemaan pain. Se, kuinka monta
kotitaloutta kayttda yksinomaisesti kaapelitelevisioverkkoa, ei kuitenkaan voi olla perusteena
siirtovelvollisuuden sisdltavan pakkovelvoitteen asettamiselle, koska Siirtovelvoitesdantely ei ole
sallittua vain silla perusteella, ettd merkittava maara kyseisten verkkojen ja palvelujen loppukayttajia
kayttaa niita paaasiallisena keinonaan vastaanottaa radio- ja televisiokanavia. Teledirektiivi
edellyttas sitd, etta siirtovelvoite on valttamaton yleisen edun mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Suomessa siirtovelvoitesdantelyn oikeuttavana yleisena etuna on katsottu olevan
sananvapauden turvaaminen ja erityisesti siihen liittyen oikeus viestien vastaanottamiseen.

Kaytanndssa kaikilla kaapelitelevisioverkon kotitalouksilla on mahdollisuus katsoa Ylen tv-kanavia
esimerkiksi Yle Areenan kautta. Kaapelitelevisioliittyma myydaan nykyisin tyypillisesti kiinteiston
laajakaistaliittyman kanssa yhtdaikaisesti, jolloin laajakaistan kautta on Yle Areena jokaisen
saatavilla. Jo pelkdstdaan viranomais- ja pankkiasioiden hoitaminen edellyttavat kaytanndssa nykyisin
laajakaistaliittyman ja siihen kytkeytyvan paatelaitteen hankintaa. Sen ohessa syntyy helposti myos
Ylen sisdltdjen saavutettavuus. Yle Areenasta voi katsoa joko perinteista Ylen tv-kanavaa tai ohjelmia
tilausvideopohjaisesti (ns. video-on-demand) silloin kun haluaa.

Alle 45-vuotiaiden parissa jo enemmisto seuraa Yle Areenaa eikd perinteista broadcasting-signaalia
antennista tai kaapelista. Nykyisella trendilla ikdraja on seuraavan 5 vuoden kuluessa noussut jo 55
vuotiaisiin. Todennakoisimmin se tulee kuitenkin olemaan vieldkin korkeammalla, koska trendeilla
on tassa ymparistossa ollut tapana kiihtya eika jatkua lineaarisesti. Jo nyt vanhimmassakin
ikaryhmassa Yle Areenan seuraaminen on varsin yleista ja siina ikaryhmassa kasvu on ollut kaikkein
nopeinta.

Monessa kotitaloudessa Ylen tv-kanavia katsotaan eri tavoin sen mukaan, mika on kullekin
kotitaloudessa asuvalle katsomishetkelld mielekkdinta. Ylen tv-kanavat ovat jokaisen tavoitettavissa
vaihtoehtoisia jakeluteita pitkin ja sananvapaus toteutuu tana paivana siinakin tilanteessa, etta jokin
yksittdinen teknologia ei olisikaan juuri silla hetkella tai siind paikassa kaytettavissa.
Siirtovelvoitesdantelyn edellytyksena ei teledirektiivin mukaan voi olla se, kuinka moni katselee
televisio-ohjelmistoja kaapelitelevisioverkon kautta, vaan edellytyksena voi olla ainoastaan se, ettei
siirtovelvollisuuden piiriin kuuluvaa televisiokanavaa ole mahdollista katsoa muualta kuin
kaapelitelevisioverkosta, jolloin siirtovelvoite on valttdmaton sananvapauden toteutumiseksi.

2.2. Vaaratiedottaminen

Tekstiviestitiedottaminen on nykyaan tehokas tapa tiedottaa vaaroista ja se pystytdan
kohdentamaan alueellisesti kohdistetummin kuin televisiokanavalla tapahtuva tiedottaminen.
Alypuhelin on nykyisin lahes jokaisella ja mukana ajasta ja paikasta riippumattomasti.
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Television ddressa vietetdan huomattavasti vihemman aikaa kuin dlypuhelimen kanssa ja sekin
television ddressa vietetty aika hajaantuu vahintaankin 20 vapaasti vastaanotettavan
televisiokanavan kesken, joista Ylen tv-kanavia on vain kolme. Se, etta sattuisi juuri silloin, kun vaara
on ajankohtainen, katsomaan juuri sitd tv-kanavaa, jolla vaaratiedote lahetetdan, on paljon
epatodenndkdisempada kuin, ettd huomaisi tekstiviestin kilahtavan dlypuhelimeen.

Kuten edelld on todettu, Ylen televisiokanavien kaapelijakelu jatkuisi siitakin huolimatta, etta
siirtovelvoite kumottaisiin, ja sen mukana vaaratiedotteet valittyisivat tdydentdvasti Ylen
televisiokanavien kautta jatkossakin.

2.3.  Erityisryhmien tarpeet

Erityisryhmien tarpeisiin sisdltyvia velvoitteita on sahkdisen viestinnan palveluita koskevassa laissa ja
uuden esteettomyysdirektiivin kansallinen voimaansaattaminen tulee myds laajentamaan naita
velvoitteita. Erityisryhmien tarpeista voivat myos Yle ja teleyritys neuvotellen sopia ja ne velvoitteet,
joita Ylelle lainsddadannossa on asetettu, voidaan ottaa osaksi osapuolten valista sopimusta.
Erityisryhmien tarpeet on otettavissa huomioon muun lainsdadannon kautta ja/tai osapuolten
kesken sopien ilman siirtovelvoitettakin.

2.4. HbbTV

HbbTV on vain yksi teknologia internetpohjaiselle televisiolle monien muiden teknologioiden rinnalla
ja kilpailijana. Televisiota katsotaan nykyisin monilla erilaisilla paatelaitteilla. Kaikki televisioyhtiot,
perinteiset televisiolaitteet tai niiden valmistajatkaan eivat tue HbbTV:t3, vaan ovat valinneet jonkin
toisen, HbbTV:n kanssa kilpailevan teknologian. Jos HbbTV otettaisiin lakisdateisen siirtovelvoitteen
piiriin, yhta teknologiaa (Hbbtv) suosittaisiin muiden teknologioiden (esimerkiksi. Android TV, Apple
TV) kustannuksella, mika vaaristaisi kilpailua. DNA on valinnut internetpohjaiselle televisiolleen
AndroidTV-teknologiaan perustuvan ratkaisun, joka ei tue HbbTV-teknologiaa.

Toimijoiden tulee toimia markkinoilla markkinaehtoisesti ja valita niita teknologioita, jotka kulloinkin
parhaiten palvelevat yritysten ja asiakkaiden tarpeita. Ei televisiovalmistajillekaan ole asetettu
velvollisuutta kayttaa valmistamissaan laitteissa jotakin tiettya teknologiaa eika kaikkien valmistajien
televisiolaitteissa ole tédna pdivanakaan HbbTV:ta. Lainsdatajan tehtdvana ei ole tehda
internetpohjaisen television teknologiavalintoja.
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Televisioyhtion HbbTV-herate ei ole aina signaloitu ainoastaan tiettyyn televisiokanavaan, vaan
HbbTV herate voi signaloinnista riippuen avata tarjolle mita tahansa internetissa olevia sisaltéja.
Toisin kuin lakisdateisessa pakkovelvoitteessa, osapuolten kesken sopimalla on mahdollista
maaritella se, mihin sisdltoon HbbTV-herate kohdistuu ja mitkad ovat osapuolten vastuut ja
velvollisuudet yhtaalta toisiaan kohtaan ja toisaalta kolmansiin osapuoliin. DNA on jo sopinut ja
my0s parhaillaan neuvottelee televisioyhtididen kanssa muun muassa HbbTV-heradtteen
valittdmisesta kaapelitelevisioverkossa.

2.5. Yhteisantennijarjestelmat

Kiinteiston omistajan on pidettava huolta siita, ettd asunnot sdilyttavat tai jopa kasvattavat
myyntiarvoaan ja ovat kiinnostavia myo6s vuokralaisille. Ylen televisio-ohjelmistojen katsojaosuudet
pitdavat huolen siitd, etta kiinteistdissa on jatkossakin jarjestettava tekninen infrastruktuuri vapaasti
vastaanotettavien radio- ja televisiolahetysten vastaanottamiselle, jotta audio- ja audiovisuaalisia
palvelut ovat kiinteistdssa asukkaiden saatavilla.

Nykyaan myds jokaisella huoneistolla on mahdollisuus hankkia vaihtoehtoisia infrastruktuureja, joilla
voi vastaanottaa esimerkiksi laajakaistan kautta tai laitteen omalla antennilla tv- ja radiolahetyksia
my0Os muualta kuin yhteisantenniverkosta.

3. Ylen radio-ohjelmistot

3.1. Radio-ohjelmistojen siirtovelvoite ei tayta teledirektiivin mukaista valttamattomyyden
edellytysta.

Sananvapaus toteutuu radio-ohjelmistojen vastaanottamisen osalta ilman siirtovelvoitettakin. Syy
kaapeliverkon kautta tapahtuvaan radio-ohjelmistojen vastaanottoon on DNA:n
asiakasyhteydenottojen ja -kdyntien perusteella useimmiten antennivastaanottoa parempi
danenlaatu, siis kayttdjan kokema mukavuus, eika niinkaan tekniset, taloudelliset tai osaamiseen
liittyvat rajoitteet, joiden vuoksi kdyttdjan sananvapauden toteutuminen voisi siirtovelvoitteen
poiston myota olla uhattuna.
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Jokainen osaa tarvittaessa hankkia kaupasta radiovastaanottimen, jolla radiosignaali on
vastaanotettavissa laitteen omalla antennilla paitsi kaapeliverkkoon kytketyssa asunnossa, myds
missd padin tahansa Suomea. Radioita saa kaupoista halvimmillaan jopa 10-20 euron hintaan. My0ds
Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston ja Huoltovarmuuskeskuksen suosituksissa varautumisesta
kotitalouksille suositellaan jokaista kotitaloutta hankkimaan nimenomaan paristokdyttdisen radion —
siis antennivastaanottoon tarkoitetun radiovastaanottimen, jolla my0ds vaaratiedotteet ovat
vastaanotettavissa.

Radiota voi kuunnella paitsi em. halvalla ja helppokayttoisella radiovastaanottimella, jossa on oma
antenni, sekd myos laajakaistayhteydelld internetin ylitse useilla erilaisilla paatelaitteilla (esim.
dlypuhelin, tabletti, tietokone, kotistereo, dlytelevisio). Internetissa on useita erilaisia
radiosovelluksia, ja sellaisesta [6ytyy myos Ylen radiokanavat (www.radiot.fi). Monissa
kaapeliverkkoon kytkettavissa paatelaitteissa on jo pitkdaan hyvin yleisesti ollut myds mahdollisuus
kuunnella radiokanavia kaapelilaajakaistan kautta internetin ylitse ilman, ettd kayttajan tarvitsee
edes ladata paatelaitteeseen mitaan sovellusta tai ostaa sita varten erillista lisdlaitetta.

Teledirektiivin mukaisia edellytyksia radiokanavien pitamiselle siirtovelvoitteen piirissa ei edella
kerrotun mukaan ole, koska radio-ohjelmistojen siirto kaapelitelevisioverkoissa ei ole valttamatonta
sananvapauden toteutumiseksi tai vaaratiedottamisen toteuttamiseksi.

3.2. Radio-ohjelmistojen siirtovelvoite ei ole oikeasuhteinen.

Radio-ohjelmistojen siirtovelvoite estda jarkevan taajuuksien kayton digitaalisen infrastruktuurin
kehityksen kannalta olennaisen kaapelilaajakaistan tarpeisiin. DOCSIS 3.1 -standardi mahdollistaa
olemassa olevan kaapeli-infran kdyttamisen nopeiden laajakaistayhteyksien toteuttamiseen ja
standardissa taajuuksia 200 MHz:iin asti kdytetdaan paluukanavana. Jos kaapelioperaattorit ovat
velvollisia siirtdmaan ko. taajuuksilla julkisen palvelun radio-ohjelmistojen FM-signaalia, ne eivat voi
hyodyntaa paluusuunnan tarjoamaa kaistanleveytta.

Nykytrendit ndyttavat silta, etta etatyoskentely tulee pandemian jalkeenkin jaamaan laajasti
ihmisten ja organisaatioiden tyoskentelymuodoksi, minka takia muun muassa etatydsovelluksille ja
laajakaistayhteyksille tarvitaan nykyista enemman kapasiteettia laajakaistaverkoissa.
Kansantaloudellisesti on paljon tarkeampaa edistaa laajakaistaverkkojen kehittamista tukemaan
etatydskentelya kuin pitaa ylla kaapeliverkkoja koskevaa pakkovelvoitetta broadcasting-muotoisten
radiokanavien siirtoon, kun silla saavutetaan suhteellisen pienen vastaanottajajoukon mahdollisuus
parempaan danenlaatuun kuin mika nailla vastaanottajilla olisi vastaanottaessaan radiokanava
antenniverkosta.
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DNA:n asentajien kotikdayntien perusteella radio on kytketty kaapelitelevisioverkkoon vain noin 5
%:ssa kotitalouksista. Ylen esittama luku 10 % on nahtavasti vain arvaus, joka ei perustu mihinkaan
faktaan, koska Yle ei DNA:n kdsityksen mukaan juurikaan tee kdynteja kotitalouksissa. Arviomuistion
mukaan kaapelilaajakaistan piirissa olevien kotitalouksien maara on noin 0,5 miljoonaa. Ei ole
oikeasuhtaista, etta siirtovelvoitteen jatkamisella radio-ohjelmistojen osalta vietaisiin
kaapelitelevisioverkosta radioiden kayttama taajuusalue tehokkaammalta kaytoltd, jossa radion
kuuntelijamaardan suhteutettuna kymmenkertaiselta maaraltd kotitalouksia vietaisiin mahdollisuus
saada parempia etatydsovelluksia ja muita laajakaistapalveluita kaapelilaajakaistan kautta.

4, Siirtovelvoitteen jatkaminen

4.1. Tekijanoikeudet

Mikali siirtovelvoitetta jatkettaisiin Ylen televisio-ohjelmistojen osalta, jatkaminen nykyisellaan ei ole
enda mahdollista, koska viimeksi vuonna 2016 tehdyn kansallisen arvion jalkeen tilanne markkinoilla
on olennaisesti muuttunut eika teledirektiivin edellytyksia nykyiselle siirtovelvoitteelle ole. Kopiosto
haastoi Telian markkinaoikeuteen vuonna 2018 vaatien Teliaa maksamaan mm. Ylen televisio-
ohjelmistojen siirtdmisesta Telian kaapelitelevisioverkossa silla perusteella, etta siirto olisi Kopioston
vaitteen mukaan tekijanoikeudellisesti arvioituna edelleen ldhettamista. Talla hetkelld asia on
korkeimmassa oikeudessa Kopioston valitettua sinne markkinaoikeuden paatoksesta eika korkein
oikeus ole ottanut vield kantaa siihen, antaako se valitusluvan siitd, onko kaapelitelevisiojakelussa
mm. Ylen televisio-ohjelmistojen osalta kysymys edelleen |dhettamisesta vai ei.

Edelld kerrotun oikeuskasittelyn alkamisen jalkeen Yle on sopimusneuvotteluissa vaatinut, etta
teleyrityksen tulee vastata mahdollisesta edelleen ldhettamiseen perustuvasta korvauksesta. Talla
hetkelld myos tekijanoikeuslakia ollaan muuttamassa kahden EU-direktiivin voimaan saattamisen
johdosta, joista toinen direktiivi liittyy nimenomaan televisio-ohjelmistojen jakeluun, jolta osin
tekijanoikeuslakia ollaan myds muuttamassa. Talld hetkelld on epaselvad, onko korkeimmassa
oikeudessa vireilld olevaan kysymykseen edelleen ldhettamisestd tulossa tekijanoikeuslakiin jotakin
muutoksia.

Tilanne markkinoilla on talla hetkellad se, ettd on olemassa ilmeinen riski siita, etta teleyritys voisi
joutua maksamaan Ylen televisio-ohjelmistojen siirrosta edelleen lahetykseen perustuvia korvauksia
Kopiostolle. Mikali Ylen televisio-ohjelmistojen kaapelitelevisiojakelu Suomessa katsottaisiin
edelleen ldahettamiseksi, johtaisi tilanne siihen, etta siirtovelvoitesdadnnos pakottaa teleyrityksen
siirtamaan Ylen televisiokanavat kaapelitelevisioverkoissaan ja samalla siirtovelvoitesdadannos kieltaa
teleyritysta perimasta Ylen televisio-ohjelmista maksua kayttdjilta eli taloyhtigilta.
Siirtovelvoitesdaannos kieltaa teleyritysta perimasta televisio-ohjelmistojen siirrosta mydskaan
korvausta Ylelta. Jos Yle pysyisi jatkossakin kannassaan siitd, ettei se ota vastuuta edelleen
lahetysoikeuksien hankkimisesta, olisi vaarana, etta teleyritys joutuisi maksamaan Kopiostolle

Lausuntopalvelu.fi 7/10



korvauksia tekijanoikeuslain 25 i §:n nojalla, jota ei olla talla hetkella tekijanoikeuslain muuttamisen
yhteydessa ehdottamassa muutettavaksi.

Ylen toiminta, mukaan lukien Ylen sisaltdjen jakeluun tarvittavien oikeuksien hankkiminen
oikeudenhaltijoilta, rahoitetaan kaikilta suomalaisilta perittavalla Yleisradioverolla. Laki Yleisradio
Oy:sta velvoittaa Ylen siirtdmaan julkisen palvelun televisio- ja radio-ohjelmistonsa kaikille yhtaldisin
ehdoin. Mikali teleyritys joutuisi voimassa olevan tekijanoikeuslain nojalla maksamaan Kopiostolle
Ylen televisio-ohjelmistojen siirrosta kaapelitelevisioverkossa korvausta edelleen lahettamisen
perusteella, teleyritys ei voisi siirtovelvoitesdadannoksen mukaan naita korvauksia peria Ylelta eika
omilta asiakkailtaan. Korkeimman oikeuden ratkaisukdytanndssa suuret yhteisantennijarjestelmat
on myo0s rinnastettu tekijanoikeudellisessa arvioinnissa kaapelitelevisioverkkoihin ja myos suurin osa
kerrostaloyhtioista tulisi velvolliseksi maksamaan edelleen ldhettdmiseen perustuvaa korvausta Ylen
televisio-ohjelmistojen siirrosta taloyhtion yhteisantennijarjestelmassa.

Jos teleyritys ja taloyhtiot joutuisivat maksamaan Kopiostolle korvauksia siirtovelvollisuuteen
perustuvasta Ylen ohjelmistojen siirrosta, Ylen lakisdateinen velvollisuus tarjota ohjelmistonsa
kaikille yhtalaisin ehdoin ei toteutuisi. Myoskaan Yleisradioveron tarkoitus ei toteutuisi, koska silld
kerattavalla Ylen rahoituksella hankittaisiin oikeudet vain antennivastaanoton osalta, mutta vain
sellaisen antennivastaanoton osalta, jota ei tehda kerrostalojen yhteisantennijarjestelmiss3, eli Ylen
hankkimat oikeudet kattaisivat [ahinna omakoti-, paritalo- ja rivitalokotitaloudet, mika on noin
neljdsosa suomalaisista televisiovastaanottajista. Tamanhetkisessa tilanteessa siirtovelvoitesaantely
ei voi enaa jatkua nykyiselladn, koska se ei ole teledirektiivin edellytysten mukaisesti kohtuullista
eika oikeasuhtaista. Teleyritysten omaisuuden suojaa rikottaisiin raikeasti eika yhdenvertaisuus
teleyritysten ja taloyhtididen osalta toteutuisi, vaan Yle saisi oikeudetonta etua saastamalla
merkittavasti oikeudenhankintakuluissaan, kun se voisi jatkossa mitoittaa oikeudenhaltijoille
maksamansa maksut pienemmiksi.

Kuten edelld on todettu, siirtovelvoitesaantely tulee kumota kokonaisuudessaan, mutta mikali sita
tultaisiin joltakin osin jatkamaan, niin SVPL 227 §:3a tulee muuttaa niin, etta Ylella on velvollisuus
hankkia tekijanoikeuslain mukaisilta oikeudenhaltijoilta oikeudet SVPL 227 §:n mukaiseen siirtoon.
Teleyritysten lisdksi Ylelle asetettavan velvoitteen tulee koskea myo6s yhteisantennijarjestelmia.

4.2. Siirrosta teleyritykselle aiheutuvat tekniset kustannukset

Ylen tulee maksaa operaattoreille siirtokapasiteetin kaytosta kohtuullinen korvaus. Teledirektiivin
114 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioilla on mahdollisuus maarittaa asianmukainen korvaus
artiklan mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden osalta eika siirto kaapelitelevisioverkossa eroa
maanpaallisesta jakelusta. Molemmissa tapauksissa lahetyksen tekee televisioyhtiosta erillinen
verkko-operaattori.
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SVPL 227 § sallii teleyrityksen peria kayttajalta kohtuullisen maksun verkon yllapidosta, mutta kieltda
perimasta siirrosta korvausta Ylelta. Teleyritys perii kiinteist6ilta perusmaksua verkon yllapidosta,
mutta vastaavia kustannuksia syntyy taloyhtidille ja kuluttajille my&s antennijarjestelmien hankinnan
ja kunnostuksen osalta. Joillain taloyhti6illa tdma on jopa sisallytetty huoltoyhtion vastuulle erillisen
antenniurakoitsijan kutsumisen sijaan. Viimeksi markkinasta hallituksen esityksestd vuonna 2010
tehdyn arvion jalkeen markkina on olennaisella tavalla muuttunut. Siirryttdessa digitaaliseen
televisiotoimintaan vuodesta 2008 alkaen on teleyritysten toiminnassa tapahtunut olennainen
muutos. Aikaisemmin usein alueellisena monopolina toiminut teleyritys on lahtenyt kilpailemaan
toisten teleyritysten toimialueille ja vastaavasti toiset teleyritykset ovat tulleet kilpailemaan
aiemmin monopolina toimineen teleyrityksen toimialueille. Kilpailu on vuosi vuodelta alueellisesti
laajentunut ja kiihtynyt. Kiivaimmin kilpailluilla alueilla teleyritys ei valttdmatta saa enaa lainkaan
kayttajalta maksua verkon yllapidosta.

Antennijakelussa verkko-operaattorilla on oikeus vaatia Ylelta kohtuullista maksua Ylen
ohjelmistojen jakelusta. Verkkoja tulee kohdella teknologianeutraalisti ja SVPL 227 §:3a tulee
muuttaa siten, etta Ylen tulee maksaa teleyritykselle kohtuullinen korvaus SVPL 227 §:n mukaisesta
ohjelmistojen ja niihin liittyvien oheis- ja lisdpalveluiden siirrosta. Teledirektiivin 114 artiklan 3
kohdan mukaan jasenvaltioilla on mahdollisuus maarittdaa asianmukainen korvaus artiklan
mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden osalta. Korvauksen maaraa arvioitaessa voitaisiin
luonnollisesti ottaa huomioon kaapelitelevisioverkkoon liittyvat erityispiirteet suhteessa
antenniverkossa tapahtuvaan toimintaan eika korvaustaso valttamatta olisi suoraan verrannollinen
antenniverkossa perittavaan korvaukseen. Mikali syntyisi erimielisyytta korvauksen
kohtuullisuudesta, voitaisiin asia ratkaista Saksassa kdytossa olevan mallin mukaisesti
puolueettomasti laissa maaritellylla viranomais-, tuomioistuin- tai valimiesmenettelylla.

5. Yhteenveto

DNA katsoo, ettd markkina on olennaisesti muuttunut siitd, kun viimeisin arviohetkelld voimassa
olleen direktiivin edellyttama kansallinen arvio siirtovelvoitteesta on tehty vuonna 2016.
Markkinamuutosten vuoksi siirtovelvoite tulee poistaa kumoamalla SVPL 227 § kokonaisuudessaan.

Mikali siirtovelvollisuutta edelleen joltakin osin jatkettaisiin ja teledirektiivin edellytykset sille olisivat
perusteltavissa, tulee SVPL 227 §:3a kuitenkin muuttaa vahintaankin niin, etta Ylelle asetetaan
velvollisuus hankkia SVPL 227 §:n mukaiseen ohjelmistojen siirtoon tarvittavat tekijanoikeuslain
mukaiset oikeudet kaikilta oikeudenhaltijoilta. Mikali tallaista muutosta ei tehtaisi,
siirtovelvollisuuden jatkaminen nykyisellaan ei tayttaisi teledirektiivin edellytyksia.
Siirtovelvollisuuden jatkaminen ilman tallaista muutosta olisi nykyisessa tilanteessa edellad kerrotulla
tavalla myos vastoin 7 §:ssd asetettuja Ylen julkisen palvelun velvoitteita laissa Yleisradio Oy:sta ja
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vastoin Yleisradioveron tarkoitusta, jonka mukaan kaikilta peritdan vero Ylen toiminnan
rahoittamiseksi niin, ettd Yle tarjoaa sisaltonsa kaikille yhtalaisin ehdoin.

Teledirektiivin mukaisia edellytyksia siirtovelvollisuuden laajentamiselle ei ole.

Ojala Jyrki
DNA Oyj
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