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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lilkenne- ja viestintaviraston lausunto televisio- ja radio-ohjelmistojen siirtovelvoitetta koskevasta
arviomuistiosta

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoja televisio- ja radio-ohjelmistojen siirtovelvoitetta
koskevasta arviomuistiosta. Arviomuistiossa ehdotetaan, ettd Ylen televisio-ohjelmistoja koskeva
siirtovelvoite sdilytettdisiin ennallaan. My6s yhteisantennijarjestelman yllapitdjia koskeva velvoite
sadilyisi. Muistiossa ehdotetaan myo0s, etta siirtovelvoitetta ei laajennettaisi. Radio-ohjelmistojen
osalta arviomuistiossa esitetddn perusteita seka velvoitteen sailyttamisen, etta purkamisen puolesta
seka esitetdan erilaisia vaihtoehtoisia etenemistapoja.

Liikenne- ja viestintavirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa, etta
siirtovelvoitesdantelya ja sen tarpeellisuutta ja laajuutta on arvioitu liikkenne- ja viestintaministerion
arviomuistiossa kattavasti. Lilkenne- ja viestintavirasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Televisio-ohjelmistojen siirtovelvollisuus

Liikenne- ja viestintdvirasto kannattaa arviomuistion ehdotusta, jonka mukaan Ylen televisio-
ohjelmistoja koskeva siirtovelvoite sdilyy ennallaan. Merkittdvda maara vastaanottajia kayttaa
siirtovelvoitteen piirissa olevia vastaanottotapoja edelleen tv-ohjelmistojen katseluun.
Siirtovelvoitesdantelylla turvataan lisdksi osaltaan se, ettd dani- ja tekstityspalvelut ovat
loppukayttajien saatavilla kaapelitelevisioverkoissa ja yhteisantennikiinteistossa. Siirtovelvoitteen
mukaan teleyritykset ovat velvollisia siirtamaan verkoissaan myos ohjelmistoihin liittyvat
oheispalvelut, kuten nako- ja kuulovammaisille tarkoitetut palvelut. Vastaavasti myos
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yhteisantennikiinteistdissa on huolehdittava, ettd mainitut palvelut ovat kadyttadjien saatavilla
muuttamattomina ja samanaikaisesti alkuperaisen ldhetyksen kanssa.

Kaapelitelevisiojakelu on merkittava siirtovayla myos vaaratiedotteiden tavoittavuuden kannalta.
Sahkdisen viestinnan palvelulaki velvoittaa valittamaan vaaratiedotteet televisiossa Ylen kanavilla ja
MTV3-kanavalla, joiden lisdksi vaaratiedotteet valitetdan historiallisista syistda myds Nelosella.
Vaaratiedotteiden valittdminen useilla kanavilla, myos kaapelitelevisiossa, on olennaisen tarkeaa
tiedotteiden tavoittavuuden kannalta.

Liikenne- ja viestintdvirasto kannattaa siirtovelvoitteen sailyttamista kaikilta osin ennallaan
yhteisantennijdrjestelmien yllapitdjien osalta. Liikenne- ja viestintdvirasto kannattaa myos sita, ettei
siirtovelvoitetta tassa yhteydessa laajenneta. Virasto pitda hyvana mainintaa siitd, ettei etenkaan
HbbTV-signaalin osalta asian uudelleentarkastelua suljeta pois. HbbTV-palvelun hyddyntdamisen
mahdollisuuksia osana saavutettavuuspalveluiden kehittdmista olisi myos hyva arvioida lisaa.

2. Radio-ohjelmistojen siirtovelvollisuus

2.1 Nopean laajakaistan edistaminen

Traficomin kerdamien tietojen perusteella kaapelilaajakaistaliittymia on nyt noin puoli miljoonaa ja
kasvua on ollut viidessa vuodessa satatuhatta (Kiintedn verkon laajakaistaliittymat
yhteystekniikoittain: https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/kiintean-verkon-laajakaistaliittymat).
Nopean laajakaistan kayttomaarat kasvavat ja entistakin suuremmille nopeuksille on kysyntaa ja
tarvetta. Nopeiden laajakaistaliittymien tarjoaminen edellyttaa kaapeliverkossa riittavan
taajuuskapasiteetin allokoimista laajakaistapalvelulle.

Ylen radiokanavien jakelu rajoittaa kaapelilaajakaistan laadullista kehittamista. Kaapelilaajakaistan
paluusuunnassa kaytettavalla taajuusalueella ei voi olla vastakkaiseen suuntaan tapahtuvaa FM-
signaalin (87,5 - 108 MHz) vastaanottoa. Lisdksi paluusuunnassa kdytettavan taajuusalueen tulee olla
yhtendinen. N&in ollen FM-taajuuksien kaytto rajoittaa merkittavasti uuden standardin mukaisen
taajuusalueen (5-204 MHz) kaytettavyytta kaapelilaajakaistan tarpeisiin. FM-taajuuksien
vapauttaminen nopean laajakaistan kayttoon mahdollistaa merkittavan lisdyksen kaapelilaajakaistan
paluusuunnan nopeuksiin.

Paluusuunnan nopeuden nosto mahdollistaa aiempaa symmetrisempia liittymanopeuksia, joille
tulevaisuudessa arvioidaan olevan nykyistda enemman kayttotarpeita ja kysyntaa.
Kaapelitelevisiotoiminnassa vastaavaa rajoitetta kaapelilaajakaistan hyodyntamiselle ei ole.
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Nykyiselld tekniikalla parhaat tarjottavat kaapelilaajakaistaliittymat ovat 1000/100 Mbit/s- eli
lahetysnopeus (upload) on vain kymmenesosan latausnopeudesta (download). Erityisesti
videoneuvottelut, isojen tiedostojen jakaminen ja erilainen vuorovaikutteisuus saattavat
tulevaisuudessa edellyttda kuitenkin enemman ldhetysnopeutta. Nykyiselld paluukaistalla kaapeli-tv-
verkko ei mydskaan tayta EU:n 2030 tavoitetason mukaista 1000/200 nopeusmaaritelmaa (EU
komission laajakaistasuuntaviivojen (luonnos) markkinapuutteen alarajasta).

Nopean laajakaistan edistaminen on seka EU:n tasolla ettd kansallisesti nostettu keskeiseksi
poliittiseksi tavoitteeksi yhteiskunnan digitalisaation mahdollistajana. Liikenne- ja viestintdvirasto
kannattaa radion siirtovelvoitteen osalta etenemisvaihtoehtoja, jotka mahdollistavat nopean
laajakaistan edistamisen.

2.2 Vaihtoehtoiset radion vastaanottotavat

Radiokuuntelu kaapeliverkon kautta on kaapelitelevision katseluun verrattuna marginaalista
(kaapeliradion kuunteluosuuksista ei ole saatavilla tarkkaa tilastotietoa) ja saatavilla on korvaavia
kuuntelutapoja.

Yleisradion radio-ohjelmistot valitetaan valtaosassa maata hyvin suuritehoisilla Iahettimilla, jolloin
radiokanavilla on saavutettavissa tyypillisesti hyva sisdpeitto myds antenniverkon kautta tavallisella
poytaradiolla tai viritinvahvistimien omilla FM-antenneilla. Ndissa ratkaisuissa kotitalouksille ei tule
lisdkuluja. Mikali radion kuuluvuus ei sisalla riitd nailla edellda mainituilla ratkaisuilla, voidaan
vastaanotto-olosuhteita parantaa radiovastaanottoon tarkoitetulla sisatilojen lisdantennilla.
Talloinkin kulut kotitaloudelle jaavat maltillisiksi (lisdantennien hinnat n. 10-30 euroa). Téllaiset
korvaavat ratkaisut mahdollistavat myos vaaratiedotteiden vélittamisen kaapelitalouksiin edelleen
radion kautta.

Laajakaistan kautta on kuunneltavissa myds suomalaisten radioiden verkkopalvelu radiot.fi, missa on
kuunneltavissa Ylen kanavat seka valtaosa kaupallisesta tarjonnasta. Ylen radiokanavia on
mahdollista kuunnella my6s Yle Areenassa esimerkiksi Yle Areena-mobiilisovellusten kautta.

2.3 Vaaratiedotteet

Ylen radio-ohjelmistoja koskevalla siirtovelvoitteella on turvattu osaltaan Ylen julkisen palvelun
tehtavan toteuttamista, mukaan lukien vaaratiedotteiden valittaminen. Vaaratiedotteiden
tavoittavuus perustuu nykyisin monikanavaisuuteen eli radion ja television ohella vaaratiedotteet
julkaistaan my6s 112 Suomi ja Yle Uutisvahti -mobiilisovelluksissa seka Yleisradion internetsivuilla.
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Kansalaisten arkirutiinien keskella erilaisten tiedotuskanavien tavoittavuus vaihtelee vuorokauden
ajasta riippuen. Vaikka televisio ja radio ovatkin edelleen erittdin merkittavia vaaratiedotteiden
valityskanavia erityisesti ikdantyvan vaeston osalta, niin vaaratiedotteiden tavoittavuutta
kaapeliradion valitykselld voidaan pitda hyvin marginaalisena verrattuna muihin tiedotuskanaviin.

2.4 Etenemisvaihtoehdot

Arviomuistiossa esitetdan radio-ohjelmistoja koskevan siirtovelvoitteen osalta perusteita niin
velvoitteen sdilyttamiselle kuin velvoitteen purkamiselle tai keventamisellekin. Kokonaispurun ohella
esitetdan pohdittavaksi, voisiko pykaldaa velvoitteen poistamisen sijasta tasmentaa esimerkiksi siten,
ettd 1) Ylen radio-ohjelmistojen siirtovelvoitetta ei olisi, jos kaapelitelevisioverkon valityskyky on
valttamatonta osoittaa kaapelilaajakaistaliikenteen tarpeisiin; tai 2) Ylen radio-ohjelmistojen
siirtovelvoitetta ei olisi, jos siirtovelvoitteen tayttaminen radio-ohjelmistojen osalta estada
teleyritysta kehittamasta verkkoaan teknis-taloudellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lilkenne- ja viestintadvirasto katsoo, etta radio-ohjelmistoja koskevan siirtovelvoitteen purkamiselle,
osittain tai kokonaan, on esitettdvissa nopean laajakaistan edistamiseen liittyvat perusteet. Liikenne-
ja viestintaviraston nakemyksen mukaan radio-ohjelmistojen siirtovelvoitteen osittainen
purkaminen olisi hyva lahtokohta, joka huomioisi eri nakokohdat. Osittainen siirtovelvoitteen
purkaminen mahdollistaisi teleyrityksille verkon hyédyntamisen kaapelilaajakaistan tarpeisiin, mutta
toisaalta sailyttaisi radiokanavat kaapelijakelussa niissa tapauksissa, joissa teleyritys ei tata
mahdollisuutta hyédynna.

Lakiin kirjattu varauma olisi selked ja antaisi kaikille operaattoreille samat mahdollisuudet vedota
siihen. Peruste tulisi kuitenkin muotoilla ja perustella siten, ettei sen olemassaolon selvittamiseksi
ole tarpeen tehda hyvin syvillisid analyyseja ja toisaalta siten, ettei varaumiin ole mahdollista vedota
kuin todellisissa ja valttamattomissa tilanteissa. Jos radiokanavien siirtovelvoite sdilyy, mutta
tietyissa tilanteissa siirtovelvoitetta ei kuitenkaan olisi, sdilyisivat radiokanavat kaapelijakelussa aina
siihen asti, kun verkkoja paivitetaan.
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