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Skyldigheten att distribuera tv- och radioprogram

1 Promemorians bakgrund och syfte

Teleféretag som ar verksamma i kabel-tv-nat och tillhandahaller nattjanster ska distribuera Rundradions
tv- och radioprogramutbud i sina nat i Finland. Férutom kabeloperatdrernas distributionsskyldighet ska
ocksa forvaltare av centralantennsystem sasom bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag och liknande
se till att programutbudet tillhandahalls i deras system.’

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrattande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (teledirektivet) moéjliggor pa vissa villkor att EU:s medlemsstater infor sand-
ningsplikt (distributionsskyldighet). Ifall sadan skyldighet infors ska den ses 6ver regelbundet.? | denna
promemoria beddms den befintliga distributionsskyldighetsregleringen i detta syfte. Intressenterna ser
mycket olika pa regleringen. Utgaende fran deras synpunkter granskas har olika hypotetiska reglerings-
alternativ:
- hel avreglering (skyldigheten avskaffas for tv- och radioprogram)
- delvis avreglering (skyldigheten avskaffas for radioprogram)
- oférandrad reglering (férlangning av den nuvarande skyldigheten att distribuera Yles program-
utbud)
- utdkad distributionsskyldighet (noggrannare reglering gallande 6verféring av HbbTV-signaler
eller annan mojlig féreslagen utokning av skyldigheten)

Kommunikationsministeriet har upprattat en bedémningspromemoria om de olika alternativen. En kon-
sult (KPMG) fick i uppdrag att utreda hur olika regleringsalternativ paverkar aktérerna, konsumenterna
och marknaden. Dartill utreddes hur distributionsskyldigheten regleras i vissa andra lander (Cullen In-
ternational). | arendet anordnades ett intressentméte 7.12.2021. Ett utkast till promemoria var pa remiss
under tva veckor i mars 2022. Utlatandena ar tillgangliga i utldtandetidnsten och projekttjdnsten
(LVMO010:00/2022). Lamnade utlatanden har sammanfattats i ett dokument som ar tillgangligt via pro-
jekttjansten.

Utdver namnda sammanhang togs regleringen upp vid 2019 ars reformering av lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation.

2 Teledirektivets villkor for distributionsskyldighet

Artikel 114 i teledirektivet mojliggor pa vissa villkor att distributionsskyldighet (séandningsplikt) infors.
Fore teledirektivet reglerades skyldigheten i artikel 31 i direktivet om samhallsomfattande tjanster pa
liknande villkor. Enligt artikel 114 i teledirektivet ska distributionsskyldigheter vara skéliga, proportion-
ella och transparenta och i ratt proportion sett till det efterstrdvade malet. Skyldigheterna far inféras dar
ett betydande antal slutanvédndare av sadana nét och tjanster anvdnder dem som sitt huvudsakliga
medel for att ta emot radio- och tv-séndningar. Sddana skyldigheter ska ocksa vara nédvéndiga for att
uppfylla méal avseende allménintresset som klart definierats.

1227 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.
2 Artikel 114 i teledirektivet och skal 309 till direktivet.
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Enligt skalen till direktivet kan distributionsskyldigheter alaggas féretag som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsnat eller -tjanster. Elektroniska kommunikationsnat och -tjanster inbegriper kabelnat,
IP-tv samt nat for satellitsandningar och markbundna sandningar. De kan ocksa inbegripa andra nat.
Skyldigheterna kan galla radio- och tv-sandningar och kompletterande tjanster sdsom EPG, tjanster for
slutanvandare med funktionsnedséattning eller hybrid-tv-tjanster. Skyldigheterna kan bl.a. omfatta tjans-
ter som ar avsedda att forbattra tillgangligheten for slutanvandare med funktionsnedsattning, till exem-
pel text-tv, textning fér déva slutanvandare och slutanvandare med hérselnedsattning, syntolkning, upp-
last textning och teckensprakstolkning, "Mot bakgrund av det 6kande tillhandahallandet och mottagan-
det av internetanslutna tv-tjanster och den fortsatta betydelsen av EPG:er for slutanvandarens valfrihet
kan overféringen av programrelaterade uppgifter som ar nédvandiga for att stdédja uppkopplade tv-
tjianster och EPG omfattas av sandningsplikt”. | skalen anges att "sadana programrelaterade uppgifter
bér kunna innehalla information om programmets innehall och hur man kommer &t detta, men inte sjalva
programinnehallet.”

Vidare anges att medlemsstaterna bor ge en objektiv motivering till den sandningsplikt som de foreskri-
ver i sin nationella lagstiftning for att sakerstalla att denna plikt ar transparent, proportionell och tydligt
definierad. Sandningsplikten bor utformas pa ett sadant satt att det ger tilirackliga incitament till effektiva
investeringar i infrastruktur.*

Distributionsskyldigheterna ska ses 6ver med regelbundna intervaller (artikel 114.2). | skalen anges att
sandningsplikten bor ses éver regelbundet minst vart femte ar for att halla den aktuell i férhallande till
den tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen och for att sdkerstéalla att den fortsatter att vara
proportionell i férhallande till de mal som ska nas.®

Dartill ges medlemsstaternas majlighet att bestamma lamplig ersattning med avseende pa atgarder
som vidtas enligt artikeln (artikel 114.3). Da ska kriterierna for berakning av ersattningen i regel fast-
stéallas i lagstiftningen.®

3 Reglering av distributionsskyldigheten i Finland
3.1 Gallande reglering av distributionsskyldigheten

Distributionsskyldigheten regleras i 227 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation. Telefo-
retag som tillhandahaller nattjanster i kabeltelevisionsnat ar skyldiga att i natet utan ersattning distribu-
era
e sadant allmannyttigt televisions- och radioprogramutbud enligt 7 § 1 mom. i lagen om Rund-
radion Ab som kan tas emot i den kommun dar natet ar belaget, och
e sadant material som fritt kan tas emot och som redigerats fér program som ingar i programut-
budet samt special- och tillaggstjanster i anslutning till programutbudet.”

Distributionsskyldigheten galler ocksa teleforetag som tillhandahaller nattjanster i kabeltelevisionsnat,
om teleféretaget férmedlar sitt programutbud med annan teknik an traditionell kabeltelevisionsteknik,
och det ar mgjligt att ta emot utbudet med sedvanliga mottagaranordningar.® Med tanke pa bestammel-
sen har det ingen betydelse hur kabeltelevisionsnatet tekniskt har genomférts och med vilken teknik

3 Artikel 114 i teledirektivet och skl 308 och 310 till direktivet.

4 Skal 308 till teledirektivet.

5 Skal 309 till teledirektivet.

6 Skal 309 till teledirektivet.

7227 § 1 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.
8227 § 2 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.
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programutbuden distribueras, enligt motiveringen till lagen,® Distributionsskyldighet féreligger dock inte,
om kabeltelevisionsnatets formedlingskapacitet utnyttjas av teleforetaget i dess egen televisions- eller
radioverksamhet eller om den behdvs for detta andamal med tanke pa foretagets eget rimliga framtida
behov. Teleforetag behdver inte i syfte att fullgora distributionsskyldigheten géra sadana forbattringar i
kabeltelevisionsnatet som kraver betydande ekonomiska investeringar.°

Distributionsskyldigheten galler kabeloperatérer men ocksa forvaltare av centralantennsystem sasom
bostadsaktiebolag. 227 § i lagen foreskriver att bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag och med dem
jamfoérbara forvaltare av centralantennsystem som ager eller administrerar sadana centralantennat som
ar fastighetsinterna eller gemensamma fér flera fastigheter och som anvands fér férmedling av mass-
kommunikation i fastigheten till anvandarnas terminalutrustning, ska se till att programutbud och tjans-
ter tillhandahalls anvandarna i oférandrad form och samtidigt som den ursprungliga sandningen." Vad
bostadsaktiebolagens skyldigheter innebar i praktiken specificeras i motiveringen och tillampningsan-
visningen till Transport- och kommunikationsverket Traficoms foreskrift 65 D/2019. 249 § i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation lagen reglerar planering och byggande av fastigheters och
byggnaders fysiska infrastruktur och interna nat. Enligt den ska néatet uppfylla kraven i denna lag. |
praktiken innebar kraven i 227 § 6 mom. och 1 mom. att innehavaren eller agaren av det interna natet
ska utreda vilka program, saval tv- som radioprogram, Rundradion Ab tillhandahaller i den kommun
fastigheten ar beldgen och darefter se till att programmen ar tillgangliga via detta nat. Ett bostadsaktie-
bolag, ett fastighetsaktiebolag eller andra med dem jamférbara hall som driver ett centralantennsystem
ska se till att program som omfattas av distributionsskyldigheten férmedlas i fastighetens interna nat.
Detta nat ska vid behov renoveras sa att program som omfattas av distributionsskyldigheten kan for-
medlas."

Programutbud och tjanster som avses i 1 mom. ska tillhandahallas anvandarna i oférandrad form och
samtidigt som den ursprungliga sandningen.

Programutbudet och tjansterna ska tillhandahallas anvandarna kostnadsfritt. Teleféretag kan dock
krava en skalig avgift av anvandarna for uppratthallande av natet. '

Distributionsskyldighetens omfattning har i viss man tagits upp av Transport- och kommunikationsver-
ket Traficom. Vad galler tolkningen av vilka tilldggs- och specialtjanster som ska distribueras har det
bland aktorerna diskuterats om den s.k. HbbTV-signalen omfattas av distributionsskyldigheten. Kom-
munikationsverkets standpunkt har varit att HbbTV-signalen inte omfattas av den distributionsskyldig-
het som avses i lagen, dvs. att operatérerna ska distribuera tjansten i oférandrad form, samtidigt och
utan ersattning i sina nat. Med hybrid-tv-tjansten kan tilldggstjanster for tittarna kopplas till det linjara
tv-utbudet via natet. Exempel pa detta ar omréstningar i realtid, tillganglighetstjanster (t.ex. textnings-
tjanster) och kompletterande utbud/tillaggstjanster i programhusens nattjanster (t.ex. Arenan).

3.2 Tidigare reglering av distributionsskyldigheten

9RP 13/2020 rd, s. 12.

10227 § 3 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.

227 § 6 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.

2 Motivering och tillampning av Traficoms foreskrift 65 D/2019, s. 118.

18227 § 5 mom. samt 6 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.
14227 § 4 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.
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Skyldigheten att distribuera Rundradions programutbud har ansetts behovlig for att trygga fullgérandet
av dess allmannyttiga uppdrag.'® Tidigare har distributionsskyldigheten omfattat en stérre grupp kana-
ler, senast kanaler som "tjanar allmanintresset”.'® Pa senare tid har distributionsskyldigheterna géllande
andra kanaler an Yle varit tidsbegransade och gradvis forsvunnit eftersom ett tryggande av distribut-
ionen for dessa enskilda kanaler inte langre ansetts proportionellt pa det satt som direktivet (nu teledi-
rektivet) och de grundlaggande rattighetsaspekterna kraver. Nar skyldigheterna avskaffats har and-
ringen kunnat férutses i god tid utifran de framlagda férslagen. Skyldigheten att distribuera Rundradions
programutbud har gallt tills vidare. Just nu galler den bara Rundradions utbud och dess tillaggstjanster.

Distributionsskyldigheten har blivit smalare men anda bibehallits av bl.a féljande skal:

- Innan det direktiv som reglerar saken (direktivet om samhallsomfattande tjanster) tradde i kraft
hade Finland en lag om televisions- och radioverksamhet med krav pa distribution av vissa tv-
och radiosandningar. Nar direktivet om samhallsomfattande tjanster tratt i kraft gjordes en 6ver-
syn av innehallet och terminologin i distributionsskyldighetsregleringen. Distributionsskyldig-
heten (da enligt 134 § i kommunikationsmarknadslagen) motiverades speciellt med hur viktigt
det ar for tryggandet av yttrandefriheten att alla har ratt att ta emot ett s& mangsidigt program-
utbud som mojligt, vilket darfér ansags forenligt med allmanintresset pa det satt som artikel 31
i direktivet forutsatte. Lagen syftade till att allmanheten tillhandahalls ett omfattande allmannyt-
tigt tv- och radioprogramutbud inklusive special- och tillaggstjanster samt till en sa mangsidig
tv- och radioverksamhet som moijligt."”

- Distributionsskyldigheten andrades 2007 sa att avgiftsbelagda tv-programutbud inte langre om-
fattas. Bakom detta lag kommissionens tolkning att den davarande distributionsskyldighetspa-
ragrafen inte motsvarade direktivet om samhallsomfattande tjanster. Efter andringen omfattade
skyldigheten distribution av Rundradion Ab:s allmannyttiga tv- och radioprogramutbud samt
kommersiellt riksomfattande tv- och radioprogramutbud som fritt kan tas emot. Denna andring
ansags inte ha stor praktisk effekt eftersom endast ett par av de davarande betal-tv-kanalerna

5 Enligt 7 § i rundradiolagen ska bolaget "tillhandahalla ett mangsidigt och omfattande allmannyttigt televisions-
och radioprogramutbud med tillhérande special- och tillaggstjanster for alla pa lika villkor”. "Ovannamnda tjans-
ter och andra allmannyttiga innehallstjanster ska tillhandahallas i allmdnna kommunikationsnat bade riksomfat-
tande och pa landskapsniva” (7 § 1 mom. i rundradiolagen). Dartill innehaller 7 § en definitionsmassig forteck-
ning éver uppgifter som anses centrala i allmannyttig rundradioverksamhet. Bland dessa finns t.ex. att produ-
cera tjanster for grupper som talar minoritets- och teckensprak samt sérja for programutbudet fér minoriteter och
specialgrupper (7 § 2 mom. 4-5 punkten i rundradiolagen). En specialuppgift for Yles allmannyttiga verksamhet
ar t.ex. att formedla myndighetsmeddelanden (som anges narmare genom férordning) och ha beredskap for att
skota televisions- och radioverksamheten under undantagsforhallanden (7 § 2 mom. 7 punkten).

6 | nulaget berdrs dessa av bl.a. 26 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation enligt vilken program-
koncession for televisionsverksamhet som tjanar allmanintresset ska beviljas bl.a. da sandningarna kan tas emot
i hela landet, med undantag fér landskapet Aland (3 mom. 3 punkten), sandningarna dagligen innehaller finsk-
eller svensksprakiga program (3 mom. 4 punkten), sandningarna dagligen innehaller nyheter och aktualitetspro-
gram (3 mom. 5 punkten) och det i sandningarna ingar sadana ljud- och textningstjanster som avses i 211 § (3
mom. 6 punkten) samt da vissa andra villkor uppfylls, En koncessionshavare som har beviljats programkoncess-
ion for ett kanalknippe vilket anvisats for televisionsverksamhet som tjanar allmanintresset ska under hela kon-
cessionsperioden uppfylla de forutsattningar som foreskrivs i 26 § 3 mom. for att trygga televisionsutbudets
mangsidighet (27 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation). Enligt 27 § 3 mom. i lagen kan statsradet
férena en programkoncession med villkor som galler 1) sandningarnas regionala hérbarhet eller sebarhet, 2)
sandningstiden per dygn, eller 3) sandningstekniken och éverféringskapaciteten. Statsradet kan dessutom férena
programkoncessionen med sadana villkor fér programverksamheten som ar nédvandiga for att trygga ett
mangsidigt programutbud och tillgodose behoven hos sarskilda grupper bland allmanheten (27 § 4 mom. i lagen).
7 Promemoria LVM/571/03/2016, s. 1.
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hade verkat med stdéd av en riksomfattande koncession och omfattats av den davarande distri-
butionsskyldigheten. Kommersiellt riksomfattande tv- och radioprogramutbud som fritt kan tas
emot och kravde koncession omfattades av skyldigheten fram till tidsgransen (2010)."8

- Efter andringen 2010 omfattade distributionsskyldigheten det allmannyttiga programutbudet
samt televisionsutbud som tjanar allmanintresset som fritt kan tas emot och som sands med
stdd av en riksomfattande programkoncession och som ska férses med en ljud- och textnings-
tjanst. Skyldigheten i fraga om annat utbud an Yles skulle galla for viss tid och upphéra vid
utgangen av 2016, da en stor del av televisionskoncessionerna upphérde att galla. | fraga om
kommersiellt televisionsutbud forutsags att distributionsskyldigheten sannolikt inte behdvs dar-
efter i och med att alternativa distributionsvagar utvecklas.

- Vid bedémningen 2016 (LVM/571/03/2016) férlangdes skyldigheten i den tidsbegransade para-
grafen inte efter 31.12.2016 for kanaler som tjanar allmanintresset. Sedan 2017 finns det alltsa
inget krav i lagstiftningen att riksomfattande kanaler som tjanar allmanintresset ska tillhandahal-
las av teleféretagen i kabel-tv-natet. Skyldigheten att distribuera Rundradions programutbud
finns kvar och galler tills vidare.

Vid beddémningen 2016 beaktades bl.a. foljande:

- Distributionsskyldigheten férutsatter ett allmanintresse, som enligt vedertagen tolkning i Finland
hanfor sig till tryggandet av yttrandefriheten enligt 12 § i grundlagen (ratt att ta emot meddelan-
den). | Finland har skyldigheten att distribuera allmannyttigt programutbud (dvs. Yles program,
nuv. 227 § 1 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation) vedertaget setts som
ett minimivillkor for att tillgodose yttrandefriheten.?° Sa mangsidiga mojligheter som mojligt att
ta emot programutbud (tidigare gallande skyldighet att distribuera kanaler som tjanar allmanin-
tresset) ansags pa sin tid stodja yttrandefrineten optimalt.?' Tjanster som tryggar syn- och hor-
selskadades ratt att ta emot meddelanden inom ramen for yttrandefriheten ingar ocksa i denna
helhet. EU:s ursprungliga mal var att distributionsskyldigheten skulle gynna rundradiobolagen,
aven om en utvidgning av skyldigheten till andra kanaler senare ansags moijlig.2?

8 RP 100/2007 rd.

9 RP 13/2010 rd.

20 | VM/571/03/2016, s. 2. Skyldigheten att distribuera tv- och radioprogram hér ndra samman med tryggande av
yttrandefriheten enligt 12 § grundlagen darfor att yttrandefriheten ocksa innefattar ratt att ta emot meddelanden,
sager promemorian. Framforallt tillgangen till det allmannyttiga innehallet (skyldigheten att distribuera Rund-
radions programutbud, nuv. 227 § 1 mom. 1 punkten i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation) har
vedertaget setts som ett minimivillkor for att tillgodose yttrandefriheten. Se dven t.ex. RP 100/2007 rd, s. 3: "Rund-
radion Ab:s televisions- och radioprogramutbud skall omfattas av distributionsskyldigheten utan nagon sarskilt
angiven tidsfrist. Det &r motiverat att de omfattas av distributionsskyldigheten, eftersom Rundradion Ab enligt 7 §
i lagen om Rundradion Ab (1380/1993) alagts skyldighet att bedriva allmannyttig verksamhet samt skyldighet att
tillhandahalla programutbud i allmannyttigt syfte for alla pa lika villkor. Nar lagar stiftas langre fram skall lagstifta-
ren se till att Rundradion Ab har mgjlighet att fullgéra denna skyldighet. Till féljd av detta ar det naturligt att Rund-
radion Ab:s allmannyttiga programutbud skall omfattas av distributionsskyldigheten. | Finland har innehallet i skyl-
digheten att bedriva allmannyttig verksamhet reglerats genom 7 § 2 mom. i lagen om Rundradion Ab. Genom
skyldigheten efterstravas just saddana kulturpolitiska mal som stddjer vardepluralism vilka allmant har betraktats
som uttryck for det allmanintresse som anges i artikel 31 i direktivet om samhallsomfattande tjanster. Nar det
galler Rundradion Ab:s programutbud kan distributionsskyldigheten ocksd motiveras med att programutbuden
finansieras med offentliga medel.” Se dven t.ex. RP 112/2002, s. 210-211, enligt vilken "Rundradion Ab fullgér en
allmannyttig uppgift som foreskrivits for den i lag. Ratten att ta emot programutbud som ingar i den allmannyttiga
verksamheten har ansetts som ett minimivillkor for tillgodoseendet av yttrandefriheten.”

211.VM/571/03/2016, s. 2. Sa mangsidiga mottagningsmajligheter som mojligt ansags optimalt for yttrandefriheten
och man hanvisade till d& gallande skyldigheter att distribuera annat programutbud an Rundradions (227 § 1
mom. 2 och 3 punkten i davarande informationssamhallsbalken, vilkas giltighet inte férlangdes efter tidsgransen).
Se aven t.ex. RP 112/2002 rd, s. 211.

22 Se promemorian LVM/571/03/2016 samt t.ex. RP 100/2007 rd, s. 6, som sager foljande: "Generellt har det
ansetts att det ar just rundradiobolagen som drar nytta av sandningsplikten. Férhallandet mellan skyldigheten
avseende samhallsomfattande tjanster och allmanintresset har inte diskuterats ndrmare speciellt mycket, men
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- Distributionsskyldigheten har aven en koppling till bestdmmelsen om egendomsskydd i 15 § i
grundlagen och maste darmed vara sa nédvandig for att skydda yttrandefriheten att det motive-
rar en inskrankning av egendomsskyddet. Eftersom distributionsskyldigheten inskranker telefo-
retagens egendomsskydd maste grunderna fér detta vara godtagbara och proportionella sett till
syftet. 2

- Nar kommunikationsmarknadslagen var aktuell nAmnde motiveringen kabelnaten som en néd-
vandig del i distributionen av programutbuden (RP 112/2002, s. 212). Distributionsskyldigheten
skulle sakerstélla att samhalleligt viktiga kanaler aven tillhandahalls i kabelnaten. Den ansags
vara nédvandig for sdkerstallandet av att riksomfattande programutbud férmedlas till allman-
heten. Mottagningssatten och -méjligheterna har sedermera blivit avsevart fler. | samband med
den senaste beddémningen (2016) konstaterades bl.a. att distributionssatten blivit fler, att det
finns ett stort utbud av olika tv-kanaler i kabelnaten och att kabelhushallen aven har andra moj-
ligheter att ta emot programutbuden. Dessutom beaktades att det hade blivit méjligt att fritt an-
sbka om status som en kanal som tjanar allmanintresset, varvid enskilda aktorer sjalv kunde
avgora om de skulle stka statusen. Enligt bedémningen skulle skyldigheten att distribuera ka-
naler som tjanar allmanintresset inte langre kunna sakerstalla att de mest publikdragande, sam-
halleligt viktigaste tv-kanalerna férmedlas i kabel-tv-natet. Bredbandsutvecklingen ansags ha
minskat behovet av skyldigheten att i kabel-tv-natet distribuera kanaler som tjanar allmanintres-
set.?*

- Med beaktande av namnda utgangspunkter fortsatte distributionsskyldigheten att galla Rund-
radions programutbud, men skyldigheten att distribuera kommersiella kanaler som tjanar allma-
nintresset ansags 2016 inte langre vara tillrackligt motiverad med tanke pa tryggande av allma-
nintresset enligt proportionalitetsprincipen (pa det satt som avsags i davarande direktivet om
samhallsomfattande tjanster) eller behdvas for att uppna malen med allmanintresset. Det an-
sags ocksa finnas ett stort programutbud i kabel-tv-natet, vilket sags minska behovet av att
trygga distributionen av enskilda kanaler i kabelnatet pa lagstiftningsniva. Eftersom distribut-
ionsskyldigheten inskranker teleféretagens egendomsskydd maste grunderna fér detta vara le-
gitima och proportionella sett till syftet. Den tidsbegransade skyldigheten att distribuera kanaler
som tjanar allmanintresset forlangdes inte. Mojligheterna att trygga tillhandahallandet av tjanster
fér syn- och horselskadade pa annat satt an genom distributionsskyldighetsregleringen skulle
utredas. Det ansags motiverat att behalla skyldigheten att distribuera Rundradions programut-
bud i kabel-tv-natet. Distributionsskyldighetsregleringen for Rundradion Ab:s program ansags
nddvandig for fullgoérandet av dess allmannyttiga uppdrag.2®

Pa ovannamnda grunder galler distributionsskyldigheten i nulaget Yles allmannyttiga programutbud.

3.3 Intressenternas synpunkter pa fortsatt distributionsskyldighetsreglering

det ar klart att det redan i bakgrunden till sdndningsplikten finns en koppling mellan de skyldigheter avseende
samhallsomfattande tjanster som medlemsstaterna infért a ena sidan och garanterandet av allman och lika till-
gang a andra sidan. Diskussionerna har snarare gallt fragan om huruvida nagot annat programutbud an ett all-
mannyttigt programutbud kan omfattas av skyldigheten. Enligt den géallande regleringen ar svaret jakande, dven
om kommissionen ursprungligen hade ett annat mal.” och RP 13/2010 rd, s. 5, som sager foljande: "Det anses
allmant att sdndningsplikten gagnar rundradiobolagen. Syftet med den allmannyttiga verksamheten och sand-
ningsplikten ar atminstone i viss man detsamma; att trygga tillgangen till information. Det har narmast diskuterats
huruvida nagot annat programutbud an allmannyttiga programutbud kan omfattas av sandningsplikten. Svaret pa
fragan ar enligt gallande bestammelser jakande, trots att kommissionens ursprungliga mal var ett annat.”

23 LVM/571/03/2016, s. 2 och 6. Ett liknande exempel finns i ovannadmnda regeringspropositioner som behand-
lar distributionsskyldigheten.

24 L.VM/571/03/2016, s. 5-6.

25 Se LVM/571/03/2016, s. 5-6.
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Intressenternas synpunkter kartlades parallellt med beredningen av utkastet till promemoria och via
begarda utlatanden om det. Intressenterna ar oeniga om behovet och motiveringen av regleringen samt
i vilken form den bor fortsatta. Vissa forordar hel eller delvis avreglering och anser det inte motiverat att
behalla distributionsskyldigheten pa dagens mediemarknad, vissa anser den fortfarande motiverad me-
dan andra & sin sida foreslagit en utékning.

Teleféretagen forordar en avreglering helt och hallet (skyldigheten att distribuera radio- och tv-program
avskaffas) eller atminstone delvis (skyldigheten att distribuera radioprogram avskaffas). Teleféretagen
ser dagens distributionsskyldighet som ett oproportionellt ingrepp i naringsfrineten. Skyldigheten anses
inte heller teknikneutral eller motiverad med tanke pa de olika sdndningsmottagningssatt och -vanor
som finns i dagslaget. Den anses inte proportionell pa det satt som avses i teledirektivet eller nédvandig
med beaktande av alla alternativa mottagningssatt, och enligt dem kan skyldigheten inte heller i 6vrigt
anses motiverad. Enligt dem har kabel-tv inte langre en sadan inverkan pa tv-utbudet att distributions-
skyldigheterna skulle vara nédvandiga, utan naten bér behandlas lika. Aspekter kring avtal om upp-
hovsrattsersattning har framhallits starkt av teleféretagen. Enligt dem kan det fortfarande finnas en risk
att teleforetag far betalningskrav pa upphovsrattsersattning for innehall som omfattas av distributions-
skyldigheten. Teleféretagen ser detta som en oproportionell risk att bara i situationer dar de har lagstad-
gad distributionsskyldighet. Eftersom det ar tv-bolag liksom Yle vilka avgér programmens innehall och
andra omstandigheter vore det naturligt att dessa aven star for upphovsrattsersattningen.

Distributionen av radioprogram i kabelnaten forhindrar enligt teleféretagen ett effektivt nyttjande och en
battre anvandning av natet. Vidare anser de att radiolyssnandet via kabel ar marginellt och kan ersattas
med andra |ldsningar, sa att ett avskaffande av distributionsskyldigheten inte skulle ha nagra betydande
konsekvenser. Enligt FiCom ar framforallt det traditionella FM-lyssnandet mycket marginellt i kabelna-
tet. Telefoéretagen betonar dagens alternativa satt att ta emot programutbudet, sasom Yle Arenan. Enligt
teleforetagen garanteras tillgangen till Yles programutbud framover i alla fall av konkurrensen. Mot bak-
grund av den allmanna statistiken ar Yles programutbud kontinuerligt bland de mest sedda, och telefo-
retagen maste i praktiken behalla det aven utan distributionsskyldighet till féljd av konkurrenslaget. Vi-
dare aberopar teleféretagen det faktum att kanaler som inte langre omfattas av distributionsskyldig-
heten annu finns med i kabeldistributionen. Detta visar enligt teleféretagen att distributionen av kana-
lerna fortsatt utan distributionsskyldighet och att man kunnat enas om sakerna. Om distributionsskyl-
digheten avskaffas finns det enligt teleféretagen inte skal att anta att dverféringen av Yles kanaler upp-
hor.

Yle har betonat distributionsskyldighetens betydelse for att garantera tiligangen till Yles allmannyttiga
programutbud eftersom den sakerstaller att public service-innehallet med sakerhet finns tillgangligt for
mottagarna. Enligt Yle ar dess uppgift att tillhandahalla ett allmannyttigt programutbud for alla pa lika
villkor. Alla finlandare ska ha en tekniskt fungerande atkomst till allt tv-innehall fran Yle utan tillaggsav-
gift. Allmanhetens mdjlighet att anvanda samtliga Yles tjanster ar viktig bl.a. darfér att Yle erbjuder
tillganglighetstjanster riktade till hérsel- och synskadade, vilket stdder likabehandlingen av sarskilda
grupper. Enligt Yle ar mottagningen via kabelnat fortfarande betydande och i sjalva verket nagot som
Okat pa senare tid. Utifran teledirektivets perspektiv ar det vasentliga enligt Yle inte de allehanda vagar
pa vilka programutbudet tillhandahalls utan vilka distributionsvagar som faktiskt anvands. Enligt Yle
utgor kabel fortfarande en betydande distributionsvag, aven mot bakgrund av den offentliga statistiken.
Yle har vidare framfért hur man utan distributionsskyldighet skulle behdva féra olika diskussioner med
teleforetagen: vissa teleforetag tillater exempelvis inte ens nu éverféring av HbbTV-signalen i sina nat
enligt Yle. Ett annat exempel som tagits upp ar det kanaldistributionsavbrott som hotade 2016 da dis-
tributionsskyldigheterna senast minskades. Med avseende pa avbrottshotet har teleféretagen framfort
att saken till slut anda lostes och avtalades samt att kanalerna annu finns kvar i kabeldistributionen.
Parter pa bada sidor har alltsa anvant 2016 ars handelser som exempel pa vad en avreglering kan leda
till.
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Foretradare for sarskilda grupper och Konsumentférbundet har framhallit distributionsskyldighetens be-
tydelse fér de sarskilda grupperna och konsumenterna. Féretradare for sarskilda grupper betonar Yle-
utbudets betydelse for dessa. Sarskilt viktiga for dem ar enligt foretradarna Yles teckensprakstolkade
samt hundraprocentigt/helt textade programutbud. Vidare ska det enligt féretradarna beaktas att dvrigt
programutbud har mer begransade lagstadgade textningskrav an Yle och det finns aven skillnader i
t.ex. tillhandahallandet av teckensprakstolkat innehall i utbudet. Man har ocksa betonat tv-sandningar-
nas betydelse, sarskilt for aldre. | den gruppen ar tv-apparaten enligt organisationerna fortfarande ett
viktigt (primart) mottagningssatt. Foretradare for sarskilda grupper aberopar ocksa tillganglighetsbe-
stdmmelserna (tillganglighetsdirektivet, teckensprakslagen). Tryggandet av en jamlik och tillganglig in-
formationsférmedling ger anledning att bibehalla distributionsskyldigheten anser dven social- och hal-
sovardsministeriet och finansministeriet. Distributionsskyldighetens betydelse i férmedlingen av var-
ningsmeddelanden har ockséa framhallits. Har anser inrikesministeriet att distributionsskyldigheten gal-
lande Rundradions tv- och programutbud ska bibehallas i sin nuvarande form for att trygga distribut-
ionen av varningsmeddelanden aven i olika krissituationer och undantagsforhallanden. Inrikesministe-
riets uppfattning ar att Rundradion har en betydande roll i varningsinformationen och att den inte far
forsvagas. Det anses ocksa viktigt for anvandarnas del att en avgiftsfri mottagning av Yles kanaler
tryggas aven framover. | fraga om skyldigheten att distribuera radioprogram anser funktionshinderor-
ganisationerna att ett slopande av denna skulle orsaka konsumenterna extra kostnader fér bl.a. appa-
rater som ska anskaffas. Personer med funktionsnedsattning skulle som grupp fa en samre stallning
an andra eftersom de typiskt sett har en svagare socioekonomisk stallning an andra grupper.

Vissa intressenter anser att distributionsskyldigheten bér utokas. Exempelvis Yle och nagra andra ka-
nalbolag samt Digita férordar att HbbTV-signalen inkluderas i distributionsskyldigheten. Enligt Digita ar
HbbTV den enda internationella standarden fér férmedling av tillaggstjanster i linjar distribution. Tele-
foretagen anser a sin sida att det ror sig om ett teknikval som lagstiftaren inte kan foregripa. De har
ocksa tagit upp eventuella oklarheter kring upphovsrattsfragorna i HbbTV-tjanster och anfort detta som
ytterligare ett skal till att en utvidgning av distributionsskyldigheten till HbbTV-signaler inte ar motiverad.
Vad galler utvidgningen anser nagra kanalbolag att distributionsskyldigheten (ater) bor utvidgas till att
omfatta dven andra an Yles kanaler. Enligt MTV &r rattigheterna och skyldigheterna for kanaler som
tjianar allmanintresset inte i balans. Det finns bara skyldigheter. Balansen rattas till, om distributions-
skyldigheten aterigen skulle omfatta kanaler som tjanar allmanintresset. Ytterligare konkurrensneutra-
litetsaspekter har framforts liksom krav pa granskning av hur distributionsskyldighetsregleringen even-
tuellt segregerar konkurrensen (t.ex. i distributionskostnader) samt av upphovsrattsférvarvsaspekter,
aven ur statsstddsreglernas perspektiv.

Operatorerna har framfért att lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation bér preciseras, ifall
distributionsskyldigheten inte slopas i sin nuvarande form, sa att upphovsrattsersattningen for det pro-
gramutbud som omfattas av skyldigheten har betalats.

Teleféretagen har ocksa tagit upp eventuella upphovsrattsfragor kring skyldigheten att distribuera
HbbTV-signalen.

Vidare har de framfort att tv-bolagen bér betala en skélig ersattning till operatérerna fér anvandningen
av dverforingskapacitet. FiCom har hanvisat till artikel 114.3 i telepaketdirektivet enligt vilkken medlems-
staterna kan bestamma lamplig ersattning med avseende pa atgarder som vidtas i enlighet med arti-
keln, och enligt FiCom skiljer sig kabeldistribution inte avtalsmassigt fran markbunden. | bada fallen
utférs sandningen enligt FiCom av en fran tv-bolaget fristdende natoperatdr och ersattningen betalas
likadant som i det markbundna natet. Enligt FiCom ska naten behandlas teknikneutralt.

De olika intressenternas synpunkter pa utkastet till bedémningspromemoria kan lasas mer i detalj via
projekttjansten.
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Nedan granskas de alternativa regleringsmodellernas eventuella effekter pa konsumenterna, aktérerna
och marknaden. Jamsides med dessa och teledirektivet ska dven andra, nedan granskade omstandig-
heter beaktas da distributionsskyldigheten bedéms.

4 Omstandigheter som ska beaktas vid bedomningen utéver teledirektivet
4.1 Grundlaggande rattigheter (yttrandefrihet och egendomsskydd)

Skyldigheten att distribuera tv- och radioprogram har ovan ansetts héra ndra samman med tryggande
av yttrandefriheten enligt 12 § grundlagen darfor att yttrandefrineten ocksa innefattar ratt att ta emot
meddelanden. Framforallt tilhandahallandet av public service-innehall (nuv. 227 § 1 mom. 1 punkten i
lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation) har vedertaget setts som ett minimivillkor for att
tillgodose yttrandefrineten.?® Inférande av skyldigheten har ocksa en koppling till egendomsskyddet i
15 §i grundlagen. Inskrankningen av egendomsskyddet ska enligt grundlagsutskottets vedertagna tolk-
ning vara godtagbar i forhallande till det efterstravade syftet.?” Den inforda distributionsskyldigheten
maste da vara sa nédvandig i skyddet av yttrandefriheten att det motiverar en inskrankning av skyddet
fér egendom.

4.2 Skyldigheter i Rundradions allmannyttiga verksamhet (inkl. varningsmeddelanden)

7 § i rundradiolagen reglerar Yles allmannyttiga uppdrag. Enligt lagen ska Yle "tillhandahalla ett
mangsidigt och omfattande allmannyttigt televisions- och radioprogramutbud med tillhérande special-
och tillaggstjanster for alla pa lika villkor’. Paragrafen sager att "ovannamnda tjanster och andra all-
mannyttiga innehallstjanster ska tillhandahallas i allmanna kommunikationsnat bade riksomfattande
och pa landskapsniva” (7 § 1 mom. i lagen). | 7 § ingar ocksa en forteckning dar de uppgifter definieras
som anses vara av central betydelse inom den allmannyttiga rundradioverksamheten.?® Bland dessa
finns t.ex. att producera tjanster for grupper som talar minoritets- och teckensprak samt sérja for pro-
gramutbudet fér minoriteter och specialgrupper (7 § 2 mom. 4-5 punkten i rundradiolagen). En special-
uppgift for Yles allmannyttiga verksamhet ar att formedla myndighetsmeddelanden (som anges nar-
mare genom férordning) och ha beredskap for att skéta televisions- och radioverksamheten under un-
dantagsférhallanden (7 § 2 mom. 7 punkten). Enligt 14 § i statsradets férordning om audiovisuella
tjianster (18.12.2014/1245) ar Rundradion Ab skyldig att férmedla varningsmeddelanden till allman-
heten i televisions- och radioprogramutbud.

| den senaste beddmningen ansags distributionsskyldighetsregleringen alltjamt nédvandig med tanke
pa fullgérandet av Yles allmannyttiga uppdrag, sarskilt for specialuppgiften myndighetskommunikation.
Beddmningen 2016 var foljande: "Med tanke pa myndighetskommunikationen ar det viktigt att distribut-
ionsskyldigheten bibehalls, atminstone for Yles allmannyttiga tv-programutbud. Kommunikationen till
medborgarna i undantagsforhallanden ar tankt att skoétas via Yles kanaler. Vidare finns skal att beakta
undantagsforhallanden och kriser dar internet ar otillgangligt eller sa 6verbelastat att rorlig bild inte kan
foljas eller da natet har storningar eller inte fungerar. Darfér anses distributionsskyldighetsregleringen
alltjamt behovas for Yles programutbud.”?®

%6 Se t.ex. RP 13/2017 rd, s. 9: "I Finland har den etablerade synen varit att det viktigaste malet fér den allman-
nyttiga rundradioverksamheten har varit att trygga individens yttrandefrihet enligt 12 § i grundlagen. Enligt 12 §
1 mom. i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor ratten att framféra, sprida och ta
emot information, asikter och andra meddelanden utan att nagon i férvag hindrar detta. Narmare bestammelser
om yttrandefriheten utfardas genom lag. Bestammelser om yttrandefrihet ingar dessutom i flera internationella
avtal som ar forpliktande for Finland.”

27 Féregaende promemoria

28 RP 13/2017, s. 4.

29 LVM/571/03/2016, s. 3.
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Regleringen av varningsmeddelanden andrades efter 2016 ars bedémning av distributionsskyldigheten
till foljd av artikel 110 i teledirektivet och paragrafen har reviderats. | samband med implementeringen
av teledirektivet introducerades en mobilapp som officiell férmedlingskanal jamte radio och tv (5 § i
lagen om varningsmeddelanden). Enligt 5 § i den nuvarande lagen om varningsmeddelanden ska var-
ningsmeddelandet formedlas i radio och till mobilappen och kan ocksa férmedlas i tv, om den utfar-
dande myndigheten beslutar det. Har ar regleringen oférandrad i fraga om radio och tv. Tidigare har
aven Suomi112-appen anvants parallellt med dessa trots att lagstiftningen inte kravt det. Vilka krav
som stélls pa teleféretag och utdvare av televisions- och radioverksamhet i formedlingen av varnings-
meddelanden regleras i 243 § 1 mom. 15 punkten och 279 § i lagen om tjanster inom elektronisk kom-
munikation (samt i rundradiolagen sasom namnts ovan).®® Skyldigheter for teleféretag och utévare av
televisions- och radioverksamhet fanns aven i den tidigare regleringen.3' Det 6kade utbudet av metoder
fér féormedling av varningsmeddelanden férbattrar klart varningsmeddelandenas spridning i synnerhet
vid sddana tidpunkter da befolkningen nas i mera begransad utstrackning med hjalp av television och
radio, enligt regeringens proposition om reformering av lagen om tjanster inom elektronisk kommuni-
kation som tradde i kraft 2021. | motiveringen sags det vidare att den centrala nationella utgangspunk-
ten for att i var lagstiftning inforliva kodexdirektivets krav gallande varningsmeddelanden ar att det inte
samtidigt far genomforas forsvagningar av de traditionella satten for formedling av varningsmeddelan-
dena och att de i kodexdirektivet férutsatta nya metoderna for att varna befolkningen ska komplettera

30 279 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation sager att teleféretag och den som har programkon-
cession enligt 34 § for radioverksamhet eller programkoncession enligt 26 § for televisionsverksamhet som tjanar
allmanintresset, ar skyldiga att utan dréjsmal till allmanheten formedla varningsmeddelanden enligt lagen om
varningsmeddelanden. For mottagande av varningsmeddelanden far ingen separat ersattning tas ut av anvanda-
ren. Verksamhetsutovare ska se till att varningsmeddelanden kan férmedlas ocksa vid storningar under normala
forhallanden och under sadana undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen. Verksamhetsutévaren ska
ocksa delta i regelbunden testning pa myndighetsinitiativ av systemet for formedling av varningsmeddelanden.
Samma paragraf anger att bestdmmelser om Rundradion Ab:s skyldighet att formedla varningsmeddelanden och
ha beredskap for att skota televisions- och radioverksamheten under undantagsférhallanden finns i 7 § 2 mom. 7
punkten i lagen om Rundradion Ab.

31 Under den forra bedémningen fanns det reglering motsvarande Rundradions skyldigheter i fraga om koncess-
ionsinnehavare for utbvande av radioverksamhet (34 §) samt programkoncession for televisionsverksamhet som
tjanar allmanintresset (26 §). Dessutom har teleféretag haft skyldighet att férmedla riktade myndighetsmeddelan-
den, dvs. riktade nédunderrattelser eller andra riktade myndighetsmeddelanden (280 § i informationssamhalls-
balken). 243 § (Kvalitetskrav pa kommunikationsnat och kommunikationstjanster) 1 mom. 15 punkten i informat-
ionssamhallsbalken har kravt att "varningsmeddelanden fran myndigheter kan formedias till allmanheten i enlighet
med vad som féreskrivs sarskilt”. Enligt regeringens proposition (RP 221/2013 rd, s. 183) ar syftet med den fore-
slagna 15 punkten att sdkerstalla att de aktérer som enligt lagforslagets 279 § ar skyldiga att férmedla varnings-
meddelanden, redan da kommunikationsnat och kommunikationstjanster planeras, byggs och aven nar de under-
halls beaktar att naten och tjansterna kan anvandas for att formedla varningsmeddelanden till allmanheten. | lagen
om varningsmeddelanden féreskrivs om utfardande av varningsmeddelanden (466/2012).” Med en andring av
lagen genom RP 98/2020 har paragrafens férmedlingskrav upphavts och teleféretag ska i enlighet med 279 §
férmedla varningsmeddelanden p&a samma satt som andra aktérer med denna skyldighet. Motiveringen (RP
98/2020 rd, s. 268) anger foljande: "I 1 mom. féreslas ett fortydligande om teleféretagens ansvar vid férmedlingen
av varningsmeddelanden. | den géllande lagen foreskrivs det om teleféretagens skyldighet i fraga om varnings-
meddelanden i 243 § 1 mom. 15 punkten. Enligt bestdmmelsen ska allménna kommunikationsnat och kommuni-
kationstjanster samt kommunikationsnat och kommunikationstjanster som ansluts till dem planeras, byggas och
underhallas sa att varningsmeddelanden fran myndigheter kan formedlas till allmanheten i enlighet med vad som
féreskrivs sarskilt. De sarskilda bestdmmelser som det hanvisas till i bestdmmelsen finns fér narvarande i lagen
om varningsmeddelanden (466/2012), dar det féreskrivs om bland annat myndigheter som har behdrighet att
utfarda varningsmeddelanden och om processen med att utfarda varningsmeddelanden. Eftersom det & ena sidan
foreslas att teleforetagens skyldighet enligt 280 § att formedla riktade nédunderrattelser upphavs och det & andra
sidan foreslas att lagen om varningsmeddelanden andras sa att den myndighet som utfardar ett varningsmed-
delande alltid ska rikta varningsmeddelandet, foreslas det att bestammelserna om teleféretagens skyldighet att
férmedla varningsmeddelanden ska inga i 279 § pa samma satt som for andra aktérer som ar skyldiga att férmedia
varningsmeddelanden.”
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det nationella systemet med varningsmeddelanden, inte erséatta det.3? Detaljmotiveringen till 279 § om
varningsmeddelanden hanvisar dessutom till att Rundradion intar en viktig stallning i processen med
att férmedla varningsmeddelanden (och framhalls darfor ocksai 279 § i lagen om tjanster inom elektro-
nisk kommunikation).®

4.3 Syn- och horselskadades tillgang till programutbudet samt tillganglighetsaspekter

Ljud- och textningskraven behdvs for att trygga syn- och hdrselskadades yttrandefrihet, dar ratten att
ta emot meddelanden ingar. Dessutom gynnas andra grupper sasom &ldre och invandrare3*. Text-
ningskraven kan for sin del ocksa anses framja likvardig behandling av bl.a. personer som anvander
teckensprak som modersmal.3®

Distributionsskyldighetsregleringen har bidragit till att sakerstalla att ljud- och textningstjanster ar till-
gangliga for slutanvandarna i kabel-tv-nat och centralantennhushall da aven tillaggs- och specialtjans-
ter i programutbudet ska distribueras med stdd av distributionsskyldigheten och man ska se till att de
tillhandahalls i enlighet med paragrafen. Exempel pa dessa ar tjanster for syn- och hérselskadade. Vid
tidigare avreglering av distributionsskyldigheter har man uppmarksammat tryggandet av dessa tjanster
pa andra satt.

211 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation reglerar skyldigheten att tillhandahalla ljud-
och textningstjanster (syn- och hérselskadades tillgang till programutbud). Enligt ett tillagg i paragrafen
ska televisionsoperatorerna fr.o.m. 1.1.2021 ocksa tillhandahalla ljud- och textningstjanster i vissa on
demand-tjanster sa att det omfattar delar av det bestall-tv-utbud som hade tillganglighetskrav redan pa
linjar-tv-sidan. Televisionsprogram pa finska eller svenska och finskt och svenskt programutbud i be-
stall-tv ska enligt nuvarande 211 § i lagen férses med textning, och andra program ska férses med
referat eller med en tjanst dar texten i ett textat program omvandlas till ljud (ljud- och textningstjanst) i
enlighet med denna paragraf. Ljud- och textningstjansten ska inforas i de allmannyttiga televisionspro-
gramutbud som avses i lagen om Rundradion Ab samt i de programutbud som tillhandahalls i bestall-
tv. Ljud- och textningstjansten och i sadana televisionsprogramutbud som sands med stdd av en riks-
omfattande programkoncession och som betjanar flera olika grupper bland allmanheten och i televis-
ionsprogramutbud inom televisionsverksamhet som tjanar allmanintresset samt i programutbudet i be-
stall-tv for dessa, med vissa undantag (211 § 2 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikat-
ion). Ljud- och textningstjanstens andel ska i fraga om televisionsprogramutbud som tjanar allmanin-
tresset och de programutbud som betjanar flera olika grupper bland allmanheten vara 75 procent av
programmen och i fraga om allmannyttiga programutbud 100 procent av programmen samt i bestall-tv
30 procent av programutbudet (211 § 4 mom. i lagen). De kostnader som ljud- och textningstjansten
medfor for utévare av annan an allmannyttig televisionsverksamhet far inte éverskrida en procent av
utdvarens omsattning under den féregaende rakenskapsperioden. Statsradets férordning om audiovi-
suella tjanster (1245/2014) anger en kalkylerad referenskostnad per programtimme (9 § i férordningen).
Enligt namnda foérordning ska ljud- och textningstjansten inféras i en sa stor andel av program som
mojligt utan att gransen éverskrids (10 § i férordningen).

Leverantorer av audiovisuella innehallstjanster ska rapportera till Transport-och kommunikationsverket
om sina atgarder for att sakerstalla tjansternas tillganglighet samt utarbeta handlingsplaner for tillgang-
lighet om hur deras tjanster fortidpande och stegvis gors tillgangliga (211 § 5 mom. i lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation och artikel 7 i AVMS-direktivet).

32 RP 98/2020 rd s. 293-294
33 RP 98/2020 rd s. 268.

34 LVM/571/03/2016.

35 RP 98/2020 rd, s. 170.
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Tillganglighetsregleringen ses over i ett pagaende projekt for nationellt ikraftsattande av det nya till-
ganglighetsdirektivet (2019/882/EU). Direktivet ska genomféras nationellt senast 28.6.2022 men till-
lampningen av skyldigheterna enligt direktivet borjar efter en trearig dvergangsperiod i juni 2025. Till-
ganglighetsdirektivets krav tillampas pa bl.a. tjanster som ger atkomst till audiovisuella innehallstjans-
ter. Enligt den féreslagna nya regleringen avser tjanster som ger atkomst till audiovisuella innehalls-
tjanster sadana tjanster som dverfors via elektroniska kommunikationsnat och anvands fér att identifi-
era, valja och ta del av audiovisuella innehallstjanster och tjansternas tillganglighetskomponenter.
Tjanster som omfattas av tillganglighetsdirektivet ska uppfylla de krav som faststalls i direktivet och dit
raknas aven kompletterande tillganglighetskrav for vissa tjanster. Enligt kraven ska en tjanst som ger
atkomst till audiovisuella innehallstjanster i fortsattningen t.ex. informera om tillganglighetskomponen-
terna och 6verfora dessa (bl.a. undertexter for dova och horselskadade personer, syntolkning och teck-
ensprakstolkning) fullt ut med adekvat kvalitet for en korrekt visning.

Rundradion ska tillhandahalla tjanster &ven pa teckensprak i sin allmannyttiga programverksamhet (la-
gen om Rundradion Ab (1380/1993) 7 § 2 mom. 4 punkten). Yle producerar bl.a. nyheter, aktualitets-
program och barnprogram pa teckensprak eller teckensprakstolkat. Dévas Foérbund rf konstaterar i sitt
yttrande om utvarderingen av teckensprakslagen att man ar sarskilt néjda med att Yle formedlat teck-
ensprakstolkning i sina sandningar bade via tv och natet.® Enligt uppgifter fran en intressent ar Yle just
nu det enda mediebolag som tillhandahaller teckensprakigt innehall saval tolkat som i form av tecken-
sprakiga program.

4.4 Upphovsritts- och kostnadsfragor kring distributionsskyldigheten

Upphovsréttsfragor

Upphovsrattsfragorna har diskuterats lange i samband med distributionsskyldigheten. Férutom kanaler
som skyldigheten omfattar ar det en bredare diskussion om upphovsrattsfragor och férmedling av andra
kanaler i allménhet, sa det handlar i sig inte bara om kanaler inom distributionsskyldigheten. Om skyl-
digheten avskaffas I6ser det i sig inte fragorna kring upphovsrattsaspekterna. Teleféretagen har dock
ansett att aven den nuvarande distributionsskyldigheten — trots att den bara galler Yles programutbud
— ar oskalig och oproportionell, dvs. ses i denna mening strida mot bl.a. teledirektivet och vara proble-
matisk ur grundlaggande rattighetsaspekter pa grund av eventuella upphovsrattsersattningar.

Operatoérerna anser att den nuvarande distributionsskyldigheten ar oskalig och oproportionell darfor att
lagen foreskriver dem skyldighet att distribuera Yles innehall utan ersattning samtidigt som de har kvar
den eventuella risken att avkravas upphovsrattsersattning med stéd av upphovsrattslagen foér for-
medling av de innehall som skyldigheten omfattar. Innehall som distributionsskyldigheten omfattar ska
kostnadsfritt tilhandahallas anvandarna, men teleféretag kan krava en skalig avgift av anvandarna for
uppratthallande av natet (227 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation).3” Upphovsrattsla-
gen reglerar vidaresandning av program som distributionsskyldigheten omfattar sa att "upphovsman-
nen har ratt till ersattning for vidaresandning av den som vidaresander program, om denne inte visar
att ersattning redan har betalats nar sandningsrattigheterna skaffades” (25 § 2 mom). Om sandarfére-
taget inte betalat ersattning for vidaresandningen direkt till rattsinnehavarna, kan ersattningen betalas

36 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/e79c1635-bf89-4c48-92b0-aae86d3e6f8b/f8411227-1237-4116-9abf-
a6327c3dd1ec/LAUSUNTO 20211027111343.PDF s. 7.

37Enligt lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ar teleféretag skyldiga att i natet distribuera allman-
nyttigt televisions- och programutbud utan ersattning (227 § 1 mom. 1 punkten). Programutbud och tjanster
som omfattas av skyldigheten ska kostnadsfritt tilhandahallas anvandarna. Teleféretag kan dock krava en ska-
lig avgift av anvandarna for uppratthallande av natet (227 § 4 mom.).
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endast genom formedling av en av undervisnings- och kulturministeriet godkand organisation som f6-
retrader ett flertal upphovsman till i Finland anvanda verk inom detta omrade. Lagen reglerar dessutom
bl.a. inom vilken tid ratten till ersattning forfaller.®

Marknadsdomstolen har behandlat ett fall dar ett delomrade handlade om upphovsrattsersattning for
innehall som omfattas av distributionsskyldigheten. Upphovsrattsersattningsfragor i samband med vi-
daresandning behandlades da aven foér andra tv-innehall an de som omfattas av distributionsskyldig-
heten. Fragan var om teleféretagets distribution av innehall utgjorde en sadan vidaresandning som
avses i lagen och for vilken teleféretaget, bl.a. enligt upphovsrattslagens paragraf om innehall som
distributionsskyldigheten omfattar, skulle vara skyldig att betala upphovsrattsersattning till upphovs-
rattsorganisationen (Kopiosto). Dessutom behandlades bl.a. den berérda organisationens (Kopiosto)
ratt att vara foretradare i saken. Marknadsdomstolen kom fram till att ersattningsskyldighet inte forelag.
Med beaktande av bl.a. signalmottagningssattet var det inte fraga om sadan vidaresandning av en
ursprunglig sandning for allmanheten som avses i lagen. Kopiosto har erhallit besvarstillstand (anga-
ende saklegitimation) och darmed har avgérandet inte vunnit laga kraft.*

Upphovsrattslagen reformeras just nu.*°

Teleféretagen har framfort att paragrafen om distributionsskyldighet bér omarbetas ifall skyldigheten
inte avskaffas och da stalla som villkor (i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation, inte upp-
hovsrattslagen) att kanalen/YLE har forvarvat adekvat upphovsratt/ersatt upphovsmannen.

Teleféretagen framhaller vidare att bl.a. upphovsrattsaspekterna bor beaktas vid en eventuell utékning
av distributionsskyldigheten.

Den nu géllande paragrafen i upphovsrattslagen andrades senast genom en andring som tradde i kraft
1.6.2015 och som aterinforde upphovsrattsersattningen da det ar fraga om en vidaresandning som
avses i lagen. Om férutsattningarna i lagen uppfylls, ska ersattning for denna betalas enligt bestam-
melserna i lagen. Mellan 2006 och 2015 hade upphovsmannen inte ratt till ersattning fér den vidare-
sandning av program inom distributionsskyldighet som avses i 25 i § upphovsrattslagen. Innan lagand-
ringen 2006 (821/2005) foreskrevs upphovsmannen ratt till ersattning for vidaresandning inom distri-
butionsskyldigheten (2 mom.). Grundlagsutskottet har dock forutsatt att bestdmmelsen om upphovs-
mannens ratt till ersattning for vidaresandning enligt distributionsskyldighet maste strykas i 251 § 2
mom. (GrUU 7/2005 rd). Utskottet ansag att bestammelsen om teleféretagets skyldighet att betala er-

38 Om inte ersattning bevisligen yrkas inom tre ar efter utgangen av det ar da ratten till ersattning uppkommit
forfaller ratten till ersattning (25 § 2 mom. i upphovsrattslagen).

39 Marknadsdomstolen har i avgérandet MAO 285/19 bl.a. bedomt upphovsrattslig ersattningsskyldighet for vida-
resandning inom operatérens distributionsskyldighet och upphovsrattsligt relevant definition av vidaresandning. |
saken yrkade Kopiosto ry att marknadsdomstolen ska faststélla Telia Abp:s sandningsverksamhet i kabel-, iptv-
och andra distributionsnat som upphovsrattsligt relevant vidaresandning, dvs. att ett verk eller en framstallning i
den ursprungliga séndningen sands i oférandrad form for att tas emot av allmanheten samtidigt som den ur-
sprungliga sandningen av nagon annan an den ursprungliga organisationen. P& denna grund yrkade Kopiosto
ersattning fran Telia bl.a. for vidaresandning enligt 25 i § 2 mom. i upphovsrattslagen fr.o.m. 1.6.2015. Marknads-
domstolen betraktade sdndningen av programmen i Telias nat som formedling for allmanheten, vilket hor till upp-
hovsrattsinnehavarens ensamratt. | saken skulle det utredas om villkoren fér en sddan upphovsréattsligt betydande
vidaresandning for allmanheten som avses i upphovsrattslagen (25 h och 25 i §) hade uppfyllts. Den tv-signal
som distribuerades i Telias nat kom via tv-bolagets krypterade anslutning och darfér fann domstolen att Telia i
detta fall inte hade distribuerat den ursprungliga tv-sdndningen. Enligt domstolen var det saledes inte fraga om
en sadan vidaresandning av en ursprunglig sandning for allméanheten som avses i lagen. Marknadsdomstolens
avgoOrande har inte vunnit laga kraft. Kopiosto har fatt besvarstillstdnd hos hégsta domstolen. Tillstandet galler
fragan om Kopiostos saklegitimation.

40 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=OKM018:00/2019
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sattning till upphovsmannen for fullgérande av en lagstadgad skyldighet (distribution) inte uppfyller pro-
portionalitetsprincipen med tanke pa egendomsskyddet i grundlagen. Europeiska kommissionen skick-
ade en formell underrattelse till Finland i februari 2014 dar den ansag att Finland inte hade iakttagit
skyldigheterna enligt EU-lagstiftningen. Finland meddelade kommissionen i april 2014 att upphovsman-
nens ratt till ersattning for vidaresandning inom distributionsskyldigheten aterstalls. | samband med
detta meddelade Finland ocksa att upphovsmannen emellertid inte kan féreskrivas ensamratt till vida-
resandning eftersom detta strider mot grundlagsutskottets tolkning.*!

| samband med den andring av upphovsrattslagen som boérjade galla 1.6.2015 beddémdes de eventuella
ersattningarnas skalighet (ifall ersattning for vidaresandning skulle betalas enligt lagen).*?

Kostnadsfragor

Operatoérerna har ocksa tagit upp att Yle borde ersatta dem for innehall som omfattas av distributions-
skyldigheten (likadant som for annan markbunden distribution). Enligt 227 § i lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation ska innehallet for narvarande férmedlas utan ersattning.

Enligt lagen kan teleféretagen dock krava en skalig avgift av anvandarna for uppratthallande av natet.
| syfte att fullgora distributionsskyldigheten behéver teleféretagen enligt lagen inte géra sadana forbatt-
ringar i kabeltelevisionsnatet som kraver betydande ekonomiska investeringar.*®

Ersattningen och regleringslosningen har foregatts av diskussioner, som resulterat i den nu gallande
l6sningen.*

4.5 Natneutralitet

Natneutralitetsprincipen och i synnerhet natneutralitetsférordningen (EU) 2015/2120 ar nagot som be-
hdver beaktas i distributionsskyldighetsregleringen. Férordningen anger en natneutralitetsprincip som
innebar att all trafik i internetanslutningarna ska behandlas likvardigt. Trafikstyrningsatgarder ar tillatna
pa vissa grunder. Med unionsratten forenlig nationell lagstiftning eller myndighetsbeslut eller rattsliga
avgoranden med stdd av denna ar exempel pa sadana grunder. Natneutralitetsférordningen har varit i
kraft sedan 2015.

41 LVM/571/03/2016, s. 3-4.

42 Da beraknades vidaresandningskostnaden for de sju kanaler som distributionsskyldigheten omfattade till ca
3,8 miljoner euro 2010 och déarefter till hdgst 4,1 miljoner euro utifran aktuell statistik och Kopiostos uppgifter om
taxanivan (taxa/kanal/manad for hushallen, vars antal enligt Kommunikationsverkets statistik 2014 var ca 1,5
miljoner). "For ett enskilt hushall innebar aterinférandet av ersattningsratten i lagen en arlig kostnad pa hogst 2,75
euro”, sags det i propositionen. Distributionen av kanaler som omfattas av distributionsskyldigheten gynnar enligt
den saval vidaresandare av programutbud som de ursprungliga sandarna. For Rundradion innebar det enligt
propositionen att alla hushall nas och att skyldigheterna for public service uppfylls. "Foér kabeloperatorer garante-
rar genomférandet av distributionsskyldigheten att kunderna stannar kvar och ger darmed majligheter till forsalj-
ning av kommersiella televisionstjanster och produkter”, enligt propositionen. Vidare sags foljande: "I relation till
kabeloperatdrernas affarsverksamhet ar ersattningar av ovannamnda storlek dock synnerligen sma. Till exempel
uppgick grundavgifterna som kabeloperatérerna uppbar av hushallen till totalt 106 miljoner euro ar 2013. Under
samma tidsperiod var resultatet for de tre storsta kabeloperatérernas affarsverksamhet totalt ca 458 miljoner euro.
Pa basis av kostnadsberakningar enligt ovannamnda taxor kan man dra slutsatsen att kostnaderna inte blir oska-
liga i forhallande till de ersattningsskyldigas affarsverksamhet”. Se RP 305/2014 rd, s. 6.

43227 § 3 och 4 mom. i lagen.

44 Se t.ex. RP 112/2002, s. 211-212 samt KoUB 26/2002 rd, RP 100/2007 och RP 13/2010.
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5 Bedomning av effekterna av olika scenarier
5.1 Inledning

Enligt Finnpanels bakgrundsundersdkning hade 1 166 000 finlandska hushall antenn-tv och 1 356 000
kabel-tv i slutet av 2020. Dartill var antalet IPTV-hushall ca 550 000 och satellithushallen ca 50 000.
Detta innebar att ca 46 procent av de finlandska hushallen*® tog emot tv-signalen via antenn och 54
procent via kabel-tv-natet ar 2020. Andelen for kabel-tv-abonnemang 6kade med tva procentenheter
under perioden 2016—2020. IPTV har blivit vanligare och andelen fér IPTV-hushall 6kade med fyra
procentenheter aren 2016—2020. Ar 2020 hade 22 procent av hushallen IPTV-abonnemang.*

Beaktansvart ar att hushallet kan ha flera tv-mottagningssatt samtidigt, t.ex. bestalls en IPTV-tjanst ofta
pa sidan om andra mottagningssatt i samband med bredbandsabonnemang. Med IPTV- tjanster avses
att via hushallets bredbandsabonnemang tillhandahalla tjanster genom vilka man kan titta pa samma
tv-programutbud som via kabel eller antenn i realtid. IPTV-abonnemang kraver en snabb, oftast fast
bredbandsanslutning. | slutet av 2020 hade 85 % av finlandarna magjlighet att fa fast bredbandsanslut-
ning pa minst 10 Mbit/s. Tillgangen till bredband varierar dock betydligt landskapsvis.*’

Mer traditionell mottagning av tv-innehall enbart via antenn och kabel det ar dock fortfarande vanligt.
Andelen hushall med enbart antennmottagning ar 35 % och med enbart kabelmottagning 40 %. Aren
2016-2020 minskade andelen for hushall som bara har antennmottagning med tva procentenheter och
for hushall som bara har kabelmottagning med tre procentenheter. 77 procent av hushallen har bara
en anslutningstyp for mottagning av tv-innehall. Detta motsvarar ca 1,94 miljoner hushall.

Tv-taloudet liittymatyypeittain 2015 -
2019, Taulukko A.
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Figur 1 TV-hushallens anslutningstyp, utveckling 2016-2019. (Kélla: Statististik-

Forutom traditionella tv-appara-
centralen massmediestatistik) PP

ter kan flera olika enheter sasom

45 Hushall avser har tv-hushall, dvs. hushall med minst en tv-apparat

46 Finnpanel Oy, TV-mittaritutkimuksen peruskartoitukset

47 Traficom: kiintean verkon laajakaistasaatavuus: https://tieto.traficom fi/fi/tilastot/kiintean-verkon-laajakaistasaatavuus?tog-
gle=Muita%20tietol%C3%A4hteit%C3%A4%20ja%20lis%C3%A4tietoja
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dator, surfplatta eller mobil anvandas for tv-titande. Man ar inte bunden till en viss tid eller plats utan
tv-program kan ses vid dnskad tidpunkt med bl.a. bestallvideotjanster via internet. Enligt Finnpanels
undersokning 2021 sker ca 74 procent av allt tv-tittande i befolkningen fortfarande via antenn eller ka-
bel-tv-nat, men av tittandet i gruppen under 45 ar sker redan halften via bredband. Av den samman-
lagda tittartiden for alla aldersgrupper kommer fortfarande 86 procent via traditionella tv-apparater.*®
Alternativa enheter (dator, telefon, surfplatta) star for bara 14 procent av tittartiden.*® Procentandelarna
varierar dock betydligt mellan aldersgrupperna. | gruppen over 65 ar kommer 97 % av tittartiden via
traditionella tv-apparater medan andelen i gruppen 15-24 ar bara ar ca 49 %.

Motsvarande statistik for radiosandningar saknas. Intressenterna ser ocksa olika pa detta. Operato-
rerna och FiCom anser att traditionellt FM-lyssnande pa hemmastereon via kabelnatet numera ar mar-
ginellt i och med den nya tekniken. Enligt Rundradion ar lyssnandet annu betydligt. En grov uppskatt-
ning baserad pa intressenternas bedéomningar ar att 5 % av de potentiella natanvandarna anvander
radio 6ver kabelnatet. Detta blir ca 50 000 hushall. Enligt vissa uppskattningar ar antalet storre, men
det ar ocksa mojligt att antalet i verkligheten ar mindre an det uppskattade.

Antalet centralantennhushall som berors av distributionsskyldigheten ar ca 60 000 - 200 000 enligt olika
uppskattningar.

5.2 Effekterna av olika scenarier
5.2.1 Behalla eller avskaffa skyldigheten att distribuera Rundradions tv-programutbud

Teleféretag som tillhandahaller nattjanster i kabeltelevisionsnat ar nu skyldiga att i natet utan ersattning
distribuera Yles tv- och radioprogramutbud samt tjanster i anslutning till utbudet. Regleringen innebar
ocksa att bostadsaktiebolag och andra férvaltare av centralantennsystem ska se till att programutbudet
tillhandahalls i deras system. Yles programutbud och de tjanster som hanfér sig till dem ska kostnads-
fritt tillhandahallas anvandarna. Teleféretag kan dock krava en skalig avgift av anvandarna for uppratt-
hallande av natet.*®®

Enligt utredningarna medfér distributionsskyldigheten vissa distributionskostnader fér kabeloperat6-
rerna. Pa basis av utredningarna handlar det om allmanna kostnader for t.ex. planering, byggande och
underhall av natet, monitorering av distributionen, kundservice, planering, byggande och underhall av
natet, tv-plattformarna och tjansterna samt drift och hantering av olika system. Utredningen bedémde
dock inte i detalj vilka unika eller specifika kostnader som skyldigheten att distribuera Yles kanaler
medfér. Pa basis av uppgifter fran teleféretagen uppskattades de tre storsta operatérernas kostnader
for distribution av Yles samtliga nuvarande kanaler i kabelnatet och IPTV 6verstiga 700 000 euro per
ar. Kostnaderna bedémdes anda som relativt sma i férhallande till kabeloperatérernas arliga omsatt-
ning.

De hdgre kostnader som kommit upp i utredningar och intressentdiskussioner har att géra med even-
tuell upphovsrattsersattning ifall teleoperatérerna maste betala sadan ersattning for vidaresandning av
programutbud inom distributionsskyldigheten. Mot bakgrund av tillgangliga uppgifter ar det fér narva-
rande inte fraga om en realiserad kostnad for operatérerna utan kostnader vilkas realisering inte kan
uteslutas. Eventuella ersattningsbarhetsfragor avgors slutligen i domstol. Ett relaterat fall har sasom
namnts ovan behandlats i marknadsdomstolen men dverklagats. Upphovsrattslagen reformeras just

48 Kalla: TotalTv-undersékningen 2021: Inkluderar broadcast-tittande pa matningens tv-kanaler, Online-tittande
(vod+simulcast) pa taggade players (Yle Areena, Mtv-palvelu/C More och Ruutu & Ruutu+). Netflix, YouTube
och HBO Max bara i hemmanatverk

49 Finnpanel: Television katselu Suomessa 2021.

50 227 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.
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nu. | en utredning uppskattar teleféretagen de eventuella kostnaderna fér upphovsrattsersattning till ca
1 miljon euro per operatér och ar, totalt flera miljoner euro per ar. Utredningen specificerar inte fordel-
ningen mellan operatérerna, kostnadsberakningsgrunderna sasom prislistor och tittarsiffror eller andra
relaterade omstandigheter.

Distributionsskyldigheten har ansetts motiverad for fullgérandet av Yles allmannyttiga uppdrag. Likasa
anses Rundradion ha en betydande roll i varningsinformationen och den far enligt inrikesministeriets
uppfattning inte férsvagas om man ska trygga distributionen av varningsmeddelanden i olika krissituat-
ioner och undantagsférhallanden.

Mot bakgrund av statistiken kan det uppskattas att en betydande mangd tv-tittare anvander mottag-
ningssatt som omfattas av distributionsskyldigheten.

Om skyldigheten avskaffas innebar det bl.a. att lagen inte langre ar en slutlig garanti for distributionen
av Yles offentligt finansierade tv-kanaler i kabeloperatérernas nat. Den slutliga distributionséverens-
kommelsen blir i stallet helt avhangig av kommersiella avtal bade for programutbudet och for tillaggs-
tjansterna. Operatorerna har framfort att de i praktiken maste ha kvar programutbudet i distributionen
bl.a. pa grund av konkurrensaspekter. Enligt dem blir det praktiskt taget inte nagon férandring eftersom
man i praktiken skulle avtala om distributionen sa att den darigenom fortsatter. Mot bakgrund av de
framlagda utredningarna skulle en dndring 6ka taleoperatérernas handlingsfrihet. A andra sidan har det
aven pekats pa omstandigheter som kan bli utmaningar i avtalsprocessen.

Distributionsskyldighetsregleringen har ocksa bidragit till att trygga sarskilda gruppers tillgang till tjans-
ter. | distributionsskyldighetsparagrafen (227 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation)
féreskrivs t.ex. att mottagningen ska vara kostnadsfri fér anvandarna. Slopande av distributionsskyldig-
heten kan anses ha negativa konsekvenser sarskilt for dem som inte har internetuppkoppling hemma
och de sarskilda konsumentgrupper for vilka utbudets tillganglighet ar vasentligt.

Distributionsskyldigheten i centralantennat bidrar till att trygga tillhandahallandet av det programutbud
som skyldigheten omfattar i dessa nat.

5.2.2 Behalla, latta pa eller avskaffa skyldigheten att distribuera Rundradions radioprogramut-
bud

Distributionen av Yles radiokanaler i kabelnatet skulle enligt intressentdata begransa den kvalitativa
utvecklingen av kabelbredband, framforallt nattrafiken uppstréms. Begransningen skulle bl.a. kunna
paverka kundernas upplevda serviceniva samt eventuellt t.ex. videosamtalskvalitet, molntjanster och
liknande funktioner dar trafik uppstrdms behdvs. Tekniskt visar sig begransningen sa att kabelnatets
radiokanaler férhindrar ibruktagandet av en effektivare frekvensindelning och eventuellt aven imple-
menteringen av nyare teknikgenerationer. Detta kan anses ha klart negativa konsekvenserna for ka-
beloperatérernas affarsverksamhet. Fér kunderna kan konsekvenserna bedémas genom antalet nuva-
rande och potentiella bredbandskunder. En betydande mangd hushall anvander bredbandstjanster
Over kabelnatet antingen via bostadsaktiebolags- eller konsumentabonnemang. | slutet av 2021 hade
hushallen ca 500 000 kabelbredbandsabonnemang.5' Den berdrda regleringen paverkar sannolikt tra-
fiken uppstroms i alla dessa kabelbredbandshushall. Hur stora de negativa konsekvenserna blir kan
ocksa beddmas utifran antalet abonnemang hos nuvarande och potentiella kunder, vilket uppskatt-
ningsvis handlar om 500 000-600 000 abonnemangskunder.

5" Traficom. Kiintedn verkon laajakaistaliittymat: https://tieto.traficom.fiffi/tilastot/kiintean-verkon-laajakaistaliitty-
mat
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Operatoérerna har foreslagit att distributionsskyldigheten gallande radioprogramutbud avskaffas sa att
natet kan nyttjas effektivare. Darmed torde slutsatsen bli att ett avskaffande av distributionsskyldigheten
pa sikt leder till att distributionen av Yles radiokanaler i kabeloperatorernas nat i praktiken upphér sa
att naten kan nyttjas pa annat satt. Da blir det framférallt en fraga om hur alternativ mottagning ordnas
ur anvandarperspektiv och hur dvergangen kan ske kontrollerat och férutseende samt begripligt och
smidigt fér anvandaren. Vidare boér det 6vervagas om man i stallet for ett avskaffande kan genomféra
andra, mildare men effektiva regleringslésningar, sdsom 1) ingen skyldighet att distribuera radiopro-
gramutbud, om det ar nédvandigt att anvisa kabel-tv-natverkets férmedlingskapacitet for bredbandstra-
fikens behov eller 2) ingen skyldighet att distribuera radioprogramutbud, om fullgérandet av denna skyl-
dighet forhindrar teleforetaget att utveckla sitt nat pa ett andamalsenligt satt tekniskt och ekonomiskt.
Vad galler ovan beskrivna alternativ torde man kunna halla det troligt att radiodistributionen pa sikt i
praktiken upphér aven i dessa fall.

Mot bakgrund av utredningarna ar intressenterna eniga om att motsvarande anvandarstatistik som fér
tv-utbudets del inte finns for radioutbudet. Saledes blir de nedanstaende bedémningarna en grov upp-
skattning av anvandarantalen. Baserat pa intressenternas bedémningar uppskattas 5 % av de potenti-
ella kabelanvandarna anvanda radio dver kabelnatet. Detta ar uppskattningsvis 50 000 hushall. Enligt
vissa beddmningar ar antalet till och med stérre, men det ar ocksa majligt att det ar mindre an vad som
beddmts ovan. Antalet aktiva kabelradioanvandare torde dock i varje fall vara mindre an antalet hushall
med inkopplad kabelradio.

Ifall distributionsskyldigheten gallande kabelradio avskaffas eller lattnader inférs kommer kabelradio-
anvandarna till sist behéva anvanda alternativa distributionsvagar for mottagningen. Alternativ till ka-
belradio som mottagningssatt ar exempelvis internet- eller bordsradio. En allman rekommendation till
hushallen ar att ha en batteridriven radio samt reservbatterier i beredskap for onormala situationer eller
storningar (bl.a. elavbrott).5?

Bland kabelradioanvandarna finns det sannolikt en mottagargrupp som kan fa det svarare att 6verga
till ett alternativt distributionssatt. Om skyldigheten att distribuera radio déver kabelnatet avskaffas eller
minskas skulle det i praktiken vacka fragan om hur man da tryggar konsumenternas radiotjanster, sar-
skilt for dem som inte har mojlighet eller formaga att byta till andra distributionsvagar. Begransningarna
kan vara tekniska (t.ex. onabarhet for radiodistribution i antennatet), ekonomiska (konsumenten saknar
tillrackliga ekonomiska resurser for att t.ex. skaffa lamplig terminalutrustning) eller kunskapsmassiga
(konsumenten saknar kunskaper fér anvandning av andra radiolyssningssatt, t.ex. internetradio). Anta-
let konsumenter som drabbas av begransningarna ar mycket svart att uppskatta med nuvarande kun-
skap. Grovt réaknat kan deras antal uppskattas till tusentals eller mdéjligen nagra tiotusentals mottagare.

Enligt bedémningar formedlas Yles radioutbud i merparten av landet via sandare med mycket stor ef-
fekt. Da kan man typiskt uppna en god inomhustackning for radiokanalerna aven i antennatet med en
vanlig bordsradio eller en stereoférstarkares egen FM-antenn. | dessa lésningar beddms 6vergangen
inte medféra extra kostnader fér hushallen. Ifall de ovannamnda I6sningarna inte ger tillracklig horbar-
het inomhus beddms detta kunna atgardas med en extra inomhusantenn fér radiomottagning. Dessa
kostar uppskattningsvis 10-30 euro. A andra sidan har Rundradion konstaterat att utsdndningen inte
ger heltackande inomhusmottagningsmajligheter for Yles radiokanaler trots att kraftfulla UKV-sandare
anvands eftersom sandarnas tackningsomrade bestams av mottagning med tak- och utomhusanten-
ner. Darmed har alla hushall inte nédvandigtvis méjlighet till inomhusmottagning i UKV-natet. Med bred-
band gar det att lyssna pa Yles radiokanaler och merparten av det kommersiella utbudet genom webb-
platsen for finlandsk radio - radiot.fi. Yle Areena-appen ger mdjlighet att lyssna pa radio i bl.a. smarta
enheter. Enligt Yle anvander uppskattningsvis 2 % av lyssnarna Yle Arenan for att lyssna pa radio.

52 https://www.spek_fi/turvallisuus/varautuminen-kotona/
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Ifall skyldigheten att distribuera Yles radiokanaler slopas ar det mgjligt att all distribution av FM-radio-
kanaler i kabelnaten upphér. A andra sidan &r det mojligt att distributionen av radiokanalerna fortsétter
pa marknadsmassiga villkor atminstone i vissa kabelnat i varje fall en tid. Distributionsskyldigheten gal-
ler dverlag bara Yles radiokanaler men ifall FM-frekvenserna i kabelnatet anvands fér bredband be-
doéms andringen naturligtvis aven paverka kommersiella radiokanaler.

Skyldigheten att distribuera Yles radioutbud har bidragit till att trygga fullgérandet av Yles allmannyttiga
uppdrag inklusive formedlingen av varningsmeddelanden. De officiella kanalerna for varningsmed-
delanden ar radio, tv och numera dven 112 Suomi-appen. Yles betydelse for distributionen av varnings-
meddelanden har ansetts viktig. Vad galler radiomottagning bedémer kommunikationsministeriet att det
finns alternativa distributionsvagar till kabel med hansyn till det ovan anférda.

| distributionsskyldighetsparagrafen (227 §) féreskrivs bl,a. att programutbudet ska distribueras utan
ersattning, att mottagningen ska vara kostnadsfri for anvandarna och att kabeloperatérerna har mojlig-
het att krava skalig avgift av anvandarna for uppratthallande av natet.

Distributionsskyldigheten i centralantennat bidrar till att trygga tillhandahallandet av det programutbud
som skyldigheten omfattar i dessa nat.

5.2.3 Utokning av distributionsskyldigheten (HbbTV-signalen)

Hybrid-TV refererar till olika interaktiva tjanster som kan berika tv-sandningarna. Exempel pa sadana
tjianster ar rostningsmojlighet i direktsanda tv-program, program- och handelseinformation fran kana-
lernas webbplatser, bilder, trailers eller lankar till olika typer av material. Tillgangliga uppgifter pekar pa
att det kan finnas skillnader mellan terminalutrustning eller i vilkka egenskaper de stdéder. Medan vissa
enheter bara har stod for mer begransade tjanster kan nyare enheter t.ex. erbjuda mangsidigare mot-
tagning av tjanster (t.ex. videobibliotek och andra specialtjanster). Enheten kraver bredbandsuppkopp-
ling for att fungera. Enligt tillgangliga uppgifter kan tv-tittaren i praktiken anvanda HbbTV-tjanster via
fiarrkontrollens fargknappar ifall dessa tjanster tillhandahalls i natet. Kanalens hybridtjanster sands da
som en URL-adresslank parallellt med programutbudet. TV:n kopplar upp sig till internetadressen (URL)
och laddar ner de erbjudna hybridtjansterna till tv-apparaten. Med hybrid-tv-tjansten kan tillaggstjanster
for tittarna kopplas till det linjara tv-utbudet via natet. Exempel pa detta ar omrdstningar i realtid, till-
ganglighetstjanster (t.ex. textningstjanster) och kompletterande utbud/tillaggstjanster i programhusens
nattjanster (t.ex. Arenan). Enligt tillgangliga uppgifter fungerar hybrid-tv-tjansterna i de flesta smart-tv-
apparater som lanserats 2014 eller darefter. Ar 2020 fanns det uppskattningsvis ca 600 000 interne-
tanslutna HbbTV-mottagare.

| utredningarna om distributionsskyldigheten har det dverlag framkommit att &tminstone en del om inte
alla hérda tv-bolag ser HbbTV som ett element i utvecklingen av tillganglighetstjansterna. Mot bakgrund
av erhallna utredningar skulle det atminstone vara mdjligt att distribuera extra textningstjanster éver
bredband med hjalp av HbbTV-signalen. Manga foretradare for intressenter som horts vid utredning-
arna har uttryckt stéd for inkludering av HbbTV i distributionsskyldigheten. Ifall HbbTV-signalen inklud-
eras och da omfattas av distributionsskyldigheten ska operatérerna sanda den tillsammans med ljud-
och bildsignalen.

Pa vilket satt distributionsskyldigheten i detalj foreslas bli utdkad med beaktande av ovan beskrivna
egenskaper/funktioner har inte tagits upp mer exakt an pa allman niva i utredningarna och intressent-
diskussionerna. Ifall skyldigheten utdkas ska dessa utgangspunkter ha klarlagts sa att regleringen bl.a.
blir transparent och férutsebar. En utékning bedéms minst innebara att lydelsen och/eller motiveringen
av 227 §ilagen om tjanster inom elektronisk kommunikation preciseras sa att HbbTV-signalen tydligare
ingar i de special- och tillaggstjanster som enligt paragrafen ska férmedlas inom distributionsskyldig-
heten. Beroende pa skyldighetens tankta omfattning forefaller det vid en utékning aven finnas ett mojligt
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behov av en stdrre omarbetning av den nuvarande distributionsskyldighetsparagrafen (227 §). For nar-
varande hanvisar paragrafen exempelvis till samtidig sdndning. Beroende pa eventuell omfattning (t.ex.
programbibliotek, lankar till webbplatser) bér man jamte distributionsskyldighetsparagrafen i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation atminstone bedéma eventuella upphovsrattsaspekter (t.ex.
eventuellt behov av preciseringar for material som distributionsskyldigheten omfattar). Upphovsrattsla-
gen och -fragorna hér till undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade. | 6vrigt ska man bl.a.
beakta de bestammelser som ocksa tagits upp i denna promemoria samt teknikneutraliteten. Exem-
pelvis teledirektivet innefattar i och for sig en klar mgjlighet att utdka distributionsskyldigheten till att
aven galla hybrid-tv-tjanster och data som stdder elektroniska programguider. Den faststallda distribut-
ionsskyldigheten ska uppfylla villkoren i artikel 114 i teledirektivet. Operatérerna har aven lyft fram att
regleringen skulle paverka deras avtalsfrihet eller till och med teknikvalen. Fran operatdrernas sida
framhdlls att de i och med skyldigheten inte skulle ha mdjlighet att paverka hur tillhandahallandet av
HbbTV-signaler i sdndningarna genomfors. Enligt operatérerna boér ocksa regleringens eventuella tolk-
ningsbarhet beaktas. Dessutom tog man t.ex. upp eventuella konflikter, ansvarsfragor och stoérningar.

Sjalva den tekniska dverféringen av signalen férefaller inte nédvandigtvis innebara nagon storre belast-
ning pa natet och kostnadsbérdan ar inte heller nédvandigtvis sa betydande. Ett antal 6vriga fragestall-
ningar som beskrivits ovan och berdr saken bor dock beaktas.

En sadan har utdékning av skyldigheten bedéms dock ha positiva effekter for konsumenterna/sandnings-
mottagarna och t.ex. framjandet av olika tillganglighetstjanster.

Dartill bér man beakta att det enligt tillgangliga uppgifter tidigare forts aven bredare diskussioner om
HbbTV bl.a. mellan kanalbolag och teleféretag. 227 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikat-
ion ar i nulaget begransad till Rundradions programutbud. HbbTV-diskussionen forefaller beréra en
annu stérre grupp aktoérer.

5.2.4 Ovriga alternativ

Nagra intressenter har foreslagit att distributionsskyldigheten ska aterinféras for kanaler som inte ingar
i Yles utbud. Detta skulle innebara att krav pa distribution av enskilda kanaler faststalls pa lagstift-
ningsniva sasom skett tidigare.

Kanaldistributionsskyldigheterna har minskats fram till nu. Den senaste gangen 2016 beddmdes att
distributionsskyldigheten inte langre ar proportionell pa det satt som avses i teledirektivet nar det galler
andra an Rundradions kanaler bl.a. med beaktande av de 6kade mottagningsmdjligheterna och évriga
ovan beskrivna aspekter, och den tidsbegransade paragrafens giltighet forlangdes inte.

6 Slutsatser
Mot bakgrund av ovanstadende anférs féljande:

- Distributionsskyldigheten géallande Rundradions tv-programutbud bibehalls.

- Skyldigheten for forvaltare av centralantennsystem bibehalls i alla delar (tv- och radioprogram-
utbud).

- Distributionsskyldigheten utdkas inte i detta skede (t.ex. HbbTV-signalen, ytterligare kanaler).
Distributionsskyldigheterna ses 6ver regelbundet och en ny granskning ar inte utesluten.

Vad galler teleféretagens skyldighet att distribuera radioprogramutbud planeras ett lagstiftningsprojekt
for andring av 227 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation. Avsikten ar att bereda ett

Id Versionumero

Kommunikationsministeriet BesoOksadress Postadress Telefon www.lvm.fi
Sddra Esplanaden 4 PB 31 029516001 fornamn.efternamn@gov.fi
(registratorskontor) 00023 Statsradet kirjaamo.lvm@gov.fi

Helsingfors



21(21)

forslag om att avskaffa eller latta pa teleféretagens skyldighet att distribuera radioprogramutbud. Malet
ar att kunna genomféra lagandringen under hdsten 2022. | samband med projektet utreds bl.a. en
eventuell 6vergangstid for lagens ikrafttradande. For lattnader i skyldigheten att distribuera radiopro-
gramutbud skulle paragrafen kunna preciseras t.ex. sa har: 1) ingen skyldighet att distribuera Yles ra-
dioprogramutbud, om det ar nédvandigt att anvisa kabel-tv-natverkets formedlingskapacitet for bred-
bandstrafikens behov eller 2) ingen skyldighet att distribuera Yles radioprogramutbud, om fullgérandet
av skyldigheten férhindrar teleféretaget att utveckla sitt nat pa ett andamalsenligt satt tekniskt och eko-
nomiskt.
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