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Selvityksen tausta ja toteutus

EU-tasolla teledirektiivin artikla 114 antaa jasenvaltioille mahdollisuuden asettaa
siirtovelvollisuuksia sahkoisia viestintaverkkoja- tai palveluita tarjoaville yrityksille.
Kansallisella tasolla siirtovelvoitesaantely perustuu sahkoéisen viestinnan palveluista
annetun lain (SVPL) 227 pykalddn. SVPL:n 227 pykdlan 1 momentin mukaan
verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa tarjoava teleyritys on velvollinen siirthmaan
verkossa ilman korvausta Yleisradio Oy:std annetun lain 7 8:n 1 momentissa tarkoitetut,
verkon sijaintikunnassa vastaanotettavissa olevat julkisen palvelun televisio- ja radio-
ohjelmistot ja ohjelmistoihin sisdltyvaa ohjelmaa varten toimitetun vapaasti
vastaanotettavan aineiston seka ohjelmistoihin liittyvét oheis- ja lisdpalvelut sellaisen
televisio- ja radiotoiminnan  osalta, jota  harjoitetaan = maanpdadllisessa
joukkoviestintaverkossa.

Teledirektiivi edellyttdd, ettd jasenvaltiot myds arvioivat siirtovelvollisuuksia
saanndllisesti. Liikenne- ja viestintaministerit (LVM) toteutti arvioinnin edellisen kerran
14.4.2016 (LVM/571/03/2016). Osana uutta valiaikaisarviota LVM on tilannut tiiviin
vaikutusarvion ministeritéssa tehtavan selvityksen tueksi. Toimeksiannon tarkoituksena
on arvioida erilaisten hypoteettisten skenaarioiden mahdollisia vaikutuksia toimijoihin,
kuluttajiin  ja markkinoihin  sdantelyn muuttamisen mahdollisten vaikutusten
selvittdmiseksi. Siirtovelvoitesaéntelyyn liittyva lainsdadanto ei sisally taman selvityksen
laajuuteen.

Keskeisia tytssa hyodynnettyja dokumentteja ovat olleet tilastot, julkiset muistiot seka
tilaajalta saatu muu tausta-aineisto. Selvityksessa haastateltuihin tahoihin lukeutuu
kaapelitelevisio-operaattoreita (DNA, Elisa, Telia), televisioyhtidita (MTV, Sanoma
Media, Yleisradio), Digita sekd edunvalvontaorganisaatioita ja eri tahoja edustavia liittoja
(Ficom, Finnet, Kuluttajaliitto, Kuuloliitto, Kuurojen liitto, Suomen antenni- ja
teleurakoitsijaliitto SANT ry). Radiomedialta saatiin kirjallinen vastaus koskien viimeisinta
radion kuuntelutapaselvitystda vuodelta 2016. Alfa TV:ta ja muutamalta muulta
selvitykseen mukaan kysytylta taholta ei saatu kommentteja.

Seuraavassa luvussa kuvataan nykytilannetta tilastojen ja muun dokumentaation
valossa. Toimijoiden haastatteluista tehdyt havainnot ovat liitteessd A. Selvityksen
lopusta I0ytyvat johtopaattkset perustuvat olemassa olevaan tilastotietoon seka
kaytettavissd olevista tausta-aineistosta ja haastatteluista tehtyjen havaintojen
analyysiin.
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Nykytilanne

Siirtovelvollisuuksia voidaan asettaa sahkoisia viestintaverkkoja- ja palveluja tarjoaville
yrityksille, jos merkittava maaré kyseisten verkkojen ja palvelujen loppukayttgjista
kayttaa niitd paaasiallisena keinonaan vastaanottaa radio- ja tv-lahetyskanavia.

Television katselun ja radion kuuntelun nykytilannetta tarkastellaan Finnpanelin ja
Tilastokeskuksen tietojen avulla. Finnpanel tuottaa tietoa katseluosuuksista ja
tavoittavuudesta viikko- ja kuukausitasolla, listoja katsotuimmista ohjelmista seka
TotalTV-mittauksen avulla tietoa Yle Areenan, MTV-palvelun ja Ruudun katselusta.
TotalTV-mittaus eroaa perinteisestd TV-mittaritutkimisesta siten, ettd siind katselu
mitataan kaikilta p&éatelaitteilta, mukaan lukien mobiililaitteet. Tilastokeskus tarjoaa
puolestaan tietoa mm. televisiokanavien maaristd, tv-talouksien maarista
littymatyypeittain ja kotitalouksien tv-laitteista.

Television katselu ja siihen kaytettavat laitteet

Finnpanelin seuranta osoittaa, ettéa Yleisradion kanavia katsotaan Suomessa paljon.
Tarkasteltaessa osuutta vuorokauden katselusta Yleisradion osuus on kaupallisten
kanavien osuutta suurempi. Kaupallisista kanavista MTV tavoittaa viikoittain l1&hes yhta
suuren maaran henkiloitéd. Esimerkiksi viikolla 47/2021 Ylen ohjelmista katsotuimpia
olivat puoli yhdeksan uutiset (keskikatsojamaara lahes 1,6 miljoonaal). MTV:n
korkeimman katsojamaarén tavoitti Tanssii Tahtien kanssa, keskikatsojamaara noin 1,2
miljoonaa. Nelosen osalta samalla viikolla katsotuin ohjelma oli Vain elamaa
(keskikatsojamaara vajaat 0,7 miljoonaa). Keskimaardisessa viikoittaisessa
tavoittavuudessa Yle ja MTV yltavat samaan %-osuuteen (ks. taulukko 1).

Taulukko 1. Viikoittaiset kanavien katseluosuudet ja viikkotavoittavuudet
ikaryhmittain, viikko 47/2021 (lahde: Finnpanel)

Kanava Osuus vrk:n Keskimaarainen Keskimaarainen
katselusta  viikkotavoittavuus viikkotavoittavuus
henkiloita prosenttia
Yle yhteensa 44,2 % 4 023 000 76 %
MTV yhteensa 24,9 % 4 001 000 76 %
Nelonen Media yhteenséa 13,1 % 3 706 000 70 %

Television katselun ja radion kuuntelun mittaaminen edellyttdd eri tietol&hteiden
yhdistamistd, koska kuluttajien kayttéon on nykyaan tarjolla seka erilaisia laitteita
(perinteisten TV- ja radiovastaanottimien lisdksi kannettavat ja poytéatietokoneet,
mobiililaitteet ja tabletit) etta erilaisia alustoja (perinteisten kanavien rinnalla kotimaiset
Yle Areena, MTV, Ruutu sekd ulkomaiset suoratoistopalvelut). Television rinnalla niin
tietokoneen, alypuhelimen kuin tabletin kayttd on myo6s yleistynyt. Tastd huolimatta

1 Ajanjaksolla 20.11.2021 - 17.12.2021. Lahde:
https://www.finnpanel.fi/tulokset/totaltv/yle/total28/3plus.html
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televisio on yha yleinen laite televisiolahetysten katseluun (ks. taulukko 2). Taulukon 2
yhteenlasketut %-osuudet osoittavat, etta laitteiden kaytdssa on paallekkaisyytta.

Taulukko 2. TV:n katselu eri laitteilla 2011-2020 (lahde: Finnpanel, TV-taloudet
Suomessa)

Eri laitteiden kaytto tv:n katseluun 2011 - 2020

Laitteet, % 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TV 90 90 94 95 94 94 95 94 93 92
Tietokone 32 41 44 44 47 45 46 44 44 42
Alypuhelin . 8 14 13 16 22 27 33 36 37
Tabletti . 4 10 17 25 27 30 32 31 29
Muu 2 1 1 1 1 0 1 1 1 1
Yhteensa 124 144 163 170 183 188 199 204 205 201

Osuudet kotitalouksista. Tutkimuksessa kysyttiin: "Milla laitteilla taloudessasi katsellaan TV-ohjelmia?"

Liikenne- ja viestintaviraston tilaaman seurannan mukaan televisiosarjojen, elokuvien ja
my0Os suorien tv-lahetysten katsominen internetissa erilaisten sovellusten avulla on
yleistynyt. Tuoreimpien tietojen mukaan 78 % kuluttajista oli katsonut jotakin maksutonta
tai maksullista suoratoistopalvelua viimeisen kolmen kuukauden aikana. Erityisen yleista
on ilmaispalveluiden kuten Yle Areenan ja YouTuben kayttd (ks. kuvio 1).
Tarkastelujakson aikana maksullinen palvelu tai sellaisen ilmaisjakso oli ollut tilattuna
noin puolella kaikista kuluttajista. 2 Vuoden 2021 aikana suoratoistopalvelujen katselu
ohitti perinteisen lineaari®-TV:n alle 45-vuotiaiden keskuudessa*.

2 Liikenne- ja viestintavirasto. Viestintapalveluja kartoittava kuluttajatutkimus kevat 2021.
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/nettia-kaytetaan-enemman-viihteeseen-vahemman-arjen-askareisiin
3 Perinteisesta televisiosta puhutaan, kun kyse on ohjelmien katsomisesta televisiokanavilta silloin, kun
kanava lahettéa kyseisen ohjelman. Perinteisia tv-kanavia kutsutaan usein myds lineaarikanaviksi (lahde:
Elisa Oyj)

4 Liikkenne- ja viestintavirasto. Netti-tv ohitti perinteisen tv-katselun alle 45-vuotiaiden keskuudessa.
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/netti-tv-ohitti-perinteisen-tv-katselun-alle-45-vuotiaiden-keskuudessa
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Kuvio 1. Maksuttomien ja maksullisten internetin TV- ja videopalveluiden
kayttdjien osuus kuluttajista. Lahde: Liikenne- ja viestintavirasto,
Viestintapalveluja kartoittava kuluttajatutkimus kevat 2021

Yle Areena

YouTube

Netflix

Ruutu

mtv-palvelu

Elisa Viihde Viaplay
C More
Disney+/Disney+ Star
Ruutu+

HBO Nordic

Twitch

Muu maksuton

Muu maksullinen
Viafree

Amazon Prime
Discovery+
AppleTV+

DNA TV

Telia TV (maksullinen)
Telia TV (maksuton)
Veikkaus TV 1§

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %

Televisiolahetysten vastaanottaminen

Tilastokeskuksen joukkoviestinnan tilastot perustuvat Finnpanelin kerddmiin tietoihin.
Televisioldhetysten vastaanottamiseen on olemassa nelja tilastoitavaa jakelutieta:
antenni- ja kaapeliverkot, satelliitti seka internet protocol -televisio® (IP-TV).
Televisiolahetysten vastaanottamiseen pelkastdan antenni- tai kaapeliyhteyttd ainoana
keinona kayttavien osuudet ovat laskussa. Vuosina 2015-2020 antennin osuus on
laskenut 38 prosentista 35 prosenttiin ja kaapelin 41 prosentista 40 prosenttiin. Seka
antenni- etta kaapeliverkot ovat yhd vahvoja jakeluteitd tarkasteltaessa vain ko.
liittymatyypilla tv-sisaltdjd vastaanottavia Kkotitalouksia. Ensisijaisesti antenni- tai
kaapeliverkkoa, satelliittiyhteytta tai IP-TV:ta TV-sisaltdjen vastaanottamiseen kayttavat
vastaavat noin 80 % kaikista TV-sisalttja vastaanottavista. Tilastojen perusteella kaksi
viidesta tai neljd kymmenesta kuluttajasta kayttdd vain kaapeliverkkoja TV-sisaltdjen
vastaanottamiseen.

5 IP-TV:ssa TV-kanavat valitetaan televisioon internetin kautta laajakaistayhteydella. IP-TV-palvelua
tarjoavat esim. Telia TV, Elisa Viihde, DNA TV. IP-TV:lI4 ei tarkoiteta TV-yhtitiden netti-TV-palveluja, joita
ovat Yle Areena, mtv-palvelu (ent. Katsomo), Ruutu jne.
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Taulukko 3. TV-taloudet, jotka vastaanottavat TV-sisaltdja vain ko. liittymatyypilla
(lahde: Tilastokeskus, joukkoviestinta)

TV-taloudet, jotka vastaanottavat TV-sisaltdja vain ko. littyméatyypill&, prosenttia TV-talouksista

Vain antenni, % Vain kaapeli, %  Vain satelliitti, % Vain IPTV, % TV-taloudet [km, mil].

2015 38 41 1 1 2,46
2016 37 43 0 1 2,50
2017 36 42 0 1 2,51
2018 37 40 0 2 2,52
2019 37 39 0 2 2,53
2020 35 40 0 2 2,53

Vuonna 2020 Suomessa oli 2,53 miljoonaa TV-kotitaloutta, joissa on yhteensa noin 4,6
miljoonaa televisiolaitetta®. Taulukosta 4 havaitaan, etta televisiosisaltojen
vastaanottamiseen kaytettavissa liittyméatyypeissd (jakeluteissd) on padallekkaisyytta.
Suomessa on myds noin 8,6 miljoonaa mobiililaajakaistaliittymaa, joiden avulla
televisiolahetyksia on mahdollista katsella &alypuhelimista ja tableteista’. Jakelua
taydentavat laajakaistayhteydet (ks. taulukko 5) sek& antenniverkot, joiden kattavuus on
yli 99 % (ks. taulukko 6).

Taulukko 4. TV-talouksien maara liittymatyypeittéin vuosina 2015-2020 (lahde:
Tilastokeskus, joukkoviestinta)

Kaikki ko. liittymatyypilla TV-siséltdja vastaanottavat taloudet, prosenttia TV-talouksista
Antenni (kaikki), % Kaapeli (kaikki), % Satelliitti (kaikki), % IPTV (kaikki), % TV-taloudet [km, milj.

2015 48 50 4 17 2,46
2016 46 52 2 18 2,50
2017 46 52 2 20 2,51
2018 48 50 3 20 2,52
2019 47 51 3 22 2,53
2020 46 54 2 22 2,53

Taulukko 5. Laajakaistayhteydet kotitalouksissa 2012-2021 (Iahde: Liikenne- ja
viestintavirasto)

Laajakaistayhteyksien

levinneisyys - 2H/2012 | 1H/2014 | 1H/2016 | 1H/2018 | 1H/2020 | 1H/2021
prosenttia

kotitalouksista

Kiintea laajakaista 38 24 7 3 2 2
Kintea ja 21 38 51 51 49 51
mobiililaajakaista

Mobiililaajakaista 26 27 35 40 45 43

Ei internet-yhteytta 15 11 7 6 4 4
Yhteensa 100 100 100 100 100 100

6 Tilastokeskus, joukkoviestinta 2020. Haettu 28.12.2021 osoitteesta
https://www.stat.fi/til/jvie/2020/jvie_2020_2021-12-03_fi.pdf
7 https://iwww.ficom.fi/ict-ala/tietopankki/viestintaverkot-tietopankki/kiintea-ja-mobiili-laajakaista/kiinteiden-
ja-mobiilien-laajakaistaliittymien-maaria/#h-kiinte-t-ja-mobiilit-laajakaistaliittym-t-suomessa
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Taulukko 6. Antenni-TV:n ndkyvyysalueet (lahde: Digita, verkkojen saatavuus)

Kanavanippu A B C D E F
Vaestopeitto, % 99,96 99,96 90 90 98 90
A) Ylel, Yle2, Yle Teema/Fem, Nelonen, MTV3, AVA, Digita-infokanava

B) Ylel HD, Yle2 HD, Yle Teema/Fem HD, MTV3 HD

C) TV5, Kutonen, TLC, FOX, Frii, National Geographic

D) Maksukanavia, esimerkiksi C More ja V sport live

E) Jim, Liv, Hero, Sub, AlfaTV, C More Max SD, Livechat.fi, MT, inez, One Way TV
F) Maksukanavia, esimerkiksi Eurosport, Disney Channel, V Sport

Kaikki liittyméatyypit huomioiden antennin kautta TV-siséltdja vastaanottavien talouksien
osuudet ovat hieman laskeneet kaapelin kautta vastaanottavien lisd&antyessa. Myos IP-
TV:n® (tahan sisaltyvat internetin kautta vastaanotettavat lahetykset, esimerkiksi Elisa
Viihde tai DNA Hubi-palvelu, mutta eivat TV-yhtididen netti-tv-palvelut kuten Yle Areena,
MTV, Ruutu jne.) %-osuus on noussut viidella prosenttiyksikélla. Samaan aikaan
satelliitin kautta tv-sisaltdja vastaanottajien osuus on pienentynyt entisestdan neljasta
kahteen prosenttiin.

Internetin kaytto6 joukkoviestinnan kulutuksessa

IP-TV:n kaytdn lisaantymista selittdnee laajakaistayhteyksien levinneisyys ja internetin
kayton yleistyminen. Laajakaistayhteydet ovat kattavia tarkasteltaessa niiden %-osuutta
kotitalouksista (ks. taulukko 5). Kokonaan ilman internet-yhteytta olevien kotitalouksien
prosenttiosuus on laskenut kahdeksasta prosentista neljaan prosenttiin vuosina 2015—
2021°. Nelja prosenttia ilman internet-yhteytta olevista kotitalouksista vastaa noin
216 800 kuluttajaa. Kaytettavissa olevista tilastoista ei kay ilmi, mita jakelutieta (antenni,
kaapeli, satelliitti) hyodyntden ilman internet-yhteyttd olevissa talouksissa
vastaanotetaan televisio- ja radiolahetyksia.

Tilastokeskuksen mukaan internetid useasti paivassa kayttavien osuus 16—89-vuotiaista
suomalaisista kasvoi vuodesta 2019 vuoteen 2021 kolme prosenttiyksikkda (82 %). 75—
89-vuotiaiden keskuudessa internetin kayttd on vahaisinta (51 % oli kayttanyt internetia
viimeisen kolmen kuukauden aikana). Tastakin ikaluokasta 30 % kayttdd internetia
useita kertoja paivassa. Tilastokeskuksen mukaan internetin kayttd useasti paivassa
lisaantyi etenkin kahdessa vanhimmassa ikdryhméassa eli 65 — 74-vuotiaissa (+ 6 %) ja
75 — 89-vuotiaissa (+ 7 %). ©

8 Tieto peraisin Finnpanelin kyselysta, jossa esimerkiksi vuonna 2020 on kysytty, onko vastaajalla IPTV-
boksi. Kyselyssé vastaajia on ohjeistettu seuraavasti: IP-TV:ssé TV-kanavat vélitetdén televisioon
internetin kautta laajakaistayhteydelld. IP-TV-palvelua tarjoavat esim. Telia TV, Elisa Viihde, DNA TV. IP-
TV:Il4 ei tarkoiteta TV-yhtididen netti-TV-palveluja, joita ovat Yle Areena, mtv-palvelu (ent. Katsomo),
Ruutu jne.

9 Tiedot kerataan puhelimitse toteutettavalla kuluttajatutkimuksella suomalaisilta kotitalouskayttajilta.
Haettu 28.12.2021 osoitteesta https://www.traficom.fiffi/tilastot/laajakaistayhteyksien-levinneisyys-
kotitalouksissa

10 https://www.stat. fitil/sutivi/2020/sutivi_2020_2020-11-10_tie_001_fi.html
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Tilastokeskuksen vapaa-aikatutkimukset ja ajankayttétutkimukset ovat osoittaneet, etta
televisio-ohjelmien paivittédinen katselu on vahentynyt 2000-luvun jalkeen kaikissa
vaestoryhmissa. Internetin ja sosiaalisen median myoté television katselu on vahentynyt
erityisesti nuorten keskuudessa. Yleisimmin televisiolahetyksia seuraavat eldkeldiset
seka matalasti koulutetummat. *

Pidemman aikavalin (2010-2020, ks. taulukko 7) tarkastelulla hahmotetaan muutosta
kuluttajien tottumuksissa. Tilastokeskuksen tilastoista ilmenee, ettd vuosikymmenen
aikana lineaaristen'? televisiolahetysten kuluttaminen on laskenut kuudella
prosenttiyksikolla ja radion kuuntelu lAhes kymmenelld. Erilaisten internet-pohjaisten
palveluiden (mukaan lukien netti-tv ja radion kuuntelu) osuus joukkoviestinnan
kulutuksesta on kaksinkertaistunut.

Taulukko 7. Joukkoviestinten kulutusosuudet 2010-luvulla (Iahde: Tilastokeskus,
Joukkoviestinnan talous ja kulutus)

Joukkoviestinten kulutusosuudet, % 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Graafiset viestimet yhteensa* 16 15 14 13 12 10
Televisio (lineaarinen) 31 31 29 25 24 25
Radio (lahetysaikaan) 21 19 19 18 15 12
Internet** 23 27 32 44 49 52
Séhkdiset viestimet yhteensa 84 85 86 87 88 90
Kaikki yhteensa 100 100 100 100 100 100

* sisaltaa tilattavat ja maksulliset sanomalehdet
** sisaltad internetin kaikki kayttokohteet
(ml. netti-tv, radion kuuntelu netin kautta, sosiaalinen media, maksulliset streaminpalvelut)

Keskeiset havainnot

Edella esitetyista tilastoista kay ilmi, ettd Ylen kanavilla on korkein keskimaarainen
viikkotavoittavuus seka katsojien maarélla etta prosenttiosuuksilla mitattuna. Yhden
kuukauden tarkastelujaksolla (20.11.2021 - 17.12.2021) Ylen puoli yhdeksan uutisilla on
ollut korkein keskikatsojamaara, lahes 1,6 miljoonaa katsojaa. Yleisradion korkea
prosenttiosuus vuorokauden katselussa seké keskimaaraisessa viikkotavoittavuudessa
kertoo Yleisradion sisaltdjen kiinnostuksesta kuluttajien keskuudessa.

Televisioldhetysten  seuraamiseen  kaytetddn yleisimmin televisiota, vaikka
televisiolahetyksia voi katsella myos tabletin, tietokoneen ja alypuhelimen kautta. Koko
2010-luvun ajan yli 90 prosentissa kotitalouksista l&hetyksia on katsottu television
valityksella. Television rinnalla tabletin ja alypuhelimen kayttd on lisdantynyt. Sisaltéjen
osalta televisiosarjojen, elokuvien ja myds suorien TV-lAhetysten katsominen
internetissd on yleistynyt huomattavasti. Vuonna 2020 jo yli puolet joukkoviestinnan
kulutuksesta tapahtuu internetin kautta. Lineaarisen television osuus on laskenut
neljasosaan.

1! Tilastokeskus 5/2020. Television muodonmuutokset 2010-luvulla. Haettu 28.12.2021 osoitteesta
https://pxhopea?2.stat.fi/sahkoiset_julkaisut/joukkoviestintatilasto/pdf/teksti_05_2020.pdf
12 Koko yleistlle saman ohjelmavirran tosiaikainen lahettaminen
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2010-luvulla TV-talouksien lukumdara on noussut entisestddn (2,53 miljoonaa
kotitaloutta vuonna 2020). Eri littymatyypeilla tarkasteltuna televisiolahetysten
vastaanottaminen on vahentynyt antenniverkoissa ja satelliitin valityksella seka
lisaantynyt kaapeliverkkojen ja IP-TV:n valityksella. Seka antenni- (35 %) etta
kaapeliverkot (40 %) ovat yha vahvoja jakelutietd tarkasteltaessa vain ko. littymatyypilla
TV-sisaltoja vastaanottavia kotitalouksia. 2010-luvulla lineaaristen televisiol&hetysten
kuluttaminen on vahentynyt kuudella ja radion kuuntelu lahes kymmenella prosentilla.
Samaan aikaan erilaisten internet-pohjaisten palveluiden (mukaan lukien netti-tv ja
radion kuuntelu) osuus joukkoviestinnan kulutuksesta on kaksinkertaistunut.

Tilastot osoittavat, ettd erilaiset TV- ja radioldhetysten vastaanottamiseen soveltuvat
tavat ovat lisddntyneet ja etta joukkoviestinnan kulutus on muuttunut. Kaapeliverkkojen
ja internet-yhteyden valityksella tapahtuva kayttd ensisijaisena liittymatyyppind TV-
l&hetysten vastaanottoon on lisdantynyt antenniverkkojen ja satelliitin véhentyessa.

Radion kuuntelu

Kansallisen radiotutkimuksen tulokset osoittavat, ettd kaupallisten radiokanavien
paivittdinen ja viikoittainen tavoittavuus ylittdd Yleisradion tavoittavuuden. Suurimman
maaran kuulijoita tarkastelujaksolla syys-maaliskuu 2021 tavoitti radiokanavista Radio
Suomi (viikkotasolla vajaat 1,6 miljoonaa). Toiseksi ja kolmanneksi kuunnelluimpia olivat
Radio Nova ja Radio SuomiPOP (molemmilla viikkotasolla hieman yli miljoona kuulijaa).
Radion kuuntelu jakaantuu suhteellisen tasaisesti Ylen (53 % kaikista kuulijoista) ja
kaupallisten kanavien (47 % kuulijoista) kesken (ks. Taulukko 8).

Taulukko 8. Radion tavoittavuus syys-maaliskuussa 2021 (Iahde: Kansallinen
radiotutkimus, Finnpanel)

Kanava Paivatavoittavuus  Viikkotavoittavuus
YLE yhteensa 35 % 51 %
Kaupalliset yhteensa 42 % 69 %
Radio yhteensa 67 % 89 %

Tarkasteltaessa kanavaosuuksia ikaryhmittdin  radion kuuntelussa havaitaan
huomattavaa vaihtelua. Ylen radiokanavista etenkin Radio Suomi tavoittaa kuulijat
korkeammissa ikaryhmissa, ja YleX puolestaan nuoremmat. Ylen Radio ykkosta
kuuntelee lahes 20 % yli 65-vuotiaista. Kaupallisista kanavista Radio Novaa kuuntelee
keskim&éarin 10 % kaikkien ikaryhmien kuulijoista. Sanoma Median ja Bauer Median luvut
muodostuvat useasta alueellisesta radiokanavasta. Tilastokeskuksen mukaan
Yleisradion kanavien kuuntelu on sailyttanyt asemansa koronapandemian aikana®®.
Tama nakyy siind, ettd Yleisradion kanavat kasvattivat kuunteluosuuttaan kaikesta
radion kuuntelusta vuonna 2020. Osana kaikkea joukkoviestinnan kulutusta radion
kuuntelulla on kuitenkin ollut laskeva trendi (ks. taulukko 7).

13 Tilastokeskus. Joukkoviestinta 2020. Haettu 28.12.2021 osoitteesta
https://www.stat.fi/til/jvie/2020/jvie_2020_2021-12-03_fi.pdf
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Taulukko 9. Kanavaosuudet (%) ikaryhmittain (lahde: Kansallinen radiotutkimus,
Finnpanel)

Kanava Kaikki 9+ 9-14 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+
YLE Radio 1 10 5 0 2 2 3 7 18
YLE Radio Suomi 33 11 4 10 14 23 38 47
YleX 4 6 16 18 9 3 2 1
YLE yhteensa 53 26 22 34 29 33 51 73
Radio Nova 9 12 13 14 15 16 11 4
Radio Rock 5 5 6 10 12 9 4 0
Radio SuomiPOP 6 15 14 13 14 11 5 1
Sanoma Media * 16 33 32 30 35 27 14 3
Bauer Media yhteensé 23 34 40 30 30 34 25 13
Kaupalliset yhteensa 47 74 78 66 71 67 49 27
Radio yhteensa 100 100 100 100 100 100 100 100

Radiolahetysten vastaanottaminen

Yleisradiolle on julkisen palvelun tehtdvan hoitamista varten varattu valtioneuvoston
asetuksella viisi valtakunnallista radioverkkoa, joiden lisdksi YLE X3M on
osavaltakunnallinen 52 % vaestdpeitollaan. Viiden valtakunnallisen radioverkon
vaestopeitto on vahintaan 99 % (ks. taulukko 10).

Taulukko 10. Yleisradion valtakunnalliset radiokanavat (lahde: Liikenne- ja
viestintavirasto)

Radiokanava Verkko-operaattori Vaestopeitto

Radio 1 Digita 99 %
YLEX Digita 99 %
Radio Suomi Digita 99 %
Yle Puhe Digita 99 %
Radio Vega Digita 89 %

Radiol&hetysten vastaanottamiseen on useita eri tapoja, joista yleisimpia ovat FM-radio,
kaapeli ja nettiradio. FM-radion kuuntelu tapahtuu vastaanottamalla lahetyksid antennilla
FM-verkon kautta. Autoissa on yleisesti FM-radio. Radion kuunteleminen on mahdollista
myds kytkemalla radio kaapelijohdon kautta kaapelipistokkeeseen. Nimensa mukaisesti
nettiradio toimii internet-yhteydelld, jota kaytetdan tietokoneen, puhelimen, tabletin tai
nettiradiovastaanottimen avulla. Suurimmaksi osaksi radioldhetyksid vastaanotetaan
antennin kautta. 4

Finnpanelin mukaan vain Ylen suomenkielisten kanavien kuuluvuusalue on koko
valtakunta. Kaupallisista radiokanavista samaan yltdd Radio Nova. Radion kuuntelua
koskeva seuranta on toteutettu vuonna 2017, jolloin valtaosa kuluttajista kaytti
perinteista tai autoradiota radio-ohjelmien kuunteluun. Viidesosa kuluttajista hyoddynsi
tahan tarkoitukseen alypuhelinta, ja joka kymmenes tietokonetta. Perinteisen tai

14 Radion vastaanotto-opas. Digita. Haettu 29.12.2021 osoitteesta https://www.digita.fi/wp-
content/uploads/2020/01/radio_opas_final.pdf

Selvitys siirtovelvoitesdantelyn vaikutuksista.docx - 10.3.2022 9

© 2022 KPMG Oy Ab. All rights reserved.
Document classification: KPMG Confidential



Liikenne- ja viestintdministeri®
Selvitys siirtovelvoitesaéantelyn vaikutuksista
09.03.2022

autoradion osuus on korkea kaikissa ikaluokissa, ja etenkin yli 35-vuotta taytténeissa ja
vanhemmissa (ks. taulukko 11).

Taulukko 11. Kuuntelu ikaryhmittain ja laitteittain, 2017 (lahde: Tilastokeskus,
Vapaa-aikatutkimukset, 05/2019)

Radio-ohjelmien kuuntelu eri laitteilla ikaryhm&n mukaan 2017

Laite 10-14 (%) 15-19 (%) 20-24 (%) 25-34 (%) 35-44 (%) 45-54 (%) 55-64 (%) 65-74 (%) 75+ (%)
Perinteinen tai autoradio 68 74 82 81 87 90 90 91 86
Matka- tai alypuhelin 25 28 27 32 29 17 12 6 1
Televisio 2 2 1 2 2 3 4 7 3
Tietokone 3 13 21 18 15 14 7 6 2
Tabletti 3 5 4 5 5 4 5 5 1
Muu laite 1 2 4 4 4 4 3 1 1

Radiotalouksista liittymatyypeittdin ei ole olemassa televisiotalouksien kaltaisia kattavia
tilastoja. Tata mieltd olivat myos selvityksessa haastatellut tahot, erityisesti, kun on kyse
radion kuuntelusta kaapeliverkkojen valityksella. Yleisradiolta saatujen tietojen mukaan
noin 90 % vaestosta kayttaa radiolahetysten vastaanottamiseen antenniverkkoja ja noin
10 % vaestosta kaapeliverkkoja. Lisaksi noin 2 % hyddyntaé Yle Areenaa radiokanavien
kuunteluun. 10 % vaestostéa vastaa yli puolta miljoonaa kuluttajaa.

Keskeiset havainnot

Suomessa kuunnellaan sekd Ylen radiokanavia ettd kaupallisia radiokanavia.
Kaupallisten radiokanavien pdivittdinen ja viikoittainen tavoittavuus ylittda Yleisradion
tavoittavuuden, mutta kuuntelun osalta tilanne on toisinpain. Korkein maara kuulijoita on
Kansallisen radiotutkimuksen mukaan Radio Suomella, joka my6s tavoittaa kuulijat
korkeimmissa ikaryhmissa.

Antenniverkkojen kautta Ylen viiden valtakunnallisen radiokanavan vaestopeitto on 99
% ja suurimmaksi osaksi radiota kuunnellaan FM-lahetyksind, joita vastaanotetaan
antennin kautta. Vuoden 2017 kuuntelua koskeva seurannan mukaan valtaosa
kuluttajista kaytti perinteista tai autoradiota radio-ohjelmien kuunteluun. Yleisradion
edustajan haastattelussa nousi esiin, ettd noin 10 % vaestostd vastaanottaa
radiolahetyksia kaapeliverkkoja pitkin. Antenniverkkojen 99 prosentin véestopeitto seka
mahdollisuus kuunnella radiosisaltoja internetin kautta (esimerkiksi Yle Areena) tarjoavat
kuluttajille vaihtoehtoisia tapoja radiolahetysten vastaanottamiseen.
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Skenaariot

Toimeksiannon yhteydessa hahmoteltiin erilaisten hypoteettisten saéntelyvaihtoehtojen
tai skenaarioiden mahdollisia vaikutuksia kuluttajiin, toimijoihin ja markkinoihin.
Selvitettyja skenaarioita olivat siirtovelvoitesaantelyn:

o |opettaminen kokonaan (TV- ja radio-ohjelmien sekd yhteisantenniverkkoja
koskevan siirtovelvoitteen poistaminen),

e pitdminen ennallaan (TV- ja radio-ohjelmien siirtovelvoitteen jatkaminen),

e laajentaminen (HbbTV-signaali ja siirtovelvoitteen alaisten kanavien
laajentaminen. Naiden lisaksi sidosryhmahaastatteluissa mainittiin eraita muita
tahan liittyvia ndkokohtia, jotka on mainittu raportissa lyhyesti.).

Seuraavassa skenaarioita tarkastellaan tarkemmin haastatteluissa esitettyihin
havaintoihin perustuen. Mikali muita tietolahteitd on kaytetty, niihin on viitattu tekstissa.

Lopettaminen

Tassa skenaariossa siirtovelvoitesdantely lopetettaisiin kokonaan Yleisradion televisio-
ja radiokanavien jakelun osalta.

TELEVISIO
Toimijat

Lakkauttamisen my6td kaapelioperaattoreilla ei olisi enda siirtovelvoitesdantelysta
johtuvaa estetta peria kayttdjiltd palvelusta maksua. Laki Yleisradio Oy:std antaa
kuluttajille  oikeuden  Yleisradion ldhetysten  maksuttomaan vastaanottoon.
Kaapelioperaattorien nékokulmasta s&antelyn lakkauttaminen saattaisi lisata
jakelukustannuksista saatavia tuloja. Siirtovelvoitteen luopumisen my6ta voisi syntya
tilanne, jossa kaapelioperaattorit veloittaisivat jakelusta seka TV-yhtidita etta kuluttajia.
Antenniverkkoja operoivalle Digitalle lakkauttamisesta ei seuraisi suoria vaikutuksia.
Siirtovelvoitesaantelyn lopettamisen mydéta tekijanoikeuslain tulkinnan (ks. Liite B)
seurauksena mahdollisesti kaapelioperaattoreille koituvat maksut poistuisivat.

Kuluttajat

Yleisradion televisiosisaltdjen jakelu jatkuisi siirtovelvoitesaantelyn purkamisesta
huolimatta  johtuen  niiden laajasta  kysynnasta. Lisdksi  yleistyneiden
tietolikenneyhteyksien ja alypuhelinten ansiosta televisiolahetyksié voi nyky&dan katsoa
melkein missa vain.

Osa haastateltavista arvioi, ettd kaapelioperaattorit kayttaisivat kotitalouksien kysyntaa
ohjaamaan kuluttajia edullisemmasta kaapeli-tv-vastaanotosta kohti IP-TV-palveluita
eriyttdmalla palveluita. TAma voisi tarkoittaa, ettd taloyhtididen yksittaisid talouksia
ohjattaisiin tekemaan maaraaikaisia (esimerkiksi 24 kuukauden mittaisia) IP-TV-
palvelusopimuksia, jolloin taloyhtion jakelutavan tai -operaattorin vaihtaminen
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hankaloituisi (vaihtamista kuvattiin haastatteluissa nykyaankin vaikeana siita syysta, etta
vaihto edellyttaa taloyhtion paatosta ja etta vaihtoehtojen vertailu ei ole yksinkertaista).

Kuluttajien ndkodkulmasta siirtovelvoitesdéntelyn lopettamisen mahdolliset vaikutukset
riippuvat siitd, paasisivatkd Yleisradio ja kaapelioperaattorit sopimukseen televisio- ja
radiokanavien jakelusta.

Osa haastateltavista toi esiin, etta jakelun loppumisella voisi olla vaikutusta erityisryhmiin
saavutettavuuden suhteen. Kuuloliitto ja Kuurojen liitto ovat huolissaan siitd, etta
siirtovelvoitesdantelyn lopettamisen myota Yleisradion siséltdjen jakelu siirtyisi yha
enenevassa maarin internetin yli lahetettavaksi. Niin Kuluttajaliitto, Kuuloliitto kuin
Kuurojen liitto nakevat tallaisen siirtymén vaikeana erityisryhmille ja iakkaammalle
vaestolle.

Markkinat

Kaapelioperaattorit nakevéat siirtovelvoitesdantelyn lopettamisella olevan positiivista
vaikutusta  innovatiivisuuteen -  kuluttajille  voitaisiin  kehittdd  palveluita
teknologianeutraalisti. Talla on puolestaan toimijoiden oman arvion mukaan vaikutus,
ettd lukittautuminen tiettyyn jakelukanavaan (kaapeli) tai teknologiaan (HbbTV) vahentda
markkinatoimijoiden intressia investoida kehittamistoimintaan.

Kaapelioperaattoreiden mukaan kilpailua asiakkaista kdydaan seka laajakaistaliittymien
etta kaapelitelevisioliittymien osalta. Lisdksi operaattoreiden jalleenmyymissa tv-
palveluissa televisioyhtiot kilpailevat asiakkaista omilla suoratoistopalveluillaan.
Kaapelioperaattorien mukaan kaupallisella toimijalla ei ole intressia jattaa Yleisradion
lineaarisia tv-kanavia jakamatta omissa verkoissaan ja televisioalustoillaan, mikali
kaupallisesti toimivat operaattorit haluavat pitda nykyiset asiakkaansa ja saada sen
liséksi uusia asiakkaita.

Markkinoiden nakokulmasta yhtend mahdollisena vaikutuksena mainittiin, etta
kaapelioperaattoreiden asema TV-sisaltbjen jakelussa suhteessa kotimaisiin
mediayhtidihin kasvaisi. Kaapelioperaattoreiden todettiin olevan Suomen suurimpia
mainostajia ja omaavan tatd kautta merkittdvdn neuvotteluvoiman suhteessa
televisioyhtioihin. Edelleen tuotiin esiin, ettd siirtovelvoitesaantelyn poistamisella voisi
olla jopa vahittaismarkkinan Kilpailua véhentavia vaikutuksia, johtuen sahkoisen
viestinndn murroksesta (ulkomaisten OTT-palveluiden kysynnan vahva kasvu), josta
teleoperaattoreiden uskotaan hyotyneen.

RADIO
Toimijat

Kaapelioperaattorit nostivat esiin, etta saantelyn purkaminen vapauttaisi kaapeliverkon
kaksisuuntaista kapasiteettia muihin tarkoituksiin  (kodista l&htevat yhteydet,
paluukanava, joita tarvitaan esimerkiksi yleistyneeseen etatyoskentelyyn ja
etatyokokouksiin). Haastatteluissa kerrottiin, ettd DOCSIS 3.1-standardi hyddyntaa
kayttajalta lahtevaan dataliikenteeseen samaa taajuusaluetta, jolla julkisen palvelun
radio-ohjelmistojen FM-signaalia  jaellaan. Kaapelioperaattoreiden mukaan
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radiolahetysten kaapeliverkossa jakelusta luopumalla kaytt6én saataisiin aiempaa
suuremmat paluukaistat. Radioldhetysten jakelusta luopuminen mahdollistaisi
haastatteluissa esitettyjen nakemysten mukaan kaapelioperaattoreille
yhteysnopeuksien nostamisen.

Erés kaapelioperaattori nékee, etté perinteiselle radiolle on vielé jonkin aikaa kysyntaa
ennen kuin lineaarijakelu menettdd lopullisesti asemansa. Muut kaapelioperaattorit
nostivat esiin, etta radiolahetysten kuuntelu kaapeliverkkojen kautta on marginaalista ja
kuuntelu onnistuu nykyisin kattavasti myos laajakaistaverkkojen kautta. Tassa viitattiin
siihen, etta Yleisradio kehittda Yle Areenaa laajakaistan péaélle ja etta radioldhetysten
kuuntelu on mahdollista Yle Areenan kautta. Kaapelioperaattorit eivat usko suurin
muutoksiin kaytanndissa — jakelusta sovittaisiin tulevaisuudessakin osapuolten vélisissa
neuvotteluissa eika kaytadnnodissa olisi suuria muutoksia.

Kuluttajat

Yleisradio sek& kuluttajien ja erityisryhmien edunvalvontaa ajavat liitot kantavat huolta
erityisryhmien asemasta ja mahdollisuudesta kuunnella Yleisradion radioldhetyksia
totuttuun tapaan myds tulevaisuudessa.

Haastatteluissa viitattin liséksi vaaratiedotteiden jakeluun radion kautta. Osa
haastatelluista tahoista koki, etta radio on yha tarkea vayla vaaratiedotteiden jakeluun.
Suurempi osa toimijoista ei kuitenkaan ollut huolissaan vaaratiedotteiden jakeluista. Tata
perusteltin mm. silla, etta viestintd on monikanavaistunut ja pandemia-aikana
internetissa tapahtuva tiedottaminen on yleistynyt. Vaaratiedotteita voidaan jaella myos
matkapuhelimeen.

Markkinat

Markkinoiden nakokulmasta tarkasteltuna on mahdollista, ettd nykyinen saantely estaa
taajuuksien kaytdon kaapelilaajakaistan tarpeisiin. Haastatteluissa kaapelilaajakaistan
todettiin olevan yksi olennainen osa digitaalista infrastruktuuria. Edelleen esitettiin, etta
nykymuodossaan séantely suojaa vanhaa teknologiaa, vaikka palveluita voisi kehittda
yh& enemman internet-pohjaisina.

YHTEISANTENNIJARJESTELMAT
Toimijat

Perusteena  saantelyn tarpeettomuudelle  esitettin  nopeasti  lisddntyneet
laajakaistayhteydet, joiden my6td saatavuus ei ole enda riippuvainen
yhteisantenniverkoista. Useat toimijat uskovat talo- ja kiinteistéyhtididen jatkavan
valittamistd myos ilman saantelya. "Jos yhteisantenniverkko on olemassa, ei olisi mitdan
jarked jattaa Ylen sisaltoja pois”.

Osa toimijoista pitd& yhteisantennijarjestelmid koskevan siirtovelvoitteen mahdollista
lopettamista haitallisena. Haastatteluissa arvioitiin, etta velvoitteen poistamisen mydéta
kaapelioperaattorit voisivat kayttdd neuvotteluvoimaansa ja pienentyneitéd velvoitteitaan
ohjaamaan kuluttajakysyntdd edullisemmasta kaapeli-TV-vastaanotosta kohti IP-TV-
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palveluita eriyttamalla palveluita. Edelleen uskotaan, ettd taloyhtididen yksittaisia
talouksia ohjattaisiin tekemaan maaraaikaisia (esimerkiksi 24 kuukauden) IP-TV-
palvelusopimuksia.

Kuluttajat

Yleisradiossa nahdaan, ettd saantelya ei pida purkaa yhteisantennijarjestelmien osalta.
Perusteluna on, etta yhteisantenniverkkojen piirissa asuvien kotitalouksien tarpeet TV-
siséltdjen vastaanotossa vaihtelevat samankin taloyhtién yhteisantenniverkon sisalla.
Tarpeiden uskotaan olevan pikemminkin kotitalous- kuin kiinteistokohtaisia. Saantelyn
purkamisesta voi seurata, etta kiinteiston omistaja voisi yksittaisten asukkaiden tarpeista
rippumatta paattda hankkia asuinkiinteistoon vain internet-yhteyden eikd TV- ja
radiokanavia antenni- tai kaapeliverkkojen kautta.

Ei ole tarkkaan tiedossa, kuinka monen kayttajan radio on yhdistetty antennijohtimella
kiinteiston yhteisantenniverkkoon.

Markkinat

Haastatteluissa ei havaittu yhteisantennijarjestelmia ja markkinoita koskevia vaikutuksia.

Pitaminen nykyisellaan

Tassa skenaariossa siirtovelvoitesaantelya ei muutettaisi millaéan tavalla.
TELEVISIO

Toimijat

Muutamat toimijat nostivat esiin siirtovelvoitesaéntelyn turvanneen Yleisradion TV- ja
radiolahetysten jakelun valtakunnallisesti. Osa toimijoista myds huomautti, etta
siirtovelvoitesdantely on tasapainottanut kahden erikokoisen (media-ala ja teleala)
valistd neuvottelutasapainoa. Muutamat toimijat nakivat saantelyn purkamisen riskina
sen, etta jatkossa Yleisradio ja kaapelioperaattorit eivat paasisi sopimukseen jakelusta.
Kaapelioperaattoreiden ja Yleisradion kilpailijoiden ndkemys asiasta on painvastainen.

Neuvotteluasemaa merkittdvampana uhkana kaapelioperaattorit pitavat
tekijanoikeuksien  tulkintaan  liittyvid  epaselvyyksia.  Siirtovelvoitesaantelylla
kaapelioperaattoreita velvoitetaan jakamaan Yleisradion sisalt6ja verkoissaan ja
Tekijanoikeuslain tulkinnan perusteella heiltd voidaan peria tekijanoikeuskorvauksia
siséltojen edelleen ldhettAmisestd (ndissd tilanteissa Yleisradio on jo kertaalleen
maksanut tekijanoikeusmaksut). Operaattorit arvioivat tastd syntyvan vuositasolla
lisdkustannuksia useita miljoonia euroja vuodessa. Koska sdantely ei salli kustannusten
perimista televisiokanavalta eik& asiakkaalta, voisi seurauksena olla lisdmaksu (verkon
yllapitdmisen kustannus + tekijanoikeuskustannus edelleen lahettdmisesta).

Nykytilanteessa Yleisradiolle sisaltdjen jakelu kaapeliverkoissa on maksutonta. Muut
toimijat ndkevét Yleisradiolla olevan jakelusta sovittaessa etulyOntiasema. Digitalle
saantelyn pitdminen nykyisellaan ei aiheuta vaikutuksia.
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Kuluttajat

Kuluttajien koettiin  hydtyneen nykyisesta siirtovelvoitesaantelysta, koska heidan
kaytéssaan on ollut lahes identtinen tarjonta kotimaisten vapaiden kanavien osalta eri
puolilla maata. Lisadksi huomautettiin, etta siirtovelvoitesdéntely on osaltaan taannut
laajaa ja tasapuolista TV-tarjontaa Suomen harvaan asutuissa oloissa.

Haastatteluissa tuotiin esiin saavutettavuuden turvaaminen erityisryhmille. Yleisradion
sanottiin haastatteluissa olevan ainoa kanava, jonka ohjelmistossa on viittomakielista
siséltda. VYleisradiolla on myds selkokielistd sisdltéa, joka palvelee nako- ja
kuulovammaisien ohella heikommin suomea osaavia kuluttajia. Kuuloliiton ja Kuurojen
liton mukaan on siirtovelvoitesaantelyn ansiota, ettd talla hetkella Yleisradion kanavat
nakyvat kattavasti ja niihin saa tekstityksen helposti. Siirtovelvoitesdéntely koskee
tarkkaan ottaen yleisen edun, ei vain erityisryhmien etujen, turvaamista.

Nykyisen sdantelyn sailyttamista tukee Yleisradion ndkemyksen mukaan kaapeli-TV:n
toimintavarmuus suhteessa laajakaista-TV-palveluihin. Lisdksi Yleisradion mukaan
internet-palveluiden tekninen pirstaleisuus haastaa kattavuuden antenni- ja
kaapeliverkkoihin verrattuna. My6s Suomen antenni- ja teleurakoitsijaliitto ry (SANT) on
kirjoittanut niin antenni- kuin kaapeli-TV:n kayttovarmuudesta ja tietoturvallisuudesta®®.
Samaan aikaan Yleisradio kuitenkin kannattaa siirtovelvoitesdantelyn laajentamista
laajakaistaverkkoihin ja on ehdottanut siirtymista antenniverkoista laajakaistaverkon
verkon kautta tapahtuvaan television katseluun (ks. luku 3.3, laajakaista).

Osa toimijoista nékee, ettd siirtovelvoitesaantelyn ansiosta vahemman digitaitoja
omaavien ja iakkdampien kuluttajien on mahdollista vastaanottaa perinteisia TV- ja
radiolahetyksia. Lisaksi erdat toimijat arvioivat, ettd osalle perinteisia lineaarikanavia
antenni- tai kaapeliverkosta katsovista voi olla teknisten haasteiden ohella taloudellisesti
haastavaa siirtya internet-vastaanottoon. Kaapeliverkkoyhteyksien tai laajakaistan
kautta tapahtuvasta televisioldhetysten vastaanotosta kuluttaja joutuu maksamaan
erikseen kaapelioperaattorille.

Teoriassa on mahdollista, etta Yleisradio vastaisi tekijanoikeuskustannuksista vain
antenniverkoissa tapahtuvan jakelun osalta ja vyoOryttaisi osan kustannuksista
kaapeliverkko-operaattoreille, jotka eivat voisi siirtda kustannusta asiakasmaksuihin.

Markkinat

Kaapelioperaattoreiden nédkemys on, ettd tekijanoikeuksiin liittyvat tulkinnat ja niista
mahdollisesti operaattoreille aiheutuvat korvaukset voivat vaaristaa kilpailua.

Yleisradiolla on vastikkeeton oikeus televisio- ja radiosisaltdjen jakeluun koko maassa,
muilla kanavilla ndin ei ole. Televisioyhtitt (pl. Yleisradio) sopivat jakelusta ja siita
aiheutuvista kustannuksista kaapelioperaattoreiden kanssa.

15 perinteinen vai netti-tv? https://www.sant.fi/uutiset.php?aid=15583&k=15601
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RADIO

Toimijat
Yleisradiolla on oikeus radiosisaltdjen maksuttomaan jakeluun kaapelioperaattoreiden
verkoissa.

Kaapelioperaattoreille radiota koskevan saéntelyn pitaminen ennallaan tarkoittaa, etta
sama taajuusalue, jolla julkisen palvelun radio-ohjelmistojen FM-signaalia jaellaan,
varataan jatkossakin Yleisradion siséltdjen jakeluun. Talla on kaapelioperaattoreiden
mukaan se vaikutus, ettd kaapeliverkon kapasiteettia ei voida vapauttaa muihin
tarkoituksiin eikd yhteysnopeuksia voida nostaa.

Kuluttajat

Saantely mahdollistaa, etta Yleisradion radiolahetyksia jaellaan valtakunnallisesti niin
antenni- kuin kaapeliverkoissa. Yleisradio, kuluttajien ja erityisryhmien etua ajavat liitot
ja myo6s osa kaapelioperaattoreista ndkee, etta perinteiselle radiolle on viela jonkin aikaa
kysyntaa ennen kuin lineaarijakelu menettaa lopullisesti asemansa. Osa taas kokee jo
nyt, etta radiolahetysten kuuntelu kaapeliverkkojen kautta on marginaalista ja kuuntelu
onnistuu nykyisin kattavasti myds laajakaistaverkkojen kautta.

Markkinat

Ainoa markkinoita koskeva havainto haastatteluista oli, ettd mahdollisesti
tulevaisuudessa yha useammin kuluttajat kuuntelevat podcast-tyylisia sisaltéja heille
parhaiten sopivaan aikaan tiettyyn kellonaikaan lahetettdvan radio-ohjelman sijaan.

Laajentaminen

Tassa skenaariossa siirtovelvoitesaantelya laajennettaisiin HbbTV-signaaliin.®® Lisaksi
sidosryhmahaastatteluissa nousi esille yleisen edun kanavien / uusien kanavien
lisaaminen siirtovelvoitteen piiriin seka eraita muita tahan liittyvia nakokohtia, jotka on
mainittu tassa lyhyesti (naité ei ole kuitenkaan toimeksiannossa arvioitu tarkemmin).

HBBTV-SIGNAALI
Toimijat

Muut toimijat paitsi kaapelioperaattorit puoltavat HbbTV:n siséllyttamista
siirtosaantelyvelvoitteeseen. Mikali HbbTV-signaali siséllytettaisiin
siirtovelvoitesdantelyyn, tulisi operaattoreiden lisata se |ahetettadvaan signaaliin yhdessa
aanen ja kuvan kanssa. Signaali on ilmeisesti vain muutamia kilobitteja, ja sen kustannus
minimaalinen.

16 HbbTV tulee englanninkielisesta sanoista hybrid broadcasting broadband TV ja silla tarkoitetaan
perinteisen tv-lahetyksen ja laajakaistan yhdistelma4, joka tuo netti-tv ominaisuudet perinteisten
televisiopalveluiden rinnalle.
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Kaapelioperaattorit pitavat saantelyn lisaamista riskialttina, mikali siihen sisaltyy
tulkinnanvaraisuutta. HbbTV-signaalin  tuomisen siirtovelvoitesaantelyn  piiriin
katsottaisiin poistavan operaattoreilta sopimusvapauden, jonka jalkeen heilla ei olisi
mahdollisuutta vaikuttaa siihen, milla tavalla HbbTV-signaalin tarjoaminen toteutettaisiin.
Ratkaistavaksi tulisi, miten vastuukysymykset hoidetaan ja miten toimitaan
hairidtilanteissa. Edelleen tekijanoikeusasioihin koetaan liittyvan ratkaistavia asioita.

Kuluttajat

Yleisradio nakee HbbTV:n edistavan digitaalista tasa-arvoa tuomalla p&&syn Ylen
internet-palveluihin, kannustamalla laajakaistaliittymien tilaamista ja téatd kautta
digitalisoimalla koko vaestdd. Osa toimijoista nakee, ettd HbbTV-signaalin kayttod
mahdollistaisi uusien palveluiden kehittdmisen kuluttajille. Jo nykyiselladn HbbTV:ta
hyddynnetéaan erilaisissa uutis- ja aanestyspalveluissa (ml. kupongit ja arvonnat).
Kuluttaja voi esimerkiksi aloittaa uutisten katsomisen start over-palvelulla, jos ei ole
ehtinyt vastaanottimen dareen lahetyksen alkaessa. Lineaari-tv-lahetyksista poiketen
HbbTV-signaali mahdollistaa my6s personoidun mainonnan seka vaaratiedotteiden
kohdentamisen postinumerokohtaisesti niihin kotitalouksiin, joissa on HbbTV-signaalin
vastaanottoon soveltuva alytelevisio. Haastatteluissa tuotiin lisaksi esiin, ettd HbbTV:n
avulla on mahdollista jakaa lisatekstityspalveluita laajakaistan yli ja tasta syysta se
voidaan nahdé osana saavutettavuuspalveluiden kehittamista.

Markkinat

Markkinoiden nakdkulmasta on mahdollista, ettd toimijat eivat koe palveluiden
kehittamistd kannattavaksi, elleivat ne tavoita kuluttajia kaikkien kanavien kautta ja
kaikissa verkoissa.

Teknologianeutraliteettia ajatellen HbbTV-signaali on yksi tekninen standardi internet-
pohjaisten palveluiden toteuttamiseen. Muita ovat esimerkiksi AndroidTV ja AppleTV.
Toimijoiden antamien tietojen perusteella markkinoilla on vield televisiolaitteita, jotka
eivat tue HbbTV-signaalin vastaanottamista. HbbTV-signaali ei toimi kaikissa IP-TV:ssa
(esimerkiksi DNA TV Hubi perustuu Android-TV -teknologiaan) eika OTT/-palveluissa.

17 Over the top-palvelut eli internetin yli vélitettava tv-palvelu kuten Amazon Prime, Disney+, Elisa Viihde,
HBO, Netflix
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MUUT SIDOSRYHMAHAASTATTELUISSA ESIIN NOUSSEET VAIHTOEHDOT

YLEISEN EDUN KANAVIEN / UUSIEN KANAVIEN LISAAMINEN
SIIRTOVELVOITTEESEEN

Vain yksi haastateltu toimija toivoo, etta siirtovelvoitesdantelyyn palautettaisiin yleisen
edun kanavat. Tama toimija kokee, etté yleisen edun kanavien oikeudet ja velvollisuudet
eivat ole tasapainossa.

LAAJAKAISTA

Useammassa haastattelussa tuotiin myos esiin, ettd laajakaista on Yleisradiolle jo nyt
tarked jakelualusta (Yle Areena), jonka tavoitettavuus kasvaa ja johon Yleisradio on
enenevassd maarin siirtaimassa omia sisaltdjaén. Yleisradion tiedotteen mukaan
Yleisradio tavoittaa verkko- ja mobiilipalveluidensa kautta 70 % suomalaisista viikon
aikana'®. Tiedotteessa todetaan Yle Areenan nousseen vuonna 2020 Ylen palveluita
kayttavien keskuudessa kiinnostavimmaksi palveluksi koko vaeston tasolla. Yleisradion
on kertonut Yle Areena -julkaisemisesta tulevan 2020-luvulla julkisen palvelun
padjulkaisualusta®. Yleisradio on liséksi ehdottanut siirtymista antenniverkoista
laajakaistaverkon verkon kautta tapahtuvaan television katseluun mahdollisimman
nopeasti 2020-luvulla®.

Naihin liittyvia nakokohtia ei arvioitu tAman toimeksiannon yhteydessa tarkemmin.

18 Tiedote. Yle Areena on kasvanut Ylen kiinnostavimmaksi palveluksi. Julkaistu 7.5.2020.

19 Ylen sisaltdjen saatavuuden turvaaminen laajakaistaverkoissa. LVM:n kuulemistilaisuus
siirtovelvoitesaantelysta 17.6.2019

20 Yle haluaa luopua televisioantenneista. https://www.maaseuduntulevaisuus.fi/politiikka/artikkeli-
1.1201784
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Johtopaatdkset

Selvityksen yhteydessa havaittin  ndkemyseroja toimijoiden kesken. Erityisesti
kaapelioperaattorit kannattavat siirtovelvoitesaantelyn lopettamista. Kaupallisten
televisioyhtididen nékokulmasta saantelystd aiheutuu velvollisuuksia ilman erityista
hyotya. Yleisradio on nykyisen saantelyn tai jopa sen laajentamisen kannalla.
Kuluttajaliitto, Kuuloliitto ja Kuurojen liitto tarkastelevat siirtovelvoitesaantelya
edustamiensa kayttgjien nakokulmasta. Liitot pyrkivat varmistamaan, ettd kuluttajien
kaytdssa olevien televisio- ja radiolahetysten saatavuus ei heikkene. Liitot kannattavat
nykymuotoisen saantelyn sailyttamista.

Siirtovelvoitesaantelyn lakkauttamisen vaikutukset
TELEVISIO
Toimijat

Siirtovelvoitesaantelyn lakkauttaminen vaikuttaisi kaikkiin toimijoihin. Yleisradio joutuisi
jatkossa todennakoisesti maksamaan korvausta kaapelioperaattoreille televisio- ja
radiolahetysten jakelusta. Yleisradion olisi sovittava &aani- ja tekstityspalveluiden
jakelusta operaattoreiden kanssa. Siirtovelvoitteesta luopuminen ei ratkaisisi suoraan
tekijanoikeusmaksuihin liittyvid haasteita. Yleisradiolta ja kaapeliverkko-operaattoreilta
edellytettaisiin  jatkossakin  neuvotteluja ja sopimista tekijanoikeusmaksujen
hoitamisesta.

Siirtovelvoitesaantelyn lakkauttamisen my6ta kaupalliset toimijat ja Yleisradio kilpailisivat
avoimessa markkinataloudessa ja sopisivat kaapeliverkoissa tapahtuvasta jakelusta
kaapelioperaattoreiden kanssa.

Kaapelioperaattoreille saantelyn lakkauttaminen toisi todenn&koisesti taloudellista
hyotyd. Se mahdollistaisi kaapelioperaattoreille korvauksen perimisen Yleisradiolta
televisio- ja radiolahetysten jakelusta omissa verkoissaan. Tahan saakka
kaapelioperaattorit ovat voineet vaatia kayttgjilta kohtuullisia korvauksia verkon
yllapidosta. Taloudellisessa mielessa merkittdvin vaikutus siirtovelvoitesaantelyn
lopettamisella olisi  kaapelioperaattoreiden nakdkulmasta silld, etta uhka
tekijanoikeuslain tulkinnasta ja sen seurauksena mahdollisesti lankeavista maksuista
poistuisi.

Kaapelioperaattorit tuskin lopettaisivat Yleisradion siséltdjen jakelua
[&hitulevaisuudessa, koska néille sisélldille on kuluttajien keskuudessa kysyntdd. On
kuitenkin mahdollista, ettad siirtovelvoitesaantelyn loputtua kaapelioperaattorit alkaisivat
eriyttdmaan kanavatarjontaansa siten, ettd kaapeliverkon tarjonta muuttuisi suhteessa
IP-TV-palveluihin.
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Siirtovelvoitesaantelysta luopuminen voi synnyttaa tilanteen, jossa kaapelioperaattorit
veloittavat jakelusta seka TV-yhtidilta ettd kuluttajilta. Tama voidaan estaa poistamalla
kaapelioperaattoreilta oikeus laskuttaa taloyhtioita kaapelijakelusta
siirtovelvoitesaantelyn loppuessa.

Kuluttajat

Kaupalliset toimijat seuraavat tarkasti kuluttajien kayttaytymista ja palveluiden kysyntaa.
Talla hetkella tarkasteltaessa eri toimijoiden osuuksia vuorokausittaisesta katselusta
Yleisradion osuus on kaupallisten kanavien osuutta suurempi. Kanavista Yle tavoittaa
yha suurimman osuuden katsojista niin paivittain (yli 44 % vuorokauden katselusta) kuin
viikoittain (yli 4 miljoonaa kuluttajaa). Lisdksi kaikkein suosituin maksuton
suoratoistopalvelu Suomessa on Yle Areena.

Vaikutusten osalta on huomioitava, ettd 40 prosenttia TV-talouksista (yli miljoonaa
kotitaloutta) hyodyntdd kaapeliverkkoja ensisijaisena keinona televisiolahetysten
vastaanottamiseen. Toisaalta yli 90 %:lla suomalaisista on kaytossdan Kkiinted
laajakaista tai mobiililaajakaista. Antenniverkkojen kattavuus on yli 99 % ja kuluttaja voi
halutessaan vastaanottaa Yleisradion televisiolahetyksia antenniverkossa, vaikka jakelu
kaapeliverkoissa loppuisikin.

Karkeasti yleistden voidaan ajatella, etta siirtovelvoitesdéntelyn lopettamisella olisi
eniten vaikutusta ikaantyneimpiin ja heikoimmin toimeentuleviin kuluttajiin. Toisaalta olisi
vaarin olettaa, etteikd myds vanhempien ikaryhmien keskuudessa olisi riittavat digitaidot
omaavia henkilditd myds muiden kuin perinteista lineaarildhetysten seuraamiseen. 93 %
kaikista kuluttajista on kayttanyt internetid. Useasti paivassa internettia kayttéaa 82 % 16—
89-vuotiaista suomalaisista. Internettia hyddynnetddn muissa ikaryhmissa jo niin
kattavasti, ettd kaytto yleistyy enaa vanhimmissa ikaryhmissa.

Markkinat

Siirtovelvoitesaantelyn lopettamisella saattaisi olla positiivista vaikutusta toimijoiden
innovatiivisuuteen, kun kuluttajapalveluita voitaisiin kehittdd teknologianeutraalisti.
Kaupallisilla toimijoilla on intressi investoida kehittdmistoimintaan ja luoda uusia
palveluita kuluttajille pysyakseen kilpailussa mukana.

Kaupalliset toimijat jakavat todennakdoisesti tulevaisuudessakin Yleisradion lineaarisia
TV-kanavia omissa verkoissaan ja televisioalustoillaan, mikali haluavat sailyttda nykyiset
asiakkaansa ja tavoittaa lisdksi uusia asiakkaita.

Siirtovelvoitesdantelyn poistamisella voisi olla vahittaismarkkinan kilpailua vahentavia
vaikutuksia, johtuen sahkoisen viestinndn murroksesta (ulkomaisten OTT-palveluiden
kysynnan vahva kasvu), josta teleoperaattoreiden uskotaan hyoétyneen.
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RADIO
Toimijat

Radiota koskevan siirtovelvoitesaantelyn lopettamisen myota toimijoiden tulisi sopia
radiolahetysten jakelusta kaapeliverkoissa. Vaikka siirtovelvoitesaantelysta luovuttaisiin,
jatkossakin jakelusta sovittaisiin osapuolten valisissa neuvotteluissa.

Kaapelioperaattoreille saantelyn purkaminen tarkoittaisi aiemmin radiolahetysten
kaytossa olleen taajuusalueen vapautumista muuhun kayttéén. Luopumalla
radiolahetysten jakelusta kaapeliverkossa saataisiin toimijoiden kayttdén aiempaa
suuremmat paluukaistat ja yhteysnopeuksia olisi mahdollista nostaa. Samalla voitaisiin
vapauttaa kaapeliverkon kaksisuuntaista kapasiteettia muihin tarkoituksiin (kodista
lahtevat yhteydet, paluukanava, joita tarvitaan esimerkiksi pandemian myo6ta
yleistyneeseen etatydskentelyyn ja etatydkokouksiin).

Kuluttajat

Kuluttajiin kohdistuvana vaikutuksena voidaan nostaa esiin se, ettd vaaratiedotteiden
jakelu radiossa lakkaisi. Taman vaikutuksen vakavuutta pienentdd monikanavaistunut
viestintd. Nykyinenkaan siirtovelvoitesdantely ei takaa sitd, etta vaaratiedote tavoittaa
kuluttajan. Kuluttajan on katseltava nimenomaan Yleisradion lahetysta, jonka paalle
vaaratiedote ajetaan.

Saantelyn pitamistd nykyiselladn perustellaan vaaratiedotteiden valittdmisella
erityisryhmien tavoittamisen kannalta. Vaaratiedotteita vélitetdén seka televisiossa ja
radiossa tekstiviestien ohella. Vaaratiedote ei tavoita kayttajaa, mikali kayttaja ei ole
osannut asentaa matkapuhelinta vastaanottamaan push-viestia Yle Areenasta.
Toisaalta televisio on jo menettanyt asemansa vaaratiedotteiden valittajana. Etenkin
koronapandemian aikana internet-sivut ovat olleet monen kunnan ja kaupungin tarkein
viestintékanava.

Markkinat

Selvityksessd ei havaittu merkittdvia markkinoita koskevia vaikutuksia, joita
siirtovelvoitesaantelyn lakkauttamisesta voisi aiheutua. Kaapeliverkkojen tietty taajuus
on varattava radioldhetysten jakelun kaytt6én. Taman seurauksena ndita taajuuksia ei
voi kayttdd kaapelilaajakaistan tarpeisiin.

YHTEISANTENNIJARJESTELMAT
Toimijat

Rivi- ja kerrostaloissa seka isoissa Kiinteistdissa olevia yhteisantennijarjestelmia
kaytetaan radio-, TV- ja kaapelilaajakaista- palveluiden valittamiseen huoneistoihin.
Selvityksessa ei tullut esiin vaikutuksia, jotka voisivat kohdistua talo- ja kiinteistéyhtidihin
yhteisantennijarjestelmié koskevan siirtovelvoitesaantelyn lakkauttamisen seurauksena.
Tassd yhteydessd on huomattava, etta Isanndintilittoa ja Kiinteistoliittoa ei ole
haastateltu  tdmén  selvityksen aikana. Oletettavasti olemassa  olevia
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yhteisantennijarjestelmia kaytettaisiin jatkossa, vaikka niita koskeva
siirtovelvoitesaantely loppuisi. Uudiskohteissa yhteisantennijarjestelmien
rakentamisesta tulisi todennakoisesti vahemman houkuttelevaa ilman asiaa koskevaa
saantelya.

Kuluttajat

Velvoitteen poistamisen my6ta kaapelioperaattorit voisivat kayttda pienentyneita
velvoitteitaan ohjaamaan kuluttajakysyntaa edullisemmasta kaapeli-tv-vastaanotosta
kohti IP-TV-palveluita palveluita eriyttamalla.

Yhteisantennijarjestelmid koskevan siirtovelvoitesaantelyn lakkauttamisella voisi olla
tulevaisuudessa vaikutuksia kuluttajille, jotka muuttuvat uudiskohteeseen. Iiman
saantelyn tuomaa pakkoa rakennuttajat voisivat suosia nopeita laajakaistayhteyksia
yhteisantennijarjestelmien sijaan. Olemassa olevissa asuinkiinteistdissd asuville
kuluttajille sé&ntelyn lakkauttaminen tuskin toisi muutosta. Rivi- ja kerrostaloissa asuvat
kuluttajat ovat tottuneet vastaanottamaan radio- ja TV-lahetyksia
yhteisantennijarjestelmien mahdollistamana. Mikali tdma muuttuisi, taloyhtididen
hallitusten edustajien tulisi kyeta perustelemaan muutos taloyhtion asukkaille.

Markkinat

Selvityksen yhteydessa ei tunnistettu markkinavaikutuksia, joita sdantelyn muuttamisella
voisi olla.

Nykyisen siirtovelvoitesdéntelyn vaikutukset
Toimijat

Mikali siirtovelvoitesdantely sailyy nykymuodossaan, on Yleisradiolla jatkossakin oikeus
televisio- ja radiosisaltéjen maksuttomaan jakeluun kaapelioperaattoreiden verkoissa.
Saantelyn avulla varmistetaan, ettd Yleisradion TV- ja radiolahetyksid jaellaan
valtakunnallisesti niin antenni- kuin kaapeliverkoissa.

Siirtovelvoitesaantelyn vaikutusta toimijoille on Yleisradion ohjelmiston jakelun
mahdollistamisesta aiheutuvat kustannukset. Siirtovelvoitesdéntelyn kustannusten
osuutta on kuitenkin vaikea erottaa runkoverkon, jakeluverkkojen seka TV-alustojen
suunnittelun, rakentamisen ja yllapitdmisen kustannuksista.

Merkittavin vaikutus kaapelioperaattoreille nykyisellaén ovat tekijanoikeuksien tulkintaan
littyvat epaselvyydet. Tasta on arveltu syntyvan vuositasolla kustannuksia useita
miljoonia euroja. Koska sdantely ei salli kustannusten perimista televisiokanavalta eika
asiakkaalta, voi seurauksena olla kaksinkertaisen maksu perinta (verkon yllapitamisen
kustannus + tekijanoikeuskustannus edelleen lahettdmisesta).
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Kuluttajat

Yleisradio on talla hetkell& ainoa kanava, jonka ohjelmistossa on viittomakielista sisaltoa.
Yleisradiolla on myds selkokielistd sisaltdod, joka palvelee nako- ja kuulovammaisien
ohella heikommin suomea osaavia kuluttajia.

Yhtaaltd nykyisen sdéntelyn sailyttamista tukee se, ettd laajakaista-TV-palveluissa (ml.
Yle Areena) ei ole kaapeli-tv:n kaltaista toimintavarmuutta. Toisaalta tdssa selvityksessa
ei havaittu naytt6a siita, ettd esimerkiksi laajakaistayhteyksien toimintavarmuudessa olisi
ongelmia. Sen sijaan kapasiteetti voi asettaa rajoja kaytolle kysyntapiikkien (esimerkiksi
Olympialaiset) aikoina.

Vahemman digitaitoja omaavien kuluttajien mahdollisuudet vastaanottaa muita kuin
perinteisia TV- ja radiol&hetyksia voivat olla heikot. Toistaiseksi antenniverkon kautta
vastaanotettavat televisio- ja radiolahetykset tarjoavat véhemman digitaitoja omaaville
kuluttajille vaihtoehdon.

Perinteisen radion kuuntelu on vahentynyt koko 2010-luvun ajan. Kaupallisia
radiokanavia kuunnellaan Yleisradiota enemman. Siirtovelvoitesaantelyn johdosta
Yleisradion radioldhetyksid on edelleen mahdollista kuunnella niin FM-radion kuin
kaapeliverkkojen vélityksella. Kaytettavissa ei ole tarkkaa tietoa siitd, kuinka monelle
kuluttajalle radion kuuntelu kaapeliverkoissa on ainoa tapa Yleisradion radiolahetysten
vastaanottamiseen.

Markkinat

Valtakunnalliset kanavat (pl. Yleisradio) sopivat televisiosisaltéjen jakelusta ja siita
aiheutuvista kustannuksista kaapelioperaattoreiden kanssa.

Saantely kohtelee kaapeli- ja antenniverkkoja operoivia toimijoita eri tavalla. Osalla on
saantelysta johtuvia velvoitteita Yleisradion televisio- ja radiolahetysten jakeluun ilman
siitd saatavaa korvausta, ja osalla ei ole vastaavia velvoitteita.

Merkittdvin tunnistettu kustannusvaikutus liittyy riskiin Yleisradion televisio- ja
radiosisaltdjen edelleen lahettdmisen tekijdnoikeusmaksuihin. Kopiosto on haastanut
Telian oikeuteen tekijanoikeusloukkauksista ja vaatii Telialta 11,5 miljoonan euron
korvauksia. Mikéli oikeuden p&éatdés on Kopiostolle suosiollinen, lienevat muut
operaattorit vastaavan prosessin kohteena tulevaisuudessa.
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Siirtovelvoitesaantelyn laajentamisen vaikutukset
HBBTV-SIGNAALI
Toimijat

HbbTV-signaalin osalta toimijakentta jakaantuu kahteen leiriin. Kaapelioperaattorit
vastustavat siirtovelvoitesdantelyn laajentamista koskemaan HbbTV-signaalia. Muut
toimijat suhtautuvat asiaan joko neutraalisti tai sitéa kannattaen.

Siirtovelvoitesaantelyn laajentamisen johdosta kaapelioperaattoreiden tulisi lisata se
verkoissaan lahetettavaan signaaliin yhdessa aanen ja kuvan kanssa. Selvityksen
mukaan tasté aiheutuvat kustannukset olisivat pienia.

Kaapelioperaattorit néakevat HbbTV-signaalin tuomisen siirtovelvoitesdantelyn piiriin
poistavan operaattoreilta sopimusvapauden. Tiedossa ei ole, minkélaiset kustannukset
toimijalle aiheutuisi, mikali sen olisi vaihdettava kaytdssd olevaa teknologiaa
mukautuakseen saantelyyn.

Kuluttajat

HbbTV-signaalin sisallyttaminen siirtovelvoitesdantelyyn voisi johtaa siihen, etta
kuluttajille kehitettaisiin uusia palveluita, nykyisten kuponkien, arvontojen ja start over-
palveluiden lisaksi. Yksi mahdollinen vaikutus on, etté personoitu postinumerokohtaisesti
kohdennettu mainonta lisaantyisi niissa kotitalouksissa, joissa on HbbTV-signaalin
vastaanottoon soveltuva  alytelevisio. HbbTV  voidaan nahda  osana
saavutettavuuspalveluiden kehittdmistd, koska sen avulla on mahdollista jakaa
lisatekstityspalveluita laajakaistan yli.

Kuluttajien hyodyt HbbTV-signaalista riippuvat siitd, onko kayttssa riittAvan uusi
vastaanotin (alytelevisio) tai onko varallisuutta hankkia uusi vastaanotin seka siita,
osaako tai ottaako kuluttaja signaalin mahdollistamat lisdpalvelut kayttoon.

Markkinat

HbbTV-signaali on yksi tekninen standardi internet-pohjaisten palveluiden
toteuttamiseen. Muita ovat esimerkiksi AndroidTV ja AppleTV.

Siirtovelvoitesdantelyn laajentamisesta ei  aiheutuisi  toimijoille  kohtuuttomia
kustannuksia. Ainakin yksi kaapelioperaattori joutuisi vaihtamaan kayttssd olevaa
teknologiaa tai luomaan jonkun muun ratkaisun mukautuakseen laajentuneeseen
saantelyyn.
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Liite: toimijoiden ndakemyksia nykytilanteesta

Tassa liitteessa esitetyt havainnot nykymuotoisen saantelyn vaikutuksista perustuvat
haastatteluissa esitettyihin kommentteihin. Vaikutukset esiintyvat paasaantoisesti
laadullisina, harvemmin maarallisind. Suoria, pelkastaan saantelystd aiheutuvia
kustannusvaikutuksia on ollut vaikea kvantifioida. Vaikutukset esitetdan jaoteltuna
saantelyn piirissa oleviin toimijoihin, kuluttajiin ja markkinoihin siltd osin kuin niitéd on
toteutetuissa haastatteluissa esiintynyt.

Toimijat

Yleisradio hankkii jakelun antenniverkkoihin Digitalta ja kaapeliverkkoihin
kaapelioperaattoreilta. Sekéd Digitalle ettd kaapelioperaattoreille syntyy kustannuksia
jakeluverkon suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta seka jakelun monitoroinnista
ja siihen liittyvasta asiakaspalvelusta. Kustannuksia kerrottin syntyvdn myés
runkoverkon sek&a TV-alustojen ja palveluiden suunnittelusta, rakentamisesta ja
yllapidosta seka verkonhallinnan ja verkkoarkkitehtuurin osalta jarjestelmista,
operoinnista ja hallinnasta. Digita perii antenniverkoissa tapahtuvasta radio- ja
televisiolahetysten jakelusta maksuja Yleisradiolta.

Kaapeliverkkoyhteyksien osalta jakelu sisaltdd monia toimenpiteitd. Televisiosignaaleja
vastaanotetaan eri tavoin ja on mahdollista, ettéd vastaanotetuille signaaleille tehdaan
toimenpiteitd sen mukaan, jaetaanko signaalia kaapeliverkoissa, mobiiliyhteyksien tai
internet protocol television (IP-TV) kautta. Yleisradion televisiosisaltjen kohdalla
edellytetd&n adaptiivisuutta, koska vastaanotettavia signaaleja on kaikkiaan 12 (Yle 1,
alueuutiset paikallisjakeluna, Yle 2 ja Yle Teema). Jakelun mahdollistamiseksi on luotu
infrastruktuuri, jossa ajoittain ilmenevid vikoja (sahkontuotto, sahkdkaappien
ylikuumeneminen helteilla, rakennustéiden yhteydesséd katkenneet kaapelit jne.) on
monitoroitava, selvitettavd ja korjattava. Haastateltavien mukaan tama on
henkildintensiivista ty6ta, joka kuormittaa seka asiakaspalvelua etta korjaajia. Kaytdssa
ei ole tarkkaa tietoa siitd, minkd verran edelld mainituista toimenpiteista syntyy
siirtovelvoitesdantelyn aiheuttamia kustannuksia. Kaapelioperaattoreilta saatujen
tietojen perusteella kyse on vuositasolla joistakin sadoista tuhansista euroista.

Merkittdvimpana haasteena nykytilanteessa kaapelioperaattorit pitéavat tekijanoikeuslain
tulkintaan liittyvia epaselvyyksia, edelleen lahettamisen kasitteen osalta. Neuvotteluissa
Yleisradio on kaapelioperaattoreiden kertoman mukaan halunnut osoittaa vastuun
tekijanoikeusmaksuista operaattoreiden kannettavaksi. Mikéli jakelu katsottaisiin
edelleen lahettdmiseksi, tasta voisi aiheutua yksittdiselle operaattorille yli miljoonan
euron kustannus vuositasolla. Kaapelioperaattoreiden kertoman mukaan vakiintunut
kaytanto Suomen TV-markkinassa on, etta kotimaiset televisioyhtitt toimivat itse
alkuperaisind lahettgjind. Televisioyhtiot sopivat suoraan tarvittavista oikeuksista
ohjelmiensa lahettamiseksi kaikille Suomen alueella tavoittelemilleen vastaanottajille ja
tata kautta hankkivat tarvitsemansa teknisen jakelun valitsemiinsa jakelukanaviin niin
antenni- kuin kaapelijakelun osalta Kkyseisid verkkoja operoivilta toimijoilta.
Kaapelioperaattoreiden mielesta kaapeliverkoissa tapahtuva lahettdminen on kunkin
televisioyhtion alkuperéistd |ahettdmista, ja kaikille oikeudenhaltijoille on suoraan
televisioyhtion toimesta maksettu korvaus ohjelmien alkuperéisesta l&hettdmisesta.
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Koska televisioyhtiot paattavat ohjelmiensa sisallosta, tulisi televisioyhtididen
kaapelioperaattoreiden mielesta vastata sisaltoihin liittyvista tekijanoikeuskorvauksista.
Asetelma ei ole antenni- ja kaapelioperaattoreiden mielesta tasapuolinen jakelusta
sovittaessa: Yleisradiolla on lainsaadanndlla turvattu etulyéntiasema neuvotteluissa, jota
kuvattiin haastatteluissa siten, ettd Yleisradion kaskiessad hyppaamaan, muut kysyvat
kuinka korkealle. Operaattorit toivovat, etta sopiminen tapahtuisi markkinaehtoisesti
neuvotellen. Liséksi sédantelylla ja tekijanoikeuksiin liittyvilla epaselvyyksilla kuvataan
olleen Kkielteinen vaikutus Yleisradion ja operaattoreiden valiseen yhteistyohon.
Yhteistydn Yleisradion kanssa kerrottiin haastatteluissa vaikeutuneen etenkin sen
jalkeen, kun Kopiosto alkoi vaatia operaattoreilta korvauksia mm. Yleisradion TV-
kanavien kaapelijakelusta. Mikali kaapelioperaattori ei onnistuisi sopimaan jakelun
tarjoamisesta Yleisradion kanssa, kaapelioperaattori joutuisi kuitenkin siirtovelvoitteen
toteuttamiseksi edelleen lahettam&an jakeluvelvoitteen alaiset ohjelmat, ja siten
maksamaan siirtovelvoitteen alaisten TV-lahetysten edelleen lahettamisesta korvauksia
oikeudenhaltijoille.

Useampi haastateltava viittasi Ficomin vuodelta 2020 olevaan lausuntoon
sivistysvaliokunnalle liittyen hallituksen esitykseen HE 98/2020 vp laiksi sdhkoisen
viestinndn palveluista annetun lain muuttamisesta. Lausunnossa todetaan, etta
"kaapelitelevisio-operaattoreilla ei ole endd sellaista monopoliasemaa lahenevaa
mahdollisuutta vaikuttaa katsojien saatavilla olevaan televisiotarjontaan, joka oikeuttaisi
pitkalle menevan puuttumisen operaattoreiden omaisuudensuojaan ja elinkeinon
harjoittamisen vapauteen.”?

Osa toimijoista nakee tilanteen siten, etta siirtovelvoitesaéntely on pitényt ylla olemassa
olevaa tilannetta jakelukentéssa. Televisio- ja radiol&hetysten jakelusta on aiemmin
saatu sovittua toimijoiden valisissa neuvotteluissa. Kaikki eivat ole tasta kuitenkaan
samaa mielta. Toimijoiden nakemykset aiempien neuvottelujen sujuvuudesta vaihtelevat
voimakkaasti.

Kuluttajat

Haastatteluissa esitettiin, ettad siirtovelvoitesdantelyn johdosta kaapeliverkkotaloudet
saavat lineaarikanavat helposti (ilman vaativaa teknistd tukea) kayttdonsa. Osa
toimijoista korostaa sita, etta nykyinen saantely turvaa ikaantyneiden ja erityisryhmien
mahdollisuuden vastaanottaa Yleisradion televisio- ja radiolahetyksia. Tata perusteltiin
haastatteluissa silla, ettd heikoimmassa asemassa olevilla yleiséryhmilla ei ole teknista
osaamista siirtya vastaanottamaan lahetyksia internetin valityksell&.

Vasta-argumentteina esitettiin puolestaan, ettd palveluja ja kayttoliittymia kehitetdén
jatkuvasti eri kayttdjien tarpeet huomioiden ja ettd loppukayttajat oppivat
vastaanottamaan lahetyksid muutakin kautta.

21 FiComin lausunto sahkaisen viestintapalvelulain HE:sta, 15.9.2020
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Markkinat

Kaapelioperaattoreiden ndkemys on, ettd sdantely kohtelee kaapeli- ja antenniverkkoja
operoivia toimijoita eri tavalla. Ensin mainituilla on saantelysta johtuvia velvoitteita
Yleisradion televisio- ja radioldahetysten jakeluun ilman korvausta. Toisaalta myds
antenniverkkoja operoivaa Digitaa ennakkoséadelldan. Liséksi kaapelioperaattorit
nakevat, etta toteutuessaan Kopioston vaatimukset siirtovelvoitteen alaisten TV-
kanavien jakelusta sekoittaisivat nykymuotoisen televisiomarkkinan, eika edellytyksia
nykymuotoisen televisiojakelun jatkamiselle enaa olisi. Tastd  voisi
kaapelioperaattoreiden nakemysten mukaan seurata oikeudenkaynteja eri osapuolten
valilla seka tutkintapyynt6 Euroopan komissiolle siitd, noudattaako Suomi
siirtovelvollisuuden osalta teledirektiivin asettamia edellytyksia.

Saantelylla ei koeta olevan vaikutusta suurimpien kaapelioperaattoreiden keskindiseen
kilpailuasetelmaan, koska kaikki ovat saman saantelyn piirissd. Haastatteluissa
huomautettiin, ettd markkinassa toimii antenni- ja kaapeliverkko-operaattoreiden lisaksi
internetin paalle toimintansa rakentaneita palveluntarjoajia, joita sééntely ei koske.
Internetin kayton ja yha tehokkaampien yhteyksien my6ta joukkoviestintamarkkinan
uskotaan muuttuvan nopeasti, jolloin vain tiettyja toimijoita koskeva saantely voi
vaaristaa tilannetta markkinoilla.

Kilpailuneutraliteetin nakokulmasta haastatteluissa tuotiin esiin vaikutus, etta
Yleisradiolla on vastikkeeton oikeus televisio- ja radiosisaltéjen jakeluun koko maassa.
Siing, missa lainsdadantd turvaa jakelun ilman kustannuksia Yleisradiolle, muut
valtakunnalliset kanavat sopivat jakelusta ja siita aiheutuvista kustannuksista
kaapelioperaattoreiden kanssa. Muiden kanavien silmissa saantely yllapitdd epatasa-
arvoista kilpailuasetelmaa. Markkinoiden kehittymisen kannalta tdma voi osoittautua
haasteelliseksi, koska siséltdjen kuluttamisen uskotaan siirtyvan yhd enemmén VOD
(video-on-demand) -palveluihin, eli pois laajemmalle joukolle yhtaaikaisesti
l&hetettavasta lineaaritelevisiosta.
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Liite:; taustatietoa
Tekijanoikeudet

Vaikka tassa selvityksessd ei oteta kantaa juridisiin tekijoihin, ovat tekijanoikeudet
sellainen seikka, jotka esiintyivat toistuvasti eri toimijoiden haastatteluissa. Tasta johtuen
lienee tarpeellista avata asiaa hieman tarkemmin.

Tekijanoikeuslakiin tehtiin vuonna 2015 muutos, jolla palautettiin siitd vuonna 2005
poistettu tekijoiden korvausoikeus siirtovelvoitteen nojalla tehtavasta TV-lahetysten
edelleen lahettamisestd.  Nykymuodossaan  siirtovelvoitesdéntely  velvoittaa
kaapelioperaattoreita jakamaan sisaltdja kaapeliverkoissaan ilman korvausta.
Tekijanoikeuslain 25 i pykalan mukaan "tekijalla on oikeus saada edelleen lahettgjalta
korvaus edelleen lahettamisesta, jollei edelleen lahettdja nayta toteen, etta korvaus on
jo maksettu lahetysoikeuksien hankinnan yhteydessa.”

Kopiosto on haastanut Telian oikeuteen tekijanoikeusloukkauksista ja vaatii Telialta 11,5
miljoonan euron korvauksia. Markkinaoikeus on kasitellyt asiaa ja paatynyt vuonna 2019
siihen, ettd kotimaisilla TV-kanavilla esitettavien ohjelmien valittaminen kaapeliverkossa
ei ole edelleen lahettamista. Korkein oikeus on kuitenkin myontanyt Kopiostolle rajoitetun
valitusluvan asiassa. Mikali oikeuden paatés on Kopiostolle suosiollinen, on mahdollista,
ettd muut operaattorit ovat vastaavan prosessin kohteena tulevaisuudessa.

Yleisen edun kanavat

Yleisen edun kanavien tulee olla vapaasti vastaanotettavissa koko Manner-Suomessa,
niiden tulee sisaltaa paivittdin seka suomen- tai ruotsinkielisid ohjelmia, uutisia ja
ajankohtaisohjelmia seka sisaltaa lain edellyttdmat kuulo- ja nakorajoitteisille tarkoitetut
aani- ja tekstityspalvelut. Talla hetkella Suomessa vain yhdella kanavalla (MTV) on
viestintapalvelulain 26 §:n mukainen yleisen edun kanavan ohjelmistotoimilupa.??

22 Lahde: Traficom. Televisio- ja radiolahetyspalveluiden huomattavan markkinavoiman analyysi. Liite 1.
Syyskuu 2020.
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Liite: haastattelurunko

Nykyinen kaytto
e Miten suuri osuus kuluttajista seuraa televisioléahetyksia
o kaapelitelevision,
o internetpohjaisen television,
o satelliitti- ja maanpaallisten lahetysverkkojen kautta?

e Mihin edella mainitut tiedot perustuvat (viralliset tilastot, oma seuranta /
tiedonkeruu, joku muu)?

o Missa maarin Suomessa on viela sellaisia alueita, joilla televisio-ohjelmistot
voidaan vastaanottaa paaasiallisesti tai vain kaapeliteitse?

o Mihin ndma tiedot perustuvat?
e Minka verran kuluttajat kuuntelevat (ylipaataan ja erityisesti Yleisradio Oy:n)
radio-ohjelmistoja
o kaapelijakelun kautta,
o antenniteitse,
o internet-pohjaisten palvelujen kautta?
o Mihin ndma tiedot perustuvat?

o Miten suuri osuus verkkojen ja palvelujen loppukayttgjista kayttaa nykyaan
siirtovelvollisuuden piiriin kuuluvia verkkoja paaasiallisena keinonaan
vastaanottaa radio- ja tv-l&hetyskanavia?

o Mihin ndma tiedot perustuvat?
Siirtovelvoitesaantelyn perusteet

¢ Miten néette nykyisen siirtovelvoitesaantelyn suhteessa siihen teledirektiivin
edellytykseen, etta riittavan iso joukko vastaanottajia kayttaa verkkoja
l&hetystensa vastaanottoon?

e Mik& on ndkemyksenne mukaan nykyisen siirtovelvoitesdéntelyn merkitys Ylen
julkisen palvelun velvoitteen hoitamisessa ml. velvollisuus vélittaa
vaaratiedotteita?

o Mika merkitys nykyisella siirtovelvoitesaantelya nakemyksenne mukaan on
esteettomyysnékokohtien kannalta (aani ja tekstityspalvelu)?

¢ Miten néette laajakaistaliittymien yleistymisen vaikuttavan nykyisen
siirtovelvoitesaantelyn tarpeellisuuteen?

o Ovatko siirtovelvoitteet mielestdnne kohtuullisia, oikeasuhtaisia ja avoimia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltavaan paamaaraan nahden?

Nykyisen siirtovelvoitesaantelyn vaikutukset (vastaa soveltuvin osin)

e Minkalaisia vaikutuksia siirtovelvoitesdantelysta aiheutuu
organisaatiollenne/edustamillenne organisaatioille?

¢ Minkélaisia kustannuksia siirtovelvoitesaantelysta aiheutuu
organisaatiollenne/edustamillenne organisaatioille?
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o Minkalaisia vaikutuksia siirtovelvoitesdantelylla on kuluttajille/lahetysten
vastaanottajille ja mikd merkitys nykyisella siirtovelvoitesaantelylla on arvionne
mukaan kuluttajien/l&hetysten vastaanottajien nakdkulmasta?

¢ Minkalaisia mahdollisia kustannuksia tai muita vaikutuksia sééntelysta aiheutuu
arvionne mukaan talo- ja kiinteistoyhtitille?

¢ Minkalaisia mahdollisia vaikutuksia eri toimijoihin néette talla hetkella tai
[&hitulevaisuudessa tekijanoikeudellisten kysymysten osalta, jos tarkastellaan
asiaa siirtovelvoitteen alaisten siséltdjen nakokulmasta?

Nykyisen siirtovelvoitesaantelyn laajuus
e Pitdisikd nykyinen siirtovelvoitesaantely mielestanne
o pitdé nykyisellaan,
o laajentaa,
o supistaa / lakkauttaa?
e Edelliseen vastaukseen liittyen, milla perusteella?

Tarkentavat kysymykset laajuudesta

o Jos ajatellaan erilaisia skenaarioita, milla tavalla siirtovelvoitesdantelya tulisi tai
voisi nakemyksenne mukaan mahdollisesti laajentaa?

e Jos ajatellaan erilaisia skenaarioita, minkalaisia vaikutuksia laajentamisella olisi
o toimintaanne,
o kuluttajiin,
o markkinoihin?

¢ Jos ajatellaan erilaisia skenaarioita, minkalaisia vaikutuksia
siirtovelvoitesaantelyn laajentaminen koskemaan HbbTV-signaalia tarkoittaisi

o toimintanne kannalta,
o kuluttajien / lahetysten vastaanottajien kannalta,
o markkinoiden kannalta?

e Jos ajatellaan erilaisia skenaarioita, milla tavalla siirtovelvoitesdéntelya tulisi tai
voisi nakemyksenne mukaan mahdollisesti kaventaa?

¢ Jos ajatellaan erilaisia skenaarioita, minkalaisia vaikutuksia
siirtovelvoitesaantelyn kaventamisella olisi

o toimintanne kannalta,
o kuluttajien / lahetysten vastaanottajien kannalta,
o markkinoiden kannalta?

o Jos ajatellaan erilaisia skenaarioita, minkalaisia vaikutuksia
siirtovelvoitesaantelyn purkamisella olisi

o toimintanne kannalta,
o kuluttajien / lahetysten vastaanottajien kannalta,
o markkinoiden kannalta?
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o Jos ajatellaan erilaisia skenaarioita, millaisia vaikutuksia radiota koskevan
siirtovelvoitesaantelyn purkamisella olisi

o toimintanne kannalta,
o kuluttajien/ lahetysten vastaanottajien kannalta,
o markkinoiden kannalta?

e Mitd muuta, aiheen kannalta relevanttia haluatte nostaa mukaan keskusteluun?
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