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Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle sahkoisten tietullijarjestelmien
yhteentoimivuudesta annetun lain muuttamisesta

Liikenne- ja viestintaministerid on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle sahkoisten tietullijarjestelmien
yhteentoimivuudesta annetun lain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan
muutettavaksi sahkaoisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta annettua lakia silta
osin kuin Euroopan komissio on esittanyt Suomelle virallisen huomautuksen
sahkdisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta ja tiemaksujen laiminlyéntia
koskevien tietojen rajatylittdvan vaihtamisen helpottamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/520 (jaliempana EETS-direktiivi)
tiettyjen artiklojen puutteellisesta kansallisesta taytantdédnpanosta. Esityksessa
ehdotettavat muutokset ovat luonteeltaan paaosin lakiteknisia. Lakiin lisattaisiin
direktiivissa kaytettyja maaritelmia ja tarkennettaisiin eraita jasenvaltioiden
velvollisuuksia koskevia sdannoksia. EETS-direktiivi ei velvoita jdAsenmaita ottamaan
tietulleja tai tiemaksuja kayttddn, eika niitéd ehdoteta otettavaksi kayttdéon talla

esitysluonnoksella.

Oikeusministerio lausuu esitysluonnoksesta henkilGtietojen suojan osalta seuraavan:

Henkil6tietojen suoja

Yleisté
Esitysluonnoksessa on tunnistettu, ettd sahkoisten tietullijarjestelmien kayttoon
sisaltyy henkildtietojen kasittelya. Nyt ehdotettava sadantely perustuu EETS-
direktiivissa jasenvaltioille saadettyyn velvollisuuteen varmistaa tarvittavia
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toimenpiteita riittdvan tietosuojan varmistamiseksi. Komissio on virallisessa
huomautuksessaan katsonut, ettei Suomi ole saattanut kaikkia EETS-direktiivin
tietosuojaa koskevia saannoksia voimaan. EETS-direktiivin 27 artiklan 1 kohdan
mukaan direktiivin mukaisesti kasiteltavin henkiltietoihin sovelletaan EU:n yleista
tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679 seka sahkdisen viestinnan tietosuojadirektiivin
2002/58/EY ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin (EU) 2016/680 taytantéon
panemiseksi annettua kansallista saantelya. Kyseinen artikla velvoittaa jasenvaltiot
saatamaan kansallisesti muun muassa henkilétietojen kayttétarkoituksista,
sailyttamisen enimmaiskestosta seka toteuttavan tarvittavat toimenpiteet, joilla
varmistetaan, ettad henkilétiedot ovat paikkansapitavia ja ajantasaisia ja oikaisemista
tai poistamista koskevat pyynnot kasitellaan ilman aiheetonta viivytysta. Edelleen
jasenvaltiolla on velvollisuus varmistaa tietosuoja-asetuksessa saadetyt rekisterdidyn
oikeudet, mukaan lukien oikeus tehda valitus tietosuojavaltuutetulle seka oikeus

tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Kansallinen liikkumavara
Esitysluonnoksessa sahkoisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta annettuun
lakiin ehdotettaisiin EETS-direktiivin 27 artiklan edellyttama tietosuojaa koskeva
saantely. Esitysluonnoksessa on talta osin tunnistettu, ettd ehdotettavassa
saantelyssa kaytettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen sisaltdmaa kansallista
likkumavaraa seka tehty varsin asianmukaisesti selkoa siita, etta yleista tietosuoja-
asetusta tdsmentava lainsdadantd on mahdollista vain silloin, kun tietosuoja-asetus
jattaa jasenvaltioille nimenomaisesti saantelylikkumavaraa. Tietosuoja-asetusta
tasmentavaa henkildtietojen kasittelya koskevaa saantelya ehdotettaisiin uuteen 1 a §,
27 §:4an seka uuteen 27 a § ja 27 b §:aan.

Oikeusministerio toteaa, etta esitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan yksiloity
tarkemmin, mihin yleisen tietosuoja-asetuksen kohtiin saantelyliikkumavara perustuu.
Selvyyden vuoksi on syyta todeta, etta likkumavaran kaytdsta tulee tehda
asianmukaisesti selkoa hallituksen esityksissa myos silloin, kun tarkoituksena on
taytantdonpanna EU-saadoksia kansallisella lailla. Yleinen tietosuoja-asetus sisaltaa
saantelylikkumavaraa ennen muuta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3
kohdissa, silloin kun henkildtietojen kasittely perustuu joko asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohtaan (henkilGtietojen kasittely perustuu rekisterinpitajan lakisaateiseen
tehtavaan) tai e alakohtaan (kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan

suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi).



3(3)

Huomionarvioista on, etta asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttaa, etta kasittelyn
perustasta sdadetaan joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjaan sovellettavassa
jasenvaltion lainsdddannossa. Esitysluonnoksesta kay ilmi, ettd nyt ehdotettava
saantely perustuu EETS-direktiiviin, erityisesti sen 27 artiklaan. Esitysluonnoksesta ei
kuitenkaan kay ilmi, perustuisiko kasittely tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohtaan vai e alakohtaan ja milta osin esitysluonnoksessa kaytettaisiin 6 artiklan 2
ja 3 kohdan tarkoittamaa saantelylikkumavaraa. Jasenvaltiot voivat antaa kyseisen
kohtien nojalla sdantelya muun muassa kayttétarkoitussidonnaisuudesta, kasiteltavien
tietojen tyypista, sailytysajoista ja tiedonsaannista ja -luovutuksesta. Perusvaatimuk-
sena tallaiselle saantelylle on, ettd ehdotettu sdantely on yleisen edun tavoitteen
mukaista ja oikeasuhteista tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellyttamalla

tavalla.

Oikeusministerio katsoo, etta esitysluonnosta on edelld mainituilta osin syyta
taydentaa jatkovalmistelussa. Saantelylikkumavaran kayttéa tulee kuvata ja perustella
esitysluonnoksessa sdanndskohtaisesti. Jatkovalmistelussa olisi syyta kiinnittaa
yleisesti huomiota myds sddnndskohtaisten perusteluiden kattavuuteen (ks. HELO-

ohjeet, jakso 7 Saanndskohtaiset perustelut). Vastaavasti tulisi perustella, miksi

ehdotetut informatiiviset viittaukset tietosuojasadantelyyn ovat tarpeellisia. Yleislakeihin

viittaamiseen tulee suhtautua pidattyvasti (ks. Lainkirjoittajan opas, 12.2 Viittaaminen

yleislakiin ja 12.2.4 Informatiiviset viittaukset). Yleisesti voidaan todeta, ettd EU-

direktiivin joidenkin sdanndsten taytantéonpanovelvollisuudet on mahdollista tayttaa jo
olemassa olevalla lainsaadannolla (kuten yleislainsadadannolla), mutta nama tulee
yksildida direktiivin artiklakohtaisesti komissiolle annettavassa notifikaatiossa (ks.

esim. Lainkirjoittajan opas 7.3.). Mikali informatiiviset viittaukset arvioidaan

tarpeelliseksi, on syyta lisdksi varmistaa, etta viittaukset tietosuojaa koskevaan
yleissaantelyyn ovat riittdvan tasmallisia ja vastaavat esimerkiksi sanamuodoltaan,
mita yleisessa tietosuoja-asetuksessa saadetaan (ks. lakiin ehdotetun uuden 1 a §:n 3
ja 4 momentti; ks. myds PeVL 52/2022 vp, s. 6).

Osastopaallikkd Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Amanda Makela
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