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1 Johdanto
1. Johdanto

Istanbulin sopimus edellyttda naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen tyon olevan
poikkihallinnollista ja johdonmukaisesti yhteensovitettua kaikilla paatoksenteon tasoilla (sopimuksen
niin kutsuttu neljas perusperiaate). Myos uusi EU-direktiivi naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumisesta (NKV-direktiivi, 1385/2024) edellyttaa vakivallan torjunnalta kansallista
koordinointia ja yhteistyota (6 luku).

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on huolissaan siita, ettd naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisia toimia
suunnitellaan, toteutetaan, seurataan ja arvioidaan edelleen siiloutuneesti. Tama eriytyminen
ilmenee kaikilla tasoilla, eli valtioneuvostossa eri hallinnonaloilla sekd hyvinvointialueilla ja kunnissa
eri toimialoilla. Yksikdan viranomainen, tydryhma tai toimikunta ei koordinoi ja arvioi kokonaisuutta
vakivallan vastaisessa tyossa. Vakivallan aiheuttamia kustannuksia ja inhimillista karsimysta, mutta
myo6skaan vakivallan vastaiseen tyohon osoitettuja resursseja ja budjetoituja maararahoja ei seurata
eika niiden riittavyytta arvioida missaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) arvioi vuonna 2022 pelkadstdan lahisuhdevakivallan
vuosittaiseksi valittdmaksi kustannukseksi 150 miljoonaa euroa. EU:n tasa-arvoinstituutin vuoden
2021 selvityksessa vakivallan kokonaiskustannukset arvioitiin huomattavasti suuremmiksi, kun
laskelmaan lisattiin fyysisen ja emotionaalisen hyvinvoinnin haitat ja taloudellisen toiminnan
menetykset.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on aiemminkin esittanyt huolensa siita, etta vallitseva talouskuriajattelu
ja puutteellinen arviointi julkisten menoleikkausten vaikutuksista ihmisten yhdenvertaisuuteen,
sukupuolten tasa-arvoon ja hyvinvointiin vaikeuttavat entisestadan kokonaisvaltaista ja
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sukupuolisensitiivista vakivallan vastaista tyota. Tama kehitys on kestamatonta, koska naisiin
kohdistuva vakivalta on Suomessa eurooppalaisessa vertailussa huolestuttavan yleinen ilmio.

1.1 Toimeenpanosuunnitelman valmistelu ja lihtokohdat

Nyt valmistelussa olevan Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman kausi paattyy vasta
vuonna 2033. Suunnitelmaan on kuitenkin valittu [ahtokohtaisesti toteutettavaksi vain sellaisia
toimenpiteitd, jotka voidaan toteuttaa eri hallinnonalojen nykyisten maararahakehysten puitteissa.

Yhdenvertaosuusvaltuutettu pitaa tallaista toimenpiteita supistavaa lahtokohtaa erittdin haitallisena
naisten ihmisoikeuksien toteutumiselle ja vakivallan vahentamiselle. Huomioiden ne merkittavat
puutteet, joita Suomen naisiin kohdistuvan ja Idhisuhdevakivallan vastaisissa toimissa on,
luonnossuunnitelman vaatimaton lahtokohta ei myoskaan ole hyvassa sopusoinnussa Suomea
sitovien kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja perustuslain 22 § perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamisvelvoitteen kanssa.

EU:n NKV-direktiivin kansallisen taytantéonpanon valmisteluaika paattyy 13.6.2027. Direktiivi tuo
lisavelvoitteita Suomelle muun muassa verkkovalitteisen vakivallan torjuntaan, vakivallan
riskinarviointiin seka vakivallankokijoiden ja heidan lastensa saamaan oikeussuojaan ja palveluihin.
Valtuutettu korostaa, ettd NKV-direktiivi asettaa Suomelle vastedes vahimmaistason vakivallan uhrin
oikeudelliselle suojalle ja oikeuksiin paasylle rikosprosessissa ja sen ulkopuolella. Suomi ei voi vedota
valtiontalouteen tai hallitusohjelmakirjauksiin ja olla panematta direktiivia tdysimaaraisesti
taytantéon.

Valtuutettu pitaa hankalana tilannetta, jossa lainsaadant6a ja politiikkaa arvioidaan ja toteutetaan
erikseen ihmisoikeussopimuksen eli Istanbulin sopimuksen ja EU-direktiivin eli NKV-direktiivin
ndkokulmasta. Tdssa lausunnossa valtuutettu pyrkiikin tuomaan esille Istanbulin sopimuksen,
kansallisen toimeenpanosuunnitelman ja NKV-direktiivin sddnnosten yhteen liittymia erityisesti
vakivallankokijan suojelun ja tuen nakokulmasta.

1.2 Toimeenpanosuunnitelman rakenne

Suunnitelman yhtend lapileikkaavana tavoitteena on erilaisten ristedvien haavoittuvuustekijoiden
huomioiminen. My6s yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta erityisesti
palvelujarjestelmdssa tunnistetaan sukupuolen lisaksi muita haavoittuvuutta lisdavia ja vakivallan
kokemuksille altistavia tekijoita.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittda, etta naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisessa tyossa
marginalisoidut naiset tunnistettaisiin selkedsti omaksi, naiserityisia palveluja tarvitsevaksi ryhmaksi.
Valtuutetun vuonna 2023 jarjestamassa pyoredn poydan tilaisuudessa kasiteltiin yhdessa
tutkijoiden, viranomaisten ja jarjestojen kanssa marginalisoitujen naisten asemaa ja heidan
kohtaamansa vakivaltaa. Marginalisoiduilla naisilla tarkoitetaan naisia vaikeissa eldamantilanteissa,
joissa asunnottomuus, paihteiden kaytto ja rikoskierre altistavat vakivallalle ja hyvaksikaytolle.
Pyorean poydan keskustelun perusteella vaikuttaa selvaltd, ettd suomalainen palvelujarjestelma ei
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tunnista naiserityisen tyon tarpeita, ja ettd sukupuolineutraaleiksi oletetut palvelut ja kdytdannot
esimerkiksi asunnottomuuteen, vankeuteen seka paihde- ja mielenterveysongelmiin liittyen
vastaavat paremmin keskimaaraisten miesasiakkaiden tarpeisiin. My0s Istanbulin sopimuksen
noudattamista valvova asiantuntijaryhma GREVIO mainitsee pdihdeongelmaiset naiset yhtena
erityisryhmana Suomen vuoden 2024 arviointiraportissaan.

Valtuutettu toteaa lisaksi, etta tyttojen ja naisten kokema fyysinen, psyykkinen ja seksuaalinen
vakivalta tai sen uhka tulee tunnistaa ja huomioida Istanbulin sopimuksen edellyttamalla tavalla
turvapaikkamenettelyssa ja yleisemmin oleskelulupia koskevassa paatoksenteossa. Valtuutettu on jo
aiemmin esittdnyt huolensa esimerkiksi siita, ettd ulkomaalaislain 54 §:n 7 momentin mukaiset
maaradaikaisen oleskeluluvan jatkamisen edellytykset saattavat kdytanndssa olla melko korkeat ja
luvan myontaminen on arvaamatonta. Tama vaikeuttaa vakivallan paljastamista ja vakivaltaisen
suhteen paattamista.

Valtuutettu haluaa korostaa, ettd Suomessa jarjestdjen vakivaltatyon asiantuntemus erilaisten
naisryhmien ja vihemmistéryhmien tilanteesta ja tarpeista on keskeista, ja jarjestoissa on pystytty
erikoistumaan ja tuottamaan palveluita eri vdaestoryhmille, kuten maahanmuuttaneille naisille.
Jarjestojen merkityksen tunnistaminen ja toimintaedellytysten turvaaminen talta osin on keskeista.
Yhdenvertaisuutta edistaa lisaksi esimerkiksi monikielisena saatavat palvelut sekd monikielinen ja -
kanavainen viestinta. Viestinnassa tulee huomioida eri vahemmistot kuten saamelaiset ja
haavoittuvammassa asemassa olevat henkil6t, kuten vammaiset henkil6t ja ikdaantyneet.

1.3 Toimeenpanosuunnitelman toteutuksen koordinointi ja seuranta

NKV-direktiivin 39 artiklassa jasenvaltioilta edellytetdaan kansallisia toimintasuunnitelmia viimeistaan
kesdkuussa 2029. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta Istanbulin toimeenpanosuunnitelma tulisi
padivittaa tata ennen siten, etta paivitetty suunnitelma vastaisi myos direktiivissa edellytettya
toimintasuunnitelmaa.

1.4 Naisiin kohdistuvan viikivallan ja perhevikivallan esiintyvyys

NKV-direktiivin 44 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan tiedonkeruuseen ja tutkimukseen.
Jasenvaltiolla on oltava kaytossa jarjestelma naisiin kohdistuvaa vakivaltaa tai lahisuhdevakivaltaa
koskevien tilastojen kerdaamista, kehittamista, tuottamista ja levittamista varten. Uhrin ja
rikoksentekijan valinen suhde ja rikostyyppi tulisi kdyda tilastoista ilmi silloin, kun se on mahdollista
ja tarkoituksenmukaista.

Istanbulin sopimuksen osapuolten komitea puolestaan totesi kesdkuussa 2025, ettd tiedonkeruun
osalta Suomen tulisi valittomasti laatia pakollisia ja standardoituja tietoluokkia
lainvalvontaviranomaisille, syyttdjaviranomaisille ja oikeuslaitokselle, jotta tekijan ja uhrin vélisen
suhteen tyyppi voidaan dokumentoida tarkasti; ja ettd tiedonkeruuta tulee yhdenmukaistaa naiden
yksikodiden vililla, jotta voidaan arvioida tuomioiden, rikosten keskeyttamisen ja uusimisrikollisuuden
maaraa seka seurata naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan tapausten etenemista oikeus-
jarjestelmassa (artikla 11).
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Lisaksi NKV-direktiivissa todetaan, etta jasenvaltioiden tulisi tehda saannollisin valiajoin
vaestopohjaisia kyselytutkimuksia, jotta voidaan arvioida taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvan
vakivallan kaikkien muotojen yleisyytta ja suuntauksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on toistuvasti tuonut esille huolensa riittamattomasta tietopohjasta.
Naisten turvallisuudesta ja hyvinvoinnista on tuotettava saannoéllisesti kyselytietoa. Lisaksi eri
viranomaisten kaytdssa olevia tietojarjestelmia on kehitettava niin, etta vakivallan takia palveluihin
hakeutuneiden maaraa ja tilanteita on mahdollista seurata. Erityisen tarkeda on pystya arvioimaan
rikosprosessissa naisiin kohdistuvan vakivallan kasittelya. Talla hetkella poliisi- ja
oikeusviranomaisten tietojarjestelmat eivat mahdollista tilastollista seurantaa, jossa pystyttaisiin
selvittdmaan, miten pari- ja lahisuhteissa tapahtuneet seksuaali- ja vakivaltarikokset etenevat
esitutkinnasta tuomioistuimiin. Valtuutettu toteaa, etta rikosvastuun tehokkaan toteutumisen
seuranta ja arvioiminen edellyttaa tietojarjestelmien pikaista kehittamista.

2 Tavoitteet ja toimenpiteet
2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta alkavalla toimikaudella tulee panostaa vakivallan
riskinarviointiin ja -hallintaan.

Seka apulaisoikeuskansleri ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu ovat todenneet vallitsevan
lainsdaadannon talta osin puutteelliseksi. Apulaisoikeuskansleri huomautti kevaalla 2025 kantelua
koskevassa ratkaisussaan, etta nykyiset puutteet lainsaadanndssa ja viranomaisten toiminnassa
maksavat pahimmillaan ihmishenkia. Valtuutettu on samaa mielta ja suosittaa vahvasti
lainsdadantotyon valiténta aloittamista.

Suomessa henkirikoksia kasitelladan paasaantoisesti sukupuolineutraalisti eikd kuolemaan johtaneita
Iahisuhdevakivallan tapauksia ja niin sanottuja ldahelta piti -tapauksia analysoida jalkikateen, jolloin
tapauksista oppiminen jaa vahaiseksi. Kuitenkin tutkimuksessa on tunnistettu, etta naisten
kuolemaan johtava parisuhdevakivalta muistuttaa dynamiikaltaan lievempaa parisuhdevakivaltaa.
Tama tekijan ja uhrin suhteen merkitys henkirikoksissa on huomattava, jos naisten
parisuhdevakivallan kokemuksia ja parisuhdekuolleisuutta verrataan miesten valiseen lievempaan ja
miesten valiseen kuolemaan johtavaan vakivaltaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettda Suomeen tulee perustaa naisten ja lahisuhdevakivallan
kuolemantapausten tutkimustoiminto.

Tutkimustoiminnon perustamisesta oli jo sovittu nykyisessa toimeenpanosuunnitelmassa 2022—-
2025, mutta tasta luovuttiin eika tallaista toimintoa ole kirjattu seuraavallekaan toimikaudelle.
Toiminto edellyttaisi lainsaadantdmuutoksia ja lisdresursseja. Jos toiminnon perustamatta jattamista
perustellaan lisakustannuksilla, yhdenvertaisuusvaltuutettu perdadankuuluttaa hallitusta huomioimaan
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nykyiset toistuvat merkittavat kustannukset ja syvan inhimillisen karsimyksen, jota naisen — usein
perheellisen — ennenaikainen vakivaltainen kuolema aiheuttaa.

Suomelle on suositeltu jo vuonna 2013 vakavien lahisuhteessa tapahtuneiden vakivaltatapausten
tutkintaa, kun Onnettomuustutkintakeskus tutki valtioneuvoston poikkeuspaatokselld 8-vuotiaan
lapsen kuolemaan johtaneita tapahtumia. Tuolloin tutkimusryhma totesi, ettad vakavista tapauksista
ja niiden taustoista ei kerata, tuoteta ja julkaista systemaattisesti tietoa ehkaisevan tyon tarpeisiin.
Tutkimusryhman suositus, jonka mukaan ”sosiaali- ja terveysministerion tulisi antaa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen pysyvaksi tehtavaksi kerata tiedot kaikista lapsen kuolemaan johtaneista
perhevakivaltatapauksista, raportoida niista saannoéllisesti ja esittaa johtopaatoksia, joiden avulla
vastaavanlaiset tapaukset voitaisiin valttdaa” on jaanyt toteuttamatta.

YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnan toimisto (UN Office on Drugs and Crime, UNOCD)
kannustaa puolestaan valtioita perustamaan kansallisia naisiin kohdistuvien henkirikosten
tutkimustoimintoja ("Femicide reviews”). Myds EU:n tasa-arvoinstituutti (European Institute of
Gender Equality, EIGE) on tuottanut tietoa naisiin kohdistuvista henkirikoksista ja kannustanut
jasenvaltiota torjumaan ponnekkaammin naisten kuolemaan johtavaa vakivaltaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuonna 2024 jarjestamassa pyorean poydan tilaisuudessa tuotiin esille,
etta kansainvalisten mallien mukaisesti naisiin kohdistuvia henkirikoksia olisi perusteltua seurata
myo6s Suomessa. Analysoimalla henkirikoksia ja niiden yrityksia olisi mahdollista saada parempi
kasitys tapahtumien toistuvista piirteista ja siitd, minkalaisia puuttumisen mahdollisuuksia
viranomaisilla voisi olla. Tutkimustoiminnon avulla olisi mahdollista kehittaa vakavien rikosten
ennaltaehkaisya ja riskinarviointia, mita myos THL on tukenut. Toiminnon edellyttamien, erityisesti
viranomaisten tiedonvaihtoa koskevien lainsadadantdmuutosten valmistelu ja toiminnan
kdynnistdminen tulisi toteuttaa osana seuraavaa Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaa.

Suomessa ei ole talla hetkelld kdytossa valtakunnallista standardisoitua ja systemaattista mallia,
jossa huomioitaisiin erilaiset naisiin kohdistuvan vékivallan muodot. Valtakunnallisia ohjeita on,
mutta niiden noudattaminen on vaihtelevaa ja puutteellista. Esimerkiksi THL selvitti vuonna 2024
uhrilahtoista vakavan parisuhdevakivallan riskinarvioinnin menetelmaa (MARAK), jossa vakivallan
kokijan turvallisuutta pyritdan parantamaan moniammatillisen riskinarviointikokouksen avulla. THL:n
selvityksen mukaan MARAK-toiminnalla on ollut merkittava vaikutus asiakkaan turvallisuuden
parantumiseen ja turvallisuuden tunteen vahvistumiseen. Epakohtana tuotiin toisaalta esille, etta eri
viranomaiset eivat viela riittavasti tunteneet tydoryhman toimintaa, minka takia asiakkaiden
ohjaamisessa ja palvelun piiriin padasemisessa ilmeni kehittamisen tarpeita. THL ehdotti
riskinarvioinnin saattamista lakisdateiseksi velvollisuudeksi, mika vastaisi myds GREVIO:n suosituksia.
Myos valtuutettu tukee MARAK-tyoryhmien valtakunnallistamista ja vakinaistamista. Toisaalta
valtuutettu huomauttaa, ettei MARAK sovellu esimerkiksi lievemman parisuhdevakivallan,
seksuaalivakivallan tai kunniaan liittyvan vakivallan uusiutumisen estdamiseen.
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GREVIOn lisdksi Istanbulin sopimuksen osapuolten komitea on suositellut Suomea ryhtymaan
valittdmiin lainsdaddanto- ja muihin toimenpiteisiin standardoidun ja sukupuolisensitiivisen
riskinarviointi- ja turvallisuusmekanismin perustamiseksi. Mekanismia sovellettaisiin
jarjestelmallisesti ja valtakunnallisesti kaikkiin Istanbulin sopimuksen (artikla 51) piiriin kuuluviin
naisiin kohdistuvan vakivallan tapauksiin (Osapuolten komitean suositukset Suomelle, A. 14 kohta).

Riskinarviointia ja -hallintaa tulee kehittdaa ottaen huomioon myés NKV-direktiivi. Direktiivissa
velvoitetaan viranomaiset arvioimaan toisaalta vakivallankokijoiden suojelun ja toisaalta tuen
tarpeita. Valtuutettu katsoo, ettd nama velvoitteet olisi tarkoituksenmukaisinta toimeenpanna osana
Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaa.

2.1 Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ennaltaehkiiisy

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa luonnoksessa ehdotettuja toimenpiteita, kuten
valtakunnallista kampanjointia naisiin kohdistuvasta vakivallasta (toimenpide nro. 1.2) ja
ammattilaisten tiedottamista ja koulutusta seksuaalivakivallasta ja seksuaalisesta hdirinnadsta
(toimenpide nro. 1.3).

Valtuutettu esittad kuitenkin tdman lisdksi, etta toimeenpanosuunnitelmaan sisallytettaisiin
kokonaisvaltaiseen seksuaalikasvatukseen liittyvia toimia. Seksuaalikasvatus tulisi nostaa
nimenomaisesti naisiin kohdistuvan vakivallan torjunnan valineeksi ja kansallisesti tulisi vahvistaa
sita hyvaa seksuaali- ja lisaantymisoikeuksien puolesta tehtya tyota, jota eri toimijat Suomessakin
ovat tehneet pitkajanteisesti. Esimerkiksi THL on vastannut seksuaaliterveyden kansallisesta
ohjauksesta ja kehittamistyosta seka kuntien tukemisesta. Vaestoliitto edistdaa seksuaali- ja
lisaantymisterveytta ja -oikeuksia ja Vaestoliiton aloitteesta perustettiin vuonna 2018
Seksuaalioikeusverkosto edistamaan seksuaalioikeuksia. Verkoston toiminnan painopisteet ovat
kokonaisvaltainen seksuaalikasvatus ja seksuaalivakivalta, ja verkoston avulla kansalaisyhteiskunta
voi valvoa seksuaalioikeuksien toteutumista.

Valtuutettu on todennut jo aiemmin, ettd ennaltaehkdiseva tyo on aloitettava lapsista ja lasten
kanssa toimivista ammattilaisista. Valtuutetun vuonna 2023 jarjestamassa pyoredssa poydassa
tarkasteltiin seksuaalikasvatuksen nykytilaa kouluissa ja varhaiskasvatuksessa, ja esille nostettiin
myo0s lasten omia kokemuksia tutkimusten seka lasten ja nuorten kanssa toimivien jarjestojen
kautta. Lasten ja nuorten kokemuksissa sukupolvien valilla vallitsee kuilu, eivatka aikuiset ymmarra
heiddn maailmaansa, sosiaalista mediaa tai digitaalisen vuorovaikutuksen todellisuutta. Hairinta
varsinkin verkossa on erityisesti tytoille arkipaivaistd, mutta vain harva kertoo ikdvista tai edes
vakavimmista tapauksista aikuisille.

Pyorean poydan perusteella vaikuttaa selvalta, etta alaikdisten kanssa toimivien ammattikasvattajien
ja opettajien kyky toimia turvallisena aikuisena ja seksuaalikasvattajana ei ole aina riittavalla tasolla.
Haitallisia stereotypioita kyseenalaistava ja kitkeva sukupuolisensitiivinen seksuaalikasvatus ja
pienten lasten kehotunnekasvatus toteutuvat vaihtelevasti eri puolella Suomea. Ammattilaisille on
tarjolla laadukasta, usein jarjestdjen tuottamaa koulutusta seksuaalikasvatuksesta, mutta koulutus
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on pddasiassa taydentavaa ja vapaaehtoista. Opetushallitus on puolestaan koonnut tietoa Ei kaikelle
vakivallalle -sivustolle tietoa, ohjeita ja tyokaluja siihen, miten tunnistaa ja puuttua kiusaamiseen,
hédirintdan, syrjintdaan ja vakivaltaan, mutta tiedossa ei ole, miten hyvin sivustoa hyddynnetaan.

Seuraavalla Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman toimikaudella tulisi tavoitella sita,
etta seksuaalikasvatus tunnistettaisiin valtakunnallisesti vakivallan vastaisen tyon kulmakiveksi
varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa. Seksuaalikasvatus voitaisiin luontevasti kytkea osaksi
varhaiskasvatuksen ja oppilaitosten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden lakisaateista edistamistyota.
Tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki velvoittavat viranomaisia, opetuksen ja varhaiskasvatuksen
jarjestdjia seka tyonantajia edistamaan aktiivisesti yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa seka
torjumaan syrjintaa.

Koska nailla lakisaateisilla edistamisvelvoitteilla on jo vakiintunut asema lainsdddanndssa ja ne
tunnetaan suhteellisen hyvin, yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo sdannésten muodostavan hyvan
kehikon vakivaltaa ennaltaehkaiseville toimille. Varhaiskasvatuksessa ja koulumaailmassa
velvoitteiden noudattamista tukee Opetushallitus, ja sitd valvoo omalta osaltaan tasa-
arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaakin
tarkoituksenmukaisena, etta Istanbulin sopimuksessa tarkoitettuja ennaltaehkaisyn toimia, mukaan
lukien seksuaali- ja kehotunnekasvatus, siséllytettaisiin jarjestelmallisesti laissa maariteltyihin
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmiin.

Ammattilaisten osaamista vahvistaisi lisdksi se, etta seksuaalikasvatukseen liittyvia koulutussisaltdja,
joissa painotetaan ihmisoikeuksia ja sukupuolistuneen vakivallan torjumista, olisi eri tutkintojen
peruskoulutusvaiheessa. Tarkeda on myds seurata ja arvioida digitalisaation vaikutuksia ja pohtia,
vastaako nykyinen hairinnadn ja vakivallan vastainen saadntely riittavasti lasten ja nuorten suojan
tarpeeseen.

2.2 Vikivallan uhrien tuki ja palvelut vikivallan kaikille osapuolille

Suunnitelmassa olisi hyva huomioida erityisesti NKV-direktiivin 3 luku uhrien suojelusta seka 4 luku
uhrien tukemisesta.

NKV-direktiivin mukaan kaikkien seksuaalivdkivallan ja lahisuhdevakivallan seka direktiivissa erikseen
maadriteltyjen rikosten uhrien suojelutarpeet on lahtokohtaisesti arvioitava aina (16 artikla).
Suojelutarpeen arviointi on rikosuhridirektiivia ja esitutkintalain voimassa olevia sdannoksia laajempi
velvollisuus. Suojelutarpeen lisdksi viranomaisille asetetaan erikseen velvollisuus arvioida tuen tarve
(17 artikla). Paasaantona on tukipalveluiden tarpeen arviointi, mutta padasaannosta poikkeaminen on
joustavampaa kuin suojelutarpeen arvioinnista poikkeaminen. Tukipalveluihin ohjaamisesta
saannellaan tarkemmin 18 artiklassa.

Lisaksi vakivallantekijoiden osalta NKV-direktiivissa on oma 37 artikla interventio-ohjelmista.
Interventio-ohjelmat koskevat NKV-direktiivissa kaikkea naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, ei pelkdastaan
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lahisuhdevakivaltaa. Artikla olisi hyva huomioida toimintasuunnitelman tekijatyohon liittyvissa
toimissa.

2.3 Vikivallan uusiutumisen estiminen ja rikosvastuun toteutuminen

Luonnoksessa toimenpide 3.1. koskee naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
riskinarviointia. Kohdan mukaan viranomaisten systemaattista riskinarviointia ja riskinhallintaa
edistetdan lainsdddannon muutostarpeet huomioiden. Kaytannon keinoksi on mainittu
hyvinvointialueiden osalta ammattilaisten tietoisuuden ja osaamisen edistdminen vuosina 2026—
2029. Muina mahdollisina toimijoina on mainittu Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, sosiaali- ja
terveysministerio, Poliisihallitus ja oikeusministerio.

EU:n NKV-direktiivin 16 artiklan mukaan Suomen velvollisuutena on varmistaa, etta vahintaankin
seksuaalivakivallan ja parisuhde- ja muun ldahisuhdevakivallan uhrien osalta tehddan
henkilokohtainen suojelutarpeiden arviointi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, kun henkilé on
ollut yhteydessa toimivaltaiseen viranomaiseen. Arvioinnissa on keskityttava rikoksentekijan tai
rikoksesta epdillyn henkilon aiheuttamaan riskiin (16 artikla 3 kohta). Direktiivin mukainen
suojelutarpeen arviointi ei edellyta rikosilmoituksen tekemista ensin eika velvoitettu viranomainen
ole valttamatta poliisi. Lisaksi arviointi on tehtdva “tarvittaessa yhteistydssa kaikkien
asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten kanssa” (16 artikla 2 kohta).

Toimintasuunnitelman kirjaus tietoisuuden ja osaamisen edistamisesta yleisesti viranomaisten ja
maarittelemattomien ammattiryhmien osalta ei korjaa yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen
mukaan nykytilan puutteita eika vastaa tdysimaaradisesti NKV-direktiivin vaatimuksiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta tulevalla toimeenpanosuunnitelman toimikaudella tulisi
ensi kadessa maaritelld, ketka viranomaiset kuuluvat tallaisen henkilékohtaisen suojelutarpeen ja
vakivallan riskinarvioinnin velvollisuuden piiriin ja miten tarvittava monialainen ja moniammatillinen
yhteisty6 varmistetaan. NKV-direktiivin velvoite lisda selvasti viranomaisten toimintavelvoitteita.
Lisaksi rikosuhridirektiivin mukaisesta erityisen suojelutarpeen arvioinnista on saadetty
esitutkintalaissa, mutta naisiin kohdistuvan ja Idhisuhdevakivallan riskinarvioinnista ja -hallinnasta ei
ole toistaiseksi sdddetty laissa.

2.4 Toimien yhteensovittaminen ja tiedonkeruu

Istanbulin sopimuksen noudattamista valvova asiantuntijakomitea GREVIO on ehdottanut, etta
sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen sijoitettu, valtioneuvoston asetuksella perustettu
poikkihallinnollinen naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunta (NAPE)
kayttaisi toimivaltuuksiaan nykyista laajemmin. NAPEn nykyinen vakituinen rahoitus kattaa
kdaytannossa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen sijoitetun paasihteerin palkan. Myds EU:n NKV-
direktiivi edellyttaa, etta jasenvaltioilla on nimetty elin, joka vastaa direktiivin soveltamisalaan
kuuluvan vakivallan torjunnan koordinoinnista. Toisin kuin Euroopan neuvostossa ja Euroopan
unionissa, joissa naisiin kohdistuva vakivalta ja Idhisuhdevakivalta ovat olennainen osa tasa-
arvopolitiikkaa, Suomessa naisiin kohdistuvan vakivallan vastaiset toimet eivat ole vakiintuneet
keskeiseksi osaksi tasa-arvopolitiikkaa.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu on katsonut jo aiemmin, ettda NAPE:n roolia tulisi vahvistaa ja yhtena
toimena olisi esimerkiksi NAPE:n pdasihteerin siirto valtioneuvostotasolle. Osin vastaavasti
kansallisen ihmiskaupparaportoijan tehtavasta kasin yhdenvertaisuusvaltuutettu on arvioinut
ihmiskaupan vastaisia rakenteita ja pitanyt valtioneuvostotason koordinaatiota tarkeana.
Valtuutettu on todennut, ettd ihmiskaupan vastaisessa ty0ssa valtioneuvostotason koordinaation
tulisi koostua oikeusministerioon sijoitetusta koordinaattorista seka poikkihallinnollisesta
asetusperustaisesta pysyvasta tyoryhmasta.

Rakenteiltaan ja rahoitukseltaan pysyva, valtioneuvostotasoinen poikkihallinnollinen koordinointi
varmistaisi, etta hallituskausien vakivallan vastaiset tasa-arvo- ja muut politiikkatoimet seka EU- ja
kansainvalisoikeudelliset ihmisoikeusvelvoitteet olisivat nykyista paremmin yhteensovitettu.

Naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen tyon rakenteen osalta valtuutettu ehdottaa, etta NAPEn
padsihteeri sijoitettaisiin ministerioon, esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikkdon.
Tama hallinnollinen muutos voitaisiin toteuttaa osana Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelmaa ja siinad otettaisiin huomioon NKV-direktiivin vaatimukset kansallisesta
elimesta.

Yleisia huomioita
Yleisia huomioita

Istanbulin sopimuksen yksi perusperiaate on vakivallantekijoiden rikosvastuun toteutuminen.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa valttamattomana, etta seuraavalla toimeenpanosuunnitelman
kaudella rikoslakia arvioidaan kokonaisuutena naisiin kohdistuvan vakivallan nakdékulmasta
yksittdisten arviointien ja pienten lakimuutosten sijaan.

Vakivallan torjunnassa rikoslailla on keskeinen rooli, mutta suomalainen kriminaalipolitiikka ei ole
ollut sukupuolisensitiivista eika rikoslakia ole arvioitu perusteellisesti naisten oikeuksien
nakdkulmasta edes Istanbulin sopimuksen ratifiointiprosessin aikana. Rikoslakia on toki uudistettu
moneen otteeseen ja lakiin on lisatty uusia yksittaisia kriminalisointeja. Nytkin
toimeenpanosuunnitelman luonnoksessa mainitaan hallitusohjelmakirjaus pakottavan kontrollin
kriminalisoinnin tarpeen arvioinnista (toimenpide 3.5). Valtuutettu kannattaa pakottavan kontrollin
kriminalisointia, mutta seuraavalla toimeenpanosuunnitelman kaudella olisi tarkeda arvioida
rikoslakia ja sen vaikutuksia eri sukupuolille myos kokonaisuutena.

Rikoslaissa tulisi tunnistaa nykyista paremmin lahisuhdevakivallan ominaispiirteita ja varmistaa pari-
ja lahisuhteessa tapahtuvan vakivallan erityinen moitittavuus. Vakivallantekijan ja vakivallankokijan
l[aheisen suhteen huomioimista edellytetaan Istanbulin sopimuksessa ja NKV-direktiivissa. Myos YK:n
naisten syrjinnan vastaisen sopimuksen (CEDAW) ja Istanbulin sopimuksen valvontaelimet ovat
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kehottaneet Suomea osoittamaan nykyista selvemmin lainsadadannon ja lainsoveltamiskaytantojen
tasolla, ettd naisiin kohdistuva vakivalta, mukaan lukien parisuhdevikivalta, otetaan vakavasti.

Valtuutettu katsoo, etta rikoslakia on muutettava esimerkiksi siten, etta Istanbulin sopimuksessa
mainitut niin sanotut raskauttavat tekijat saatetaan osaksi rikoslakia (46 artikla). Tama tarkoittaa
esimerkiksi laheisen suhteen lisdamista rikoslakiin siten, etta se lisda rikoksen moitittavuutta niin
pahoinpitelyrikosten torkeysarvioinnissa kuin myos rangaistuksen mittaamisessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on toiminut naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana vuodesta 2022
[ahtien. Valtuutettu on joka vuosi kiinnittanyt vuosikertomuksissaan huomiota rikosoikeudellisen
jarjestelman puutteisiin ja jarjestelman kayttoa koskevan tiedon puutteisiin. Kokonaiskuvan
muodostaminen rikosprosessista niin, etta tarkasteluun nostettaisiin naisiin kohdistuva pari- ja
lahisuhdevakivalta, on vaikeaa. Tdman totesi myos GREVIO vuonna 2024 Suomelle antamassaan
raportissa.

Syyteoikeuden osalta lainsaatdja on vuodesta 1994 lahtien tehnyt rikoslakiin muutoksia, joissa
pahoinpitelyrikoksen syyteoikeutta on laajennettu, ja uudistuksissa on korostettu laheisissa
suhteissa tapahtuneen vakivallan moitittavuutta. Kun vuonna 2011 Idhisuhteessa tapahtunut lieva
pahoinpitely muutettiin virallisen syytteen alaiseksi, pyrittiin saattamaan lievakin laheisten valinen
vakivalta rangaistusjarjestelman piiriin. Siitd, miten uudistukset ovat vaikuttaneet poliisien ja
syyttdjien toimintaan, on kuitenkin saatavilla vain vahan tutkittua tietoa. Nyt kun ldhisuhdevakivallan
sovittelu on lailla kielletty, tamankin muutoksen vaikutuksista tulisi saada kattavasti seurantatietoa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu teki vuonna 2024 ensimmaisen selvityksen naisiin kohdistuvan
vakivallan raportoijana, jossa arvioitiin voimassa olevan rikoslain toimivuutta. Selvityksessa
tarkasteltiin syyttdjien esitutkinnan rajoittamista ja syyttamatta jattamista koskevia paatoksia pari-
ja lahisuhdeviakivallassa. Esitutkinnan rajoittamista tai syyttamatta jattamista koskevista paatoksista
muodostetun aineiston mukaan ldhisuhdevakivallasta lahes 60 prosenttia tapahtui parisuhteessa,
noin 30 prosenttia kohdistui lapseen ja 10 prosentissa oli kyse muista lahisuhteista.
Parisuhdevakivalta oli voimakkaasti sukupuolittunutta. Rikoksesta epailtyna oli tavallisesti mies ja
rikoksen asianomistajana nainen. Lahes kaikissa tapauksissa, joissa nainen oli rikoksesta epailtyna,
epailtiin parisuhteen molempia osapuolia toisiinsa kohdistuneesta vakivallasta. Paatoksissa kuvattiin
tyypillista parisuhdevakivaltaa: lydmista, retuuttamista, tonimistd, kaatamista ja potkimista. Osassa
paatoksia oli kysymys vakavammista vakivallan muodoista, kuten kuristamisesta, potkimisesta
padhan tai terdaseen kaytosta. Muutamissa tapauksissa mainittiin lapsen olleen lasna vanhempiensa
valisissa vakivaltaisissa tilanteissa.

Esitutkinnan rajoittaminen tai syyttamatta jattaminen tehtiin yleensa kohtuus- ja
tarkoituksenmukaisuussyista. Rikoksen osapuolten kerrottiin sopineen asian keskenaan tai
osallistuneen rikoksen sovitteluun. Asianomistaja oli yleensa luopunut rangaistus- ja
vahingonkorvausvaatimuksista. Paatoksissa tuotiin usein esille, ettd pariskunnan valilla ei ollut
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esiintynyt aikaisemmin vakivaltaa tai se ei ollut toistuvaa. Lapsiin kohdistuneissa pahoinpitelyissa
rikoksesta epailtyna oli lapsen vanhempi tai samassa taloudessa asuva aikuinen, kuten isapuoli.
Lapsiin kohdistuneissa pahoinpitelyissa rikoksista epaillyista miehia oli 60 ja naisia 40 prosenttia.
Rikoksen asianomistajista hieman suurempi osa oli tyttoja kuin poikia. Pahoinpitelyissa oli kysymys
ruumiillisen vakivallan kdyttamisesta kasvatuksellisissa tai konfliktitilanteissa. Rikosprosessin
jatkamisesta luovuttiin yleensa kohtuus- ja tarkoituksen-mukaisuussyista. Perustelujen mukaan
paatosta puolsi se, ettd lapsi ja perhe oli lastensuojelun tai sosiaalitoimen tukitoimien kohteena. Kun
vanhemmalle oli tarjottu apua lapsen kasvatustilanteita varten, lapsen katsottiin olevan suojelun
piirissa.

Selvityksen tulokset ovat huolestuttavia. Valtuutettu esittaa, etta pari- ja [ahisuhdevakivallassa on
nostettava syytteita nykyista useammissa tapauksissa. Myodskaan lapsiin kohdistuvissa rikoksissa
lastensuojelu- tai sosiaalitoimia ei pitdisi kdayttda vaihtoehtona syytteen nostamiselle. Naisiin
kohdistuvan vakivallan tehokas ja maaratietoinen torjuminen edellyttda nykyista tehokkaampaa
rikosvastuun toteuttamista.

Hiltunen Rainer
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Rantala Marjo
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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