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1 Johdanto

Naisiin kohdistuva vakivalta on vakava ja laaja-alainen ihmisoikeusloukkaus,
joka heikentaa yksilon turvallisuutta, hyvinvointia ja oikeutta elaa vapaana va-
kivallasta. Se on myods merkittava tasa-arvo-ongelma, joka vaikuttaa yhteis-
kuntaan kokonaisuudessaan. Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma
vuosille 2026—2033 on laadittu vastaamaan ndaihin haasteisiin vahvistamalla
ennaltaehkéisevia toimia, parantamalla uhrien tukipalveluja ja tehostamalla
vakivallan tekijoiden rikosvastuuseen saattamista. Suunnitelma perustuu Is-
tanbulin sopimuksena tunnettuun Euroopan neuvoston yleissopimukseen nai-
siin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta.*
Istanbulin sopimus on ensimmainen oikeudellisesti velvoittava sopimus, joka
ehkéisee naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevakivaltaa. Voimaantulostaan
vuodesta 2015 lahtien sopimus on ohjannut Suomen viranomaisten ja muiden
toimijoiden tydta véakivallan ehkéisemiseksi ja torjumiseksi, jota toteutetaan
laajassa poikkihallinnollisessa yhteistydssa.

Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman laatiminen kuuluu valtioneu-
voston asetuksen mukaisesti sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimi-
valle naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan torjunnan toimikunnalle
(NAPE).2 NAPE on toiminut vuodesta 2017 lahtien Istanbulin sopimuksen ar-
tikla 10 edellyttamana kansallisten toimien yhteensovittamiselimena. NAPE
kokoaa laajasti yhteen eri hallinnonalojen toimijoita, mukaan lukien keskeiset
ministeridt ja virastot, hyvinvointialueet ja kunnallishallinnon, seka vakivallan
vastaista tyota tekevat kansalaisjarjestot. NAPE vastaa Istanbulin sopimuksen
toimeenpanon edellyttdémien kansallisten toimenpiteiden yhteensovittamisesta,
seurannasta ja vaikutusten arvioinnista.

Vuosille 2026-2033 laadittu toimeenpanosuunnitelma jatkaa ja edistaa Istan-
bulin sopimuksen taytantdénpanoa Suomessa. Toimeenpanosuunnitelma pe-
rustuu Istanbulin sopimuksen velvoitteisiin sekd sopimuksen toimeenpanoa
valvovan riippumattoman asiantuntijaryhma GREVIOn (Group of Experts on
Action against Violence against Women and Domestic Violence) Suomelle

1 SopS 52-53/2015
2 Valtioneuvoston asetus 1008/2016.
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vuosina 2019 ja 2024 antamiin suosituksiin.® Kaikkia sopimusosapuolia kos-
keva GREVIOn ensimmainen yleinen suositus naisiin kohdistuvan véakivallan
digitaalisesta ulottuvuudesta vuodelta 2021 on my6s huomioitu.* Toimeenpa-
nosuunnitelma kattaa siten ensimmaista kertaa myos digitaalisissa ympéris-
toissa tai digitaalisin keinoin kaytetyn vékivallan Istanbulin sopimuksen sovel-
tamisalalla. Euroopan neuvosto julkaisee loppuvuodesta 2025 my6s sitovam-
man suosituksen valtioiden vastuusta teknologiavalitteisen naisiin ja tyttéihin
kohdistuvan vékivallan torjunnassa.®

Toimeenpanosuunnitelma on jarjestyksessaan kolmas. NAPEnN laatima ensim-
mainen Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2018-2021
sisélsi 48 toimenpidetta,® joista julkaistun arviointiraportin mukaan merkittava
osa toteutettiin.” Arvioinnissa suunnitelman haasteiksi nostettiin epaselvyys
suunnitelman rakenteessa seka véakivallan sukupuolistuneisuuden riittamaton
huomioiminen.

Toinen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022-2025 sisélsi 36 toimenpi-
dettd.® NAPE on seurannut suunnitelman toteutumista vuosittaisella seuran-
takyselylla NAPEN jasenille. Vuoden 2024 kyselyssa toimenpiteiden toteutta-
misen arvioitiin etenevan paaosin hyvin. Vastuuorganisaatiot olivat kirjanneet
noin kaksi kolmesta (n=63) toimenpiteesta omalta osaltaan kaynnissa ole-
viksi.® Noin joka kolmas (n=33) toimenpide oli toteutunut organisaatioiden
oman nakemyksen mukaan. Muutama toimenpide on edennyt hitaammin tai
niita ei ole pystytty toteuttamaan suunnitelman toimikauden aikana. Naihin toi-
menpiteisiin kuuluvat I&hisuhdesurmatutkimustoiminnon perustaminen, poliisin
ja oikeusviranomaisten tiedonkeruun parantaminen sekd ammattilaisten tie-

3 GREVIO Baseline Evaluation Report Finland, 2019 ja GREVIO First thematic evalua-
tion report Finland 2024.

4 GREVIONn ensimmainen yleinen suositus naisiin kohdistuvan vakivallan digitaalisesta
ulottuvuudesta, 2021.

5 Council of Europe, 2025. Public consultation on draft Council of Europe Recommen-
dation on accountability for technology-facilitated violence against women and girls is
now open.

6 Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma 2018-2021. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

7 Vankka jasentelemat®n pohja: Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman
2018-2021 arviointi. Sosiaali- ja terveysministerid

8 Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022—-2025. Sosiaali- ja ter-
veysministerio

9 N=101 vs. 36 toimenpidetta.
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donsaantioikeuksien parantaminen. Toisen suunnitelman toimenpiteiden to-
teutus ja arviointi on viela tata suunnitelmaa valmisteltaessa kesken ja jatkuu
vuoden 2025 loppuun saakka.

Toimeenpanosuunnitelman toteuttamista on tukenut eduskunnan NAPElle
vuonna 2022 myodntdma 300 000 euron rahoitus Istanbulin sopimuksen toi-
meenpanoon vuosille 2023-2024. Rahoituksen avulla vahvistettiin sopimuk-
sen toimeenpanon edellyttamaa tietopohjaa esimerkiksi tuottamalla selvitykset
vakivallan tekijoiden katkaisuohjelmista (30 000 euroa)® ja naisiin kohdistuvan
vakivallan ja lahisuhdevakivallan opinnoista korkeakouluissa!! (30 000 euroa)
seka jatkoanalyysia ja raportointia Tilastokeskuksen Sukupuolistunut vakivalta
ja lahisuhdevakivalta Suomessa 2021 tutkimuksesta (78 000 euroa).'? Rahoi-
tuksen turvin vahvistettiin valtion vakivallan uhreille tarjoamia erityistukipalve-
luja ja tuettiin vékivallan vastaisen tyon kansallista koordinaatiota ja rakenteita
hyvinvointialueilla. Nollalinjan chatin toiminnan turvaamiseen kaytettiin 50 000
euroa, mika mahdollisti palvelun jatkumisen puolen vuoden ajan vuoden 2023
loppuun saakka. Lisdksi 80 000 euroa kaytettiin hyvinvointialueiden tukemi-
seen ja SERI-tukikeskusten kansalliseen koordinaatioon. Rikosseuraamuslai-
toksen lahisuhdevékivallan lyhytohjelman tukemiseen ohjattiin 30 000 euroa ja
Naisten linjalle osoitettiin 2000 euroa jarjestéjen GREVIOIle tekeman raportin
kaantamiseen englanniksi.

1.1 Toimeenpanosuunnitelman valmistelu ja
lahtokohdat

Toimeenpanosuunnitelman valmistelusta vastasi NAPE-toimikunta ja toimi-
kunnan sihteerist6. Istanbulin sopimuksen velvoitteiden ja GREVIOn suositus-
ten lisaksi suunnitelmassa huomioidaan tutkimuksesta rakentunut tietopohja,
jota NAPEN teettdmat selvitykset toimeenpanon kannalta merkittavista ai-

10 Kaikkonen, S., 2024. Lahisuhdevékivallan ja seksuaalivakivallan tekijatyé Suo-
messa: Palvelut, ohjelmat ja lahisuhdevéakivallan tekijdiden kohtaaminen sote-palve-
luissa.

11 Lidman, S., 2025. "Sen tulisi olla pakollista!” Naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahi-
suhdevékivallan teemat korkeakouluopetuksessa.

12 NAPE-toimikunnan tilaamat Sukupuolistunut vakivalta ja lahisuhdevakivalta Suo-
messa 2021 -tutkimuksen lisatarkastelut. Tilastokeskus

10
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heista ovat osaltaan vahvistaneet. Osana valmistelua NAPE jarjesti viisi tyo-
pajaa, joihin osallistui NAPEN jasenistda, jarjestétoimijoita, tutkijoita, hyvin-
vointialueiden lahisuhdevékivaltatydta koordinoivia tahoja seka muita asian-
tuntijoita. Tydpajoihin osallistui keskim&arin 50 eri tahojen edustajaa. NAPE
jarjesti yhden ty6pajan yhteistydssad Saamelaiskéarajien kanssa vastatakseen
GREVION suosituksiin saamelaiserityisista kysymyksista. Tydpajoissa tuotetut
ehdotukset seka asiantuntija-arvio toimivat osana toimeenpanosuunnitelman
tietopohjaa.

Toimeenpanosuunnitelman valmistelutyésséa on mygds otettu huomioon valtio-
neuvostotasolla meneilladn oleva muu tyd naisiin kohdistuvan vakivallan, su-
kupuolistuneen vékivallan ja perhe- ja lahisuhdevakivallan torjumiseksi. Paa-
ministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma siséltaa useita vékivallan torjun-
taan liittyvia toimenpiteita®®. Naita toimenpiteita on koottu yhteen sosiaali- ja
terveysministerion koordinoimaan Hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan 2024—
2027.14 Vastaavasti kesékuussa 2024 voimaan tullut Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2024/1385 naisiin kohdistuvan vékivallan ja perheva-
kivallan torjumisesta on pyritty huomioimaan muilta osin kuin lainsaadanto-
muutoksia edellyttavien velvoitteiden osalta. Oikeusministerid on asettanut
tyéryhman direktiivin kansallista taytantdonpanoa varten. Tyoryhman tehté-
vana on arvioida direktiivin edellyttamaét lainsaadantdmuutostarpeet ja valmis-
tella tarvittavat muutosehdotukset. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voi-
maan viimeistdan 14.6.2027.

Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman rinnalla valmistellaan myos
Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelmaa lapsiin kohdistuvan vakivallan
ehkaisysta vuosille 2026—2033. Toimeenpanosuunnitelmat taydentavat toisi-
aan ja valmistelu on tehty yhteistydssa. Vakivallaton lapsuus -toimenpide-
suunnitelma kattaa ikavuodet 0—17 ja Istanbulin sopimuksen toimeenpano-
suunnitelmassa keskitytaan nuoriin 15 vuoden iasta alkaen ja aikuisiin. Vaki-
vallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelma siséltaé jatkossa myos nk. Lanzaro-
ten sopimuksesta tulevat lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan vastaista
tyota koskevat velvoitteet®®. Valmistelussa on lisaksi huomioitu lapsistrategian

13 Vahva ja valittdva Suomi: Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023.
14 Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2024—2027. Sosiaali- ja terveysministerid.

15 Lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikayttoa vastaan
tehty Euroopan neuvoston yleissopimus (Lanzaroten sopimus), 2011

11
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toimeenpanosuunnitelma, seka kansallinen tyttdjen ja naisten sukuelinten sil-
pomisen (FGM) estamisen toimintaohjelma ja siité laadittu valiarviointi vuosilta
2019-2023. Taman lisaksi kansallinen naiset, rauha ja turvallisuus toiminta-
suunnitelma® ja valmisteilla oleva perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma on
huomioitu.

Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmien ja muiden yll& mainittujen
toimintasuunnitelmien lisdksi valtioneuvosto on edistanyt naisiin kohdistuvan
vakivallan torjumista Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelmassa oi-
keusministeriossa vuosina 2020-2023*". Ohjelma sisélsi 32 toimenpidetta,
joilla pyrittiin muun muassa ennaltaehkaisemaan kunniaan liittyvaa ja digitaa-
lista vakivaltaa, parantamaan esitutkinta- ja oikeusviranomaisten osaamista
seka vahvistamaan véakivallan ehkaisyn rakenteita. Torjuntaohjelmasta tehty
loppuraportti'® seka ohjelman arviointiraportti on huomioitu tassa valmiste-
lussa.t®

1.2 Toimeenpanosuunnitelman rakenne

Toimeenpanosuunnitelma on jaettu neljaédn osaan Istanbulin sopimuksen pe-
rusperiaatteiden mukaan, jotka ovat vakivallan ennaltaehkaisy, suojelu, syyte-
toimet ja yhteensovitetut toimintaperiaatteet. Toimeenpanosuunnitelman en-
simmaisessa osassa kasitellaan naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevaki-
vallan ennaltaehkéisyé. Toisen osan aiheena on véakivallan uhreille seka
muille osapuolille tarjottavat palvelut ja tuki. Kolmannessa osassa kasitellaan
vakivallan uusiutumisen ehkaisya ja rikosvastuun toteutumista. Viimeisena
neljannessa osassa keskitytaan eri politikka- ja lainsaadantotoimien ja toimin-
taperiaatteiden yhteensovittamiseen ja toimeenpanon edellyttdmaéan tiedonke-
ruuseen. Toimeenpanosuunnitelmassa on kolme lapileikkaavaa paatavoitetta,
jotka otetaan huomioon toimenpiteiden toteuttamisessa.

16 Naiset, rauha ja turvallisuus — Suomen kansallinen toimintaohjelma 2023-2027. Ul-

koministerit

17 Naisiin kohdistuvan véakivallan torjuntachjelma vuosille 2020-2023.0ikeusministerio.
18 Ruuskanen, E., Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntachjelman 2020-2023 loppura-
portti. Oikeusministerio.

19 Lidman, S., "Ei mitdan kertatoimenpiteitd”: Naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaoh-
jelman 2020-2023 arviointi. Oikeusministerio.
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Lapileikkaavat paatavoitteet

e sukupuolen ja erilaisten ristedvien haavoittuvuustekijéiden
huomioimisen vahvistaminen naisiin kohdistuvan véakivallan ja
perhevéakivallan ehkéisemisessa ja torjunnassa

* rakenteiden, koordinaation ja moniammatillisen yhteistyon lujittaminen
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan ehkaisemisessa ja
torjunnassa

e naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevéakivallan tietopohjan
vahvistaminen vakivallan ehkdisemisessa ja torjunnassa

Sukupuolen ja erilaisten ristedavien haavoittuvuustekijoiden
huomioiminen

Sukupuolinakdkulma on yksi Istanbulin sopimuksen lahtokohdista. Sopimuk-
sessa naisiin kohdistuva vakivalta maaritellaan rakenteellisena syrjinnan muo-
tona. Sopimus velvoittaa huomioimaan sukupuolen ja pyrkimaan sopimuksen
taytantdonpanossa ja vaikutusten arvioinnissa sukupuolten vélisen tasa-arvon
vahvistamiseen. GREVIO on huomauttanut Suomelle tarpeesta huomioida pa-
remmin naisiin kohdistuvan vakivallan sukupuolistuneisuus, ja tasta johtuvat
naisten erityistarpeet sopimuksen toimenpiteissa.

Sukupuolen lisaksi myos erilaiset risteavat haavoittuvuustekijat vaikuttavat va-
kivallan kokemiseen. Istanbulin sopimuksen toimeenpanossa on keskeista
syrjimattémyys esimerkiksi ihonvarin, uskonnon, poliittisen mielipiteen, kansal-
lisen vahemmistddn kuulumisen, ian, vamman ja maahanmuuttajataustan pe-
rusteella. GREVIO on antanut Suomelle huomautuksia tarpeesta huomioida
paremmin vakivallan kokemisen riski& nostavaa moniperusteista syrjintaa va-
kivallan ennaltaehkéisyssa ja torjunnassa.

Istanbulin sopimuksessa haavoittuvassa asemassa oleviin henkildihin erityis-

ten olosuhteiden vuoksi luetaan muun muassa: raskaana olevat ja pienten las-
ten aidit, vammaiset henkil6t, haja-asutusalueilla asuvat henkil6t, paihteita
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kayttavat henkilot, seksityontekijat, kansalliseen vahemmistoon kuuluvat hen-
kilot, maahanmuuttajataustaiset henkil6t, seksuaali- ja sukupuolivahemmistot,
kodittomat henkil6t, seké lapset ja vanhukset.

Rakenteet, koordinaatio ja moniammatillinen yhteistyo

Istanbulin sopimus korostaa viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyon
merkitysté vakivallan ehkaisyssa ja uhrien tukemisessa. Yhteistyon pohjana
tulisi toimia moniammatilliset ja poikkihallinnolliset vakivallan ehkaisyn raken-
teet, joiden keskiosséa on uhrin oikeuksien toteutuminen ja ymmarrys naisiin
kohdistuvasta vakivallasta sukupuolistuneena vakivaltana. Tama edellyttaa
mm. oikeuslaitoksen, poliisin, paikallis- ja aluehallintoviranomaisten seka kan-
salaisjarjestojen tiivista yhteistyota. Jasenvaltioiden tulee varmistaa, etta vaki-
vallan uhrit saavat riittavaa suojelua ja tukea. Toimivat rakenteet mahdollista-
vat vakivallan tunnistamisen, véakivaltaa kokeneiden tarpeiden arvioinnin ja oh-
jaamisen asianmukaisiin yleisiin tai erityisiin tukipalveluihin. Tama vaatii sel-
ke&é vastuunjakoa, sdanndllista koulutusta ja jatkuvaa yhteistydn arviointia.

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan tietopohjan vahvista-
minen vakivallan ehkadisemisessa ja torjunnassa

Istanbulin sopimus velvoittaa ehkdiseméaén ja torjumaan vékivaltaa kokonais-
valtaisesti ja tietopohjaisesti. Vékivallan vastaisen tyon onnistuminen edellyt-
tda ajantasaista ja kattavaa tietopohjaa, kuten tietoa vakivaltakokemusten
yleisyydesta, seurauksista, tuen piiriin ja oikeuksiin padsysta seka vakivallan
tekijoiden rikosvastuun toteutumisesta. Istanbulin sopimus velvoittaa Suo-
mea toteuttamaan saanndllisin valiajoin vaestétutkimuksia seka tukemaan tut-
kimuksen tekoa vakivallan perussyistd, seurauksista, tuomioon johtavista ri-
kosilmoituksista seka vékivallan vastaisten toimien vaikuttavuudesta. Suomi
on saanut suosituksia GREVIOIlta etenkin tarpeesta kerata systemaattisemmin
tietoa uhrin ja tekijan suhteesta lainvalvontaviranomaisten ja oikeuslaitoksen
jarjestelmissa seka sosiaali- ja terveydenhuollossa. Suomea on kehotettu
myo6s tekemé&an saanndllisin valiajoin kyselytutkimuksia naisiin kohdistuvan
vakivallan ja sukupuolistuneen vakivallan esiintyvyydesta.
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1.3 Toimeenpanosuunnitelman toteutuksen
koordinointi ja seuranta

Aiempien toimeenpanosuunnitelmien tavoin Istanbulin sopimuksen toimeen-
panosuunnitelmaan vuosille 2026—2033 sisaltyy pitkén ajan tavoitteita, jotka
on laadittu Istanbulin sopimuksen velvoitteiden ja GREVIOn Suomelle ja sopi-
musosapuolille antamien suositusten perusteella. Suunnitelma sisaltda seu-
raavien kahdeksan vuoden aikana toteutettavia konkreettisia toimenpiteita,
joilla pyritd&n kaynnistdmaan tai toteuttamaan tarvittava muutos tavoitteiden
saavuttamiseksi.

NAPE-toimikunta koordinoi Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaan
kirjattujen toimenpiteiden toteuttamista, seurantaa ja vaikutusten arviointia.
Toimeenpanosuunnitelmaa toteutetaan laajassa poikkihallinnollisessa yhteis-
tydssa. Toimeenpanosuunnitelmaan on kirjattu toimenpiteiden paavastuutaho,
muut vastuutahot ja toimenpiteen toteuttamisen kannalta muita tarkeit& toimi-
joita. Viranomaiset vastaavat toimenpiteiden toteuttamisesta joko paavastuu-
tahon tai muun vastuutahon roolissa. Vastuu toimenpiteiden toteuttamisesta
on aina vastuutahoiksi merkityilla organisaatioilla, mutta toimenpiteita on hyva
toteuttaa yhteistydssa muiden tarkeiden toimijoiden kanssa. Tarkeiden toimi-
joiden joukkoon on kirjattu muita tahoja kuin viranomaiset, kuten jarjestot, yk-
sityiset toimijat, tutkijat ja korkeakoulut.

Tarkoitus on, etta suunnitelman toimeenpanon toteuttajina voivat olla niin julki-
nen sektori kuin yksityinen ja kolmas sektori riippuen toimenpiteesta ja sen
tarkoituksesta/paamaarasta. Eri toimijat voivat liittyd mukaan suunnitelman to-
teutukseen joko itsenaisesti tai kumppanuudessa muiden toimijoiden kanssa.
Esimerkiksi jarjestot ja yksityiset toimijat voivat joissain toimenpiteissa olla hy-
via julkisen toimijan kumppaneita. Kuhunkin toimenpiteeseen voidaan nain
my6&hemminkin toimeenpanosuunnitelman toteutuksen aikana liséaté nakyviin
eri toimijoiden tyota.

Toimeenpanon edistymisen ja vaikutusten arvioinnin mittareilla pyritdén toi-
meenpanon johdonmukaisempaan seurantaan. Toimeenpanoa tullaan jat-
kossa seuraamaan kahden vuoden vélein vastuutahoille suunnatulla kyselylla.
Liséksi puolivédlissa toimeenpanokautta toteutetaan valiarviointi. Arvioinnin
pohjalta toimenpiteita voidaan tarvittaessa tarkentaa ja taydentaa toimeenpa-
nokauden aikana. Tarvittaessa toimeenpanosuunnitelmaa voidaan paivittaa
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tilanteen sita edellyttdessa. Tama mahdollistaa toimeenpanon jatkuvan kehit-
tdmisen ja reagoimisen muutoksiin niin toimeenpanon toimintaymparistossa
kuin naisiin kohdistuvan vékivallan, sukupuolistuneen vakivallan ja perhe- ja
l[&hisuhdevakivallan eri ilmidissa.

Toimeenpanosuunnitelman toimenpiteiden toteutukselle ei ole osoitettu eril-
lista rahoitusta, joten toimenpiteita toteutetaan paaasiassa eri hallinnonalojen
maararahakehysten puitteissa. Toimeenpanosuunnitelmaan on Kirjattu niita
toimenpiteita, joita sopimuksen toteuttamiseksi vuosien 2026—-2033 aikana
olisi perustellusti hyva tehda. Lahtokohtana on ollut, ettéd useimmat esitettavat
toimenpiteet olisi mahdollista toteuttaa ilman erillisrahoitusta. Jos toimenpide
edellyttaa lisdrahoitusta, se voidaan mahdollisesti kattaa esimerkiksi ministeri-
Oiden tai muiden vastuuorganisaatioiden erillisrahoituksella tai hankerahoituk-
sella.

1.4 Naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan esiintyvyys

Naisiin kohdistuva vakivalta maaritellaan Istanbulin sopimuksessa (artikla 3)
naisiin kohdistuvaksi ihmisoikeusloukkaukseksi ja syrjinnan muodoksi. Se kat-
taa kaikki sukupuoleen perustuvat vakivallanteot, jotka aiheuttavat naisille ruu-
miillista, seksuaalista, henkista tai taloudellista haittaa tai karsimysta. Maaritel-
maan sisaltyy myos tallaisilla teoilla uhkaaminen, pakottaminen sekéd mielival-
tainen vapaudenriisto. Naisiin kohdistuva vakivalta tarkoittaa vakivaltaa, joka
kohdistetaan naiseen hanen naiseutensa vuoksi tai joka kohdistuu suhteelli-
sesti useimmin naisiin. Se on sukupuolistuneen vakivallan muoto, jota paaasi-
assa miehet kohdistavat naisiin ja tyttdihin. Naisiin kohdistuva vékivalta on en-
simmaisen kerran maaritelty ihmisoikeusloukkaukseksi YK:ssa vuonna
1992.20

Istanbulin sopimuksessa perhevékivalta tarkoittaa kaikkia perheen tai kodin si-
sdisia tai entisten tai nykyisten puolisoiden tai kumppanien valisia ruumiillisen,
seksuaalisen, henkisen tai taloudellisen vékivallan tekoja riippumatta siita,

20 Declaration on the Elimination of Violence against Women. General Assembly Reso-
lution 48/104 sekéa CEDAW General recommendation No. 19: Violence against women
1992.
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asuuko vakivallantekija tai onko han asunut samassa asunnossa uhrin
kanssa. Sopimus kattaa perhevakivallan osalta miesten ja poikien kokeman
vakivallan. Syrjinnan kiellon my6ta sopimus kattaa myos sukupuolivihemmis-
toihin kohdistuvan vakivallan.

Naisiin kohdistuva vakivalta on merkittava ongelma Suomessa. Naisten pari-
suhdevékivallan kokemuksia raportoidaan Suomessa muihin Euroopan unio-
nin jasenmaihin verrattuna paljon. Tietoa naisiin kohdistuvan véakivallan ja su-
kupuolistuneen véakivallan laajuudesta on saatavilla viranomaislahteista seka
vakivallan kokemuksia kartoittavista kyselytutkimuksista. Vaestotason kysely-
tutkimukset ovat tarked tietoldhde, koska naisiin kohdistuvasta vékivallasta ja
sukupuolistuneesta vakivallasta ilmoitetaan harvoin viranomaisille.?*

Sukupuolistuneen vékivallan ja lahisuhdevékivallan mukaan lukien naisiin
kohdistuvan vékivallan yleisyytta 16—74-vuotiaiden keskuudessa mitattiin Ti-
lastokeskuksen vuoden 2021 Sukupuolistunut vakivalta ja lahisuhdevékivalta
Suomessa -tutkimuksessa, joka toteutettiin osana EU:n Gender-Based Vio-
lence -tutkimushanketta.?? Kyselyssé joskus parisuhteessa olleista naisista
kolmasosa ja miehista kuudesosa oli kokenut kumppanin fyysista vékivaltaa.?
Henkista parisuhdevékivaltaa oli kokenut 41 prosenttia miehista ja puolet nai-
sista, joiden kokema vékivalta oli yleisesti miehid vakavampaa ja toistuvaa.
Kumppanin tekem&é seksuaalivakivaltaa oli kokenut kymmenen prosenttia
naisista ja kaksi prosenttia miehista.

21 EU gender-based violence survey — Key results. Experiences of women in the EU-
27

22 Attila, H., ym. Sukupuolistunut vakivalta ja lahisuhdevakivalta Suomessa 2021 Lop-
puraportti. Tilastokeskus

23 Fyysiseen vakivaltaan sisaltyy tdssa myos fyysisen vékivallan uhka ja seksuaalivéki-
valta
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Kuvio 1. Parisuhdevékivaltaa kokeneet vakivaltamuodoittain, % 16—-74
vuotiaista parisuhteessa olleista.
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Vakivallalle on tyypillista ylisukupolvisuus. Vanhempien tekeméaa vakivaltaa
alle 15-vuotiaana raportoi NAPEN tilaaman lisdselvityksen tarkastelussa koke-
neensa noin puolet vastaajista. Vanhempien valista henkista tai fyysista vaki-
valtaa oli todistanut 60 prosenttia naisista ja puolet miehista. Seksuaalivékival-
taa alle 15-vuotiaana kokenut 14 prosenttia naisista ja 4 prosenttia miehista.*

Pari- ja lahisuhdevakivallan yleisyys ilmenee myos viranomaistilastoista.
Vuonna 2024 viranomaisten tietoon tulleissa pari- ja lahisuhdevakivaltarikok-
sissa oli Rikos- ja pakkokeinotilaston?® mukaan 12 500 uhria, mik&a on 2 pro-
senttia edellisvuotta enemman. Uhreista aikuisia oli 9500 ja alaikaisia 3000.
Vakivalta on vahvasti sukupuolistunutta. Aikuisista uhreista naisia oli 74 pro-
senttia, alaikaisista 51 prosenttia oli tyttdja. Pari- ja lahisuhdevakivallan syyl-
liseksi epaillyista yhteensa 75 prosenttia oli miehia. Alaikaisten uhrien osalta
epdillyista oli miehia 66 prosenttia.

24 Attila, H. ja Keski-Petdja, M., Lapsuudessa koettu ja todistettu vakivalta. 2025. Tilas-
tokeskus.
25 Tilastokeskus: rikos- ja pakkokeinotilasto 2024.
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Henkirikoskatsauksessa seurataan vuosittaisten lahisuhdehenkirikosten maa-
raa. Vuosina 2009-2022 on tapahtunut keskimaarin 33 henkirikosta lahisuh-
teessa, joista 20 on tapahtunut parisuhteessa.?® Rikos- ja pakkokeinotilaston
tietojen mukaan vuosina 2010-2024 parisuhteessa tapahtuneissa henkirikok-
sissa naisten osuus uhreista oli noin 80 prosenttia ja lahisuhteissa yhteensé
noin 70 prosenttia.

Seksuaalivékivalta on erityisen haavoittava naisiin kohdistuvan ja sukupuo-
listuneen vakivallan muoto. Viranomaisten tietoon tuli 9100 seksuaalirikosta
vuonna 2024, mika on 1800 enemman kuin edellisvuonna. Tahan on osaltaan
vaikuttanut 1.1.2023 voimaan tullut seksuaalirikoslainsaadannon uudistus. Uu-
den lainsaadannon mukaisia raiskauksia kirjattiin 1900 vuonna 2024 ja van-
han lain mukaisia raiskauksia 233.%’

Sukupuolistunut vakivalta ja lahisuhdevéakivalta Suomessa 2021 tutkimuk-
sessa 43 prosenttia naisista ja 12 prosenttia miehista kertoi kokeneensa sek-
suaalivakivaltaa elaméansa aikana. Raiskauksen uhriksi oli joutunut 16 pro-
senttia naisista ja kolme prosenttia miehista. Kumppanin tekemén seksuaali-
vakivallan yleisin muoto oli raiskaus. Parisuhteessa seksuaalista vakivaltaa oli
kokenut 10 prosenttia naisista ja kaksi prosenttia miehistéa. Lievemmassé sek-
suaalivakivallassa tyypillisin tekija oli uhrille tuntematon henkild.

Seksuaalisen hairinnan yleisyys nousi esiin mydés UN Women Suomen tutki-
musraportissa, johon vastaavista naisista yhdeksan kymmenesta oli kokenut
hairintda elamansa aikana. Yleisimmat seksuaalisen hairinnan muodot olivat
ei-toivottu koskettaminen (59 %), peraan huutelu (54 %) ja epaasiallinen kom-
mentointi (53 %). 81 % naisista oli kokenut seksuaalista hairintaa julkisissa ja
puolijulkisissa tiloissa. Tyypillisimmat paikat, joissa naiset kokivat seksuaalista
hairintédd, olivat anniskeluravintolat (61 %) ja julkiset ulkotilat (59 %). Halytta-
vaa tuloksissa oli myos se, kuinka seksuaalisen hairinnan seuraukset vaikutti-
vat vakivaltaa kokeneisiin ja heidan toimintaansa. Kaksi kolmasosaa vékival-
taa kokeneista raportoi useita seurauksia kuten liikkumisen rajoittaminen (37
%) ja turvatoimien kayttaminen yksin ulkona liikkuessa (34 %).

26 Torola, M., Reaeste, A., Malinen, S., Henkirikoskatsaus 2024.
27 l[Imoitettujen pahoinpitelyjen maara vaheni 2,6 % ja ryostdjen 5,1 % vuoden 2024
ennakkotietojen mukaan. Tilastokeskus
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Seksuaalinen hairinta on yleinen ilmio myo6s tybelaméssa. Tilastokeskuksen
vuoden 2021 tutkimuksen mukaan 54 prosenttia 18—74 vuotiaista naisista ja
14 prosenttia miehistd on kokenut seksuaalista hairintaa tydelamassa. Naisiin
kohdistunut hairinta oli merkittavasti miehié toistuvampaa. Hairinta on tyypilli-
sesti asiattomia vitseja ja ei-toivottua fyysista kontaktia. NAPEnN rahoittamassa
lisdtarkastelussa korostui nuorten naisten kokeman hairinnén yleisyys, joista
kokemuksia oli korkeimmillaan 80 prosentilla. Valtaosassa naisten kokemassa
ja kolmasosassa miesten kokemassa héairinndssa tekijana on mies. Hairintaa
koetaan paaasiassa asiakkaiden ja tyokavereiden taholta.?®

Nuorten kokemaa seksuaalivékivaltaa mitattiin vuoden 2023 Kouluterveysky-
selyssa. Vastanneista 8.-9. luokkalaisista hairitsevaa seksuaalista ehdottelua
tai ahdistelua oli viimeisen vuoden aikana kokenut 45 prosenttia tytoista ja
kymmenes pojista. Seksuaalivékivaltaa kertoi kokeneensa 12 prosenttia ty-
toistd ja 6 prosenttia pojista. Seksuaalista hairintda puhelimessa tai interne-
tissa oli vuoden aikana kokenut 38 prosenttia tytoista ja yhdeksén prosenttia
pojista.

Digitaalinen vakivalta ja verkkohairinta ovat kasvavia naisiin kohdistuvan ja
sukupuolistuneen vékivallan muotoja, joita kartoitettiin Tilastokeskuksen vuo-
den 2021 tutkimuksessa. Vastaajista puolet kertoi havainneensa ja neljasosa
kokeneensa vékivaltaa tai hairintda verkossa. Suurin sukupuolten vélinen ero
I0ytyy NAPER lisatarkasteluraportin mukaan lahisuhteisiin liittyvassa hairin-
nassa. Naisista 14 prosenttia oli kokenut parisuhteeseen tai sukulaissuhteisiin
littyvaéd hairintd&, miehista 6 prosenttia. Miehet kokevat hieman naisia enem-
man hairintaé julkisesti, naiset taas selvasti enemman yksityisesti. Hairinnan
havaitseminen ja kokeminen seka vapaa-ajalla koettu hairinté ovat selvasti
yleisempia nuoremmissa ikaryhmassa. Myds lahisuhteisiin liittyva hairinta ja
itseen tai laheisiin kohdistuvien fyysisten vékivallan uhkausten kohteeksi jou-
tuminen olivat yleisia nuorilla ikaryhmilla.?°

Vainoamista eli jatkuvia ei-toivottuja yhteydenottoja, uhkailua, seuraamista tai
tarkkailua oli kokenut NAPER lisatarkastelun mukaan joka kolmas naisista ja
joka viides miehistd. Vainoamiskokemukset ovat yleisimpid naisten, erityisesti

28 Seksuaalinen hairinta tydelamassa. 2024. Tilastokeskus
2% von Bell. ja Pietilainen, M., Tutkimuksesta tiiviisti: Verkkohairinta sukupuolistuneen
vakivallan muotona. Tilastokeskus.
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25-34-vuotiaiden naisten keskuudessa, joilla siitda on kokemusta 39 prosen-
tilla. Vainoaja on tyypillisesti mies ja vainoaminen ilmeni yleisimmin ei-toivot-
tuina yhteydenottoina ja lahjoina. Vainoamisesta ilmoitettiin polisiille harvoin.*°

Kunniaan liittyvaa vakivaltaa oli Tilastokeskuksen vuoden 2021 tutkimuksen
mukaan havainnut tai kokenut miltei joka kymmenes 16—74 vuotiaista. Elaman
aikana kunniaan liittyvaé vakivaltaa tai sen uhkaa kertoi kokeneensa 2 pro-
senttia vastaajista. Vakivallan koetaan ja havaitaan eniten nuoremmissa ika-
ryhmissé. Vakivalta koskettaa jopa 15 prosenttia alle 25-vuotiaista. Syntype-
ran mukaan kunniaan liittyvan vékivallan kokeminen ja havaitseminen on ylei-
sinté ulkomaalaistaustaisen keskuudessa, erityisesti vanhemmissa ikaryh-
missa. Avioliiton vastoin omaa tahtoaan oli solminut prosentti vastaajista, joi-
den yleisin syy avioitua oli muiden painostus tai taivuttelu. Suhtautuminen
kulttuurisista syista tehtavaan sukuelinten silpomiseen oli paaasiassa kiel-
teista, etenkin vanhemmissa ikaryhmissa.®!

Vékivallalla on uhreille monenlaisia seurauksia, jotka ovat vakivallan koke-
musten tavoin selvasti sukupuolittuneita. Tilastokeskuksen 2021 tutkimuk-
sessa parisuhdevékivallasta oli seurannut fyysisid vammoja 14 prosentille nai-
sista ja 6 prosentille miehista. Psyykkista oireilua aiheuttanutta vakivaltaa ra-
portoi 11 prosenttia naisista ja 3 prosenttia miehista. Eniten vammoista ja oi-
reista karsivat seksuaalivakivaltaa kokeneet. Vakivalta aiheuttaa monenlaisia
terveyshaittoja kuten fyysisia vammoja ja kiputiloja, mielenterveysongelmia,
gynekologisia ongelmia, nukkumisvaikeuksia ja erilaisia pitkaaikaissairauk-
sia.®

Verkkohairintda tai -vakivaltaa kokeneista naisista 72 prosenttia ja 56 prosent-
tia miehisté kuvasi silla olleen heille seurauksia. Myds vakivallan tai hairinnan
todistamisella oli enemman seurauksia naisille, joista 76 prosenttia raportoi

seurauksista, miehista 55 prosenttia. Naisille jo hairinnan havaitseminen nayt-
téda vahentavan tai rajoittavan voimakkaasti osallistumista verkossa tai sosiaa-
lisessa mediassa kaytaviin keskusteluihin. Naisista néin raportoi 64 prosenttia

30 Attila, H. ja Pietilainen, M., Vainoaminen, 2025. Tilastokeskus.

31 Attila, H., Yhteis6llinen vakivalta, 2024. Tilastokeskus.

32 Siltala, H., 2022. Lahisuhdevakivallan tehokkaampi tunnistaminen vahentaisi vakival-
lasta aiheutuvia terveyshaittoja ja -kustannuksia.
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ja miehista 43 prosenttia. Naiset raportoivat myos psyykkisia oireita miehia
useammin.

Lahisuhdevékivallalla on myds selvia vaikutuksia terveys-, sosiaali- ja oikeus-
palveluiden kayttoon ja kustannuksiin. Lahisuhdevékivallan aiheuttama tervey-
denhuoltopalveluiden vuosittainen lisakustannus on arviolta 1024 euroa henki-
|68 kohden verrattuna muuhun vaest6on. Viiden vuoden aikana naisten koke-
man fyysisen parisuhdevékivallan aiheuttamat suorat terveydenhuollon lisé-
kustannukset ovat noin 150 000 miljoonaa euroa vuodessa. Lahisuhdevakival-
lan kokijat nayttavat myods kayttéavan sosiaali- ja oikeuspalveluja moninkertai-
sesti muuhun vaestoon nahden. Kustannukset eivat rajoitu viiteen vuoteen,
mutta vakivallan tunnistaminen vaikuttaa kaantavan kustannukset laskuun. 33

Myos vakivallan pelko oli vuoden 2023 kansallisen rikosuhritutkimuksen mu-
kaan selvasti yleisempaa naisten keskuudessa. Vastanneista 15—-74 vuotiaista
39 prosenttia naisista ja 23 prosenttia miehista kertoi pelanneensa iltaisin ko-
din ulkopuolella tapahtuvaa véakivaltaa kuluneena vuonna. Perhevéakivallan uh-
riksi joutumista raportoi pelanneensa seitseman prosenttia naisista ja kolme
prosenttia miehista.3*

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluminen ja toimintarajoitteet
altistavat vakivallalle. Tilastokeskuksen 2021 tutkimuksessa joskus parisuh-
teessa olleista seksuaali- ja sukupuolivahemmiston edustajista 28 prosenttia
ja vakavaa terveyshaittaa kokevista 29 prosenttia raportoi kokeneensa hen-
kista parisuhdevéakivaltaa viimeisen viiden vuoden aikana. Kaikista vastaajista
sita raportoi 21 prosenttia. Fyysista tai seksuaalivéakivaltaa tai uhkailua rapor-
toi 17 prosenttia seksuaali- ja sukupuolivdhemmistéihin kuuluvista ja 11 pro-
senttia vakavaa terveyshaittaa kokevista. Kaikista vastaajista néin raportoi
kahdeksan prosenttia. Myds vuoden 2023 kouluterveyskyselyssa seksuaali- ja
sukupuolivahemmistddn kuuluneet 8. ja 9. luokkalaiset raportoivat enemman
niin vanhempien ja muiden huolta pitavien aikuisten henkistéa vakivaltaa seka
hairitsevaa seksuaalista ehdottelua ja ahdistelua.®®

33 Siltala, H., ym. 2022. Lahisuhdevakivallasta aiheutuva palveluiden kaytto ja kustan-
nukset Terveys-, sosiaali- ja oikeuspalveluissa.

34 Beuker, A., Nasi, M., 2024. Suomalaiset vakivallan ja omaisuusrikosten kohteena
2023: Kansallisen rikosuhritutkimuksen tuloksia.

35 Kouluterveyskysely, 2023. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
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Vékivallan yleisyys ilmeni myds THL:n, Invalidiliiton ja Kynnys ry:n vuoden
2022 tutkimushankkeen tuloksista, joissa toimintarajoitteiset nuoret ja aikuiset
raportoivat lahisuhdevékivallan eri muotoja tai niilla uhkaamista selvasti muuta
vaestoa useammin. Toimintarajoitteiset naiset raportoivat erityisesti seksuaali-
sen hairinnan kokemuksia ja miehet fyysisella vakivallalla uhkaamista.3®

Myds ikdantyminen altistaa vakivallalle. Ikadantyneiden kokeman kaltoinkohte-
lun yleisyys vaihtelee tutkimuksen mukaan 3,4—-30 prosentin valilla. Kaltoin-
kohtelua tapahtuu useimmiten lahisuhteessa.®” THL:n vuoden 2023 selvityk-
sen mukaan vanhuspalveluiden toimintayksikoista l&hes puolet oli havainnut
asiakkaan kaltoinkohtelua. Kotihoidon yksikoista 43 prosenttia raportoi kaltoin-
kohtelua omaisen tai laheisen taholta.®

Taman liséksi nuoriin naisiin kohdistuu monenlaista vakivaltaa. NAPEn tilaa-
massa lisatarkastelussa Tilastokeskuksen 2021 tutkimuksesta puolet 16—-25
vuotiaista naisista oli kokenut vakivaltaa, 22 prosenttia lievaa vakivaltaa ja vii-
desosa vakavaa vékivaltaa tai raiskauksen. Vertaillessa 18-25-vuotiaiden
naisten ja 18-30-vuotiaiden miesten véakivaltakokemuksia moninkertainen
maara naisia on kokenut seksuaalivikivaltaa. Naiset kokevat my6s vakavaa
vakivaltaa kumppanin taholta kolme kertaa enemman kuin miehet. Seksuaa-
lista ahdistelua lapsena on kokenut kaksitoista prosenttia nuorista naisista.

Kansallisiin vAhemmistdihin kuuluvista kuten saamelais- ja romanitaus-
taisten naisten kokemasta véakivallasta Suomessa ei ole kattavaa ajantasaista
tietoa. Ruotsissa seka Norjassa saamelaisnaisten on havaittu altistuvan lahi-
suhdevékivallan eri muodoille selvasti saamelaisia miehia seka valtavaestoon
kuuluvia naisia enemman.°

36 Luoma, M-L., ym. 2022, Vammaisten henkildiden kokeman lahisuhdevékivallan ylei-
syys ja palvelujen saatavuus: Maarallinen ja laadullinen tarkastelu.

37 Luoma, M.-L., ym. 2018. Kotona asuviin ikaantyneisiin kohdistuva kaltoinkohtelu ja
vakivalta.

38 Luoma, M-L., ym. Puolet vanhuspalvelujen toimintayksikdista havainneet asiakkai-
den kaltoinkohtelua. 2023. THL

39 Attila, H., ym. Nuorten naisten kokeman vakivallan kokonaistarkastelu, 2024. Tilasto-
keskus.

40 Brandén, J., ym. 2024. Vald mot samiska kvinnor. Ubmejen Universitidhta.
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Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisesta tai sen uhriksi joutumisen ris-
kista ei ole jarjestelmallisesti keratty kattavaa tietoa Suomessa. Vuonna 2021
silpomisen lapikayneiden naisten ja tyttbjen maaran arvioitiin olevan Suo-
messa noin 10 000. Silpomisen riskissé olevien maaraksi on arvioitu maksi-
missaan 3075 tai 645, riippuen siitd miten maahanmuuton ja kulttuuriin sopeu-
tumisen uskotaan vaikuttavan asenteisiin.*

Eriksen, A.M.A ym., 2021. Intimate partner violence and its association with mental
health problems: The importance of childhood violence - The SAMINOR 2 Question-
naire Survey.

41 Tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen (FGM) estamisen toimintachjelma. Sosi-
aali- ja terveysministerio.
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2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Istanbulin sopimuksen tavoitteina on artikla 1 mukaisesti "suojella naisia kai-
kilta vakivallan muodoilta sek& ehkaista ja poistaa naisiin kohdistuvaa vékival-
taa ja perhevéakivaltaa ja saattaa vakivallantekijat rikosvastuuseen ja edistaa
kaikkien naisten syrjinnan muotojen poistamista seka naisten ja miesten va-
listd tosiasiallista tasa-arvoa”. Siten myos tdméan toimeenpanosuunnitelman
pidemman aikavélin tavoitteena on sopimuksen mukaisten ihmisoikeuksien to-
teutuminen ja vakivallan vahentyminen pyrkien turvaamaan vékivallaton tule-
vaisuus kaikille naisille ja tytoille.

Tassa toimeenpanosuunnitelmassa sitoudutaan seuraamaan naisiin kohdistu-
van vakivallan esiintyvyytta YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 tavoitteen
5 — "Saavutetaan sukupuolten vélinen tasa-arvo seka vahvistetaan naisten ja
tyttdjen oikeuksia ja mahdollisuuksia” alatavoitteen 5.24? mukaisesti. Vakival-
lan esiintyvyyden seuranta on keskeista vékivallan vahentamistavoitteen to-
teutumisen arvioimiseksi. Vaikka seuranta ei suoraan osoita yksittaisten toi-
menpiteiden vaikuttavuutta, se tarjoaa perustan tavoitteen etenemisen seu-
raamiselle. NAPE-toimikunta pitaa tarkeéna, etta kehitysta seurataan vuosita-
solla kansallisesti, jotta voidaan varmistaa, etta toimenpiteet vievat kohti ase-
tettua paamaaraa ja etta politiikkatoimet perustuvat ajantasaiseen tietoon.

Tavoite 5.2

Lopettaa kaikenlainen naisiin ja tyttdihin kohdistuva vékivalta julkisissa ja yksi-
tyisissa yhteyksissa, kuten ihnmiskauppa ja seksuaalinen tai muu hyvaksi-
kaytto.

Indikaattorit

5.2.1 Parisuhteessa olleet naiset ja 15 vuotta tayttaneet tytot, jotka ovat

kokeneet vékivaltaa kumppanin taholta prosentteina®. Jossain elamansa
vaiheessa parisuhteessa olleiden naisten ja 15 vuotta tayttaneiden tyttdjen

42 Seurantaindikaattorit: SDG 5.2.1 ja 5.2.2.

43 5.2.1.a --- Yhteens4; 5.2.1.b --- 15-24-vuotiaat; 5.2.1.c --- 25-34-vuotiaat; 5.2.1.d --
- 35-44-vuotiaat; 5.2.1.e --- 45-54-vuotiaat; 5.2.1.f --- 55—-64-vuotiaat; 5.2.1.9 --- 65—
74-vuotiaat
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osuus, jotka ovat kokeneet fyysista, seksuaalista tai psykologista vakivaltaa
nykyisen tai aiemman kumppanin taholta viimeisten 12 kuukauden aikana, va-
kivallan tyypin ja ikdluokan mukaan.

5.2.2 Jonkun muun kuin kumppanin taholta vakivaltaa kokeneet naiset ja
tytdt prosentteina®. 15 vuotta tayttaneiden naisten ja tyttéjen osuus, jotka
ovat kokeneet fyysisista, seksuaalista tai psykologista vakivaltaa jonkun muun
kuin kumppanin taholta viimeisen 12 kuukauden aikana, vakivallan tyypin ja
ikéluokan mukaan.

Tilastokeskus kansallisena tilastoviranomaisena tuottaa vuosittain indikaatto-
reiden seurantatiedon NAPE-toimikunnalle.

2.1 Naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan ennaltaehkaisy

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ennaltaehkaisevat toimet
ovat keskeinen osa Istanbulin sopimusta. Sopimus velvoittaa toimiin vakival-
lan taustalla vaikuttavien asenteiden muuttamiseksi. TAman lisaksi sopimus
sisaltad useita velvoitteita tietoisuuden lisdamiseksi vakivallan eri muodoista,
tarpeesta ennaltaehkaista véakivaltaa seka vakivallan vaikutuksista lapsiin.
Myds Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on sitouduttu torjumaan naisiin
kohdistuvaa ja sukupuolistunutta vakivaltaa vahvistamalla ennaltaehkaisya.

Tietoisuuden lisddminen vékivallasta sukupuolistuneena ilmiéna
Istanbulin sopimus perustuu ajatukselle naisiin kohdistuvan vakivallan sekéa
perhevékivallan sukupuolistuneisuudesta ja velvoittaa toimiin poistaakseen
ennakkoluuloja, haitallisia sukupuolinormeja seka -rooleja, jotka yllapitavat
naisten alisteista asemaa yhteiskunnassa. Myés GREVIO on huomauttanut
Suomelle tarpeesta huomioida sukupuoli paremmin sopimuksen toimeenpa-
nossa. Yhtena keinona GREVIOn on suositellut, ettd Suomessa jarjestetaéan

44 5.2.2.a --- Yhteensa; 5.2.2.b --- 15-24-vuotiaat; 5.2.2.c --- 25-34-vuotiaat; 5.2.2.d --
- 35-44-vuotiaat; 5.2.2.e --- 45-54-vuotiaat; 5.2.2.f --- 55—-64-vuotiaat; 5.2.2.9 --- 65—
74-vuotiaat
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saannollisesti kampanijoita tietoisuuden lisdamiseksi naisiin kohdistuvan vaki-
vallan ja sukupuolistuneen vakivallan eri muodoista huomioiden moniperustei-
sen syrjinnan riskissa olevat ryhmat seka kansalaisjarjestéjen asiantuntijuus
naissa teemoissa.

Miehilla on merkittava rooli naisiin kohdistuvan vakivallan ehkéaisemisessa ja
vahentdmisessa. He voivat toimia vakivallan tekijoing, todistajina tai sivusta-
seuraajina, ja heidan kollektiivinen toimintansa voi joko tukea tai heikentéé va-
kivallan vastaisia pyrkimyksia. Miesten aktiivinen osallistuminen on keskeinen
osa vakivallan ehkaisytyota. ° Miesten asenteet naisiin kohdistuvasta vakival-
lasta nousivat yleiseen keskusteluun Naisjarjestot Yhteistyossa (NYTKIS) ry:n
vuoden 2024 teettaman selvityksen myo6ta. Selvitykseen vastanneista mie-
histéd osa koki naisten voivan ansaita heihin kohdistuvan véakivallan ja selvityk-
sessa vaadittiin miehiltd suurempaa vastuuta vakivallan lopettamisesta. Am-
nestyn vuoden 2025 kansalaistutkimuksessa vastaajien ymmarrys suostumuk-
sesta oli vaillinaista. Useat vastaajat ajattelivat, etta seksisté on kieltaydyttava
daneen tai vastusteltava, jotta teko olisi seksuaalivakivaltaa. ¢ Miesten ja poi-
kien rooli vakivallan vastaisessa tydssa on tunnistettu kansallisesti. Hallituk-
sen tasa-arvo-ohjelmassa on toimenpiteena tietoisuuden lisddminen kunniaan
littyvasta vakivallasta nuorille ja nuorten kanssa tydskenteleville erityisesti
miesten ja poikien roolin ndkokulmasta.

Koulutus: Sopimuksen mukaan kaikkien koulutustasojen opetussuunnitelmiin
tulee sisallyttaa ikatasoista opetusta muun muassa naisiin kohdistuvasta vaki-
vallasta, tasa-arvosta ja oikeudesta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.
GREVIO on kehottanut Suomea vahvistamaan vakivaltaopetuksen kaytannoén
toteutusta muun muassa sisallyttamalla sitd opetussuunnitelmiin. GREVIO on
myo6s kehottanut Suomea vahvistamaan opettajien perus- ja tdydennyskoulu-
tusta naisiin kohdistuvasta ja sukupuolistuneesta vakivallasta, mukaan lukien
ristedvan syrjinnan riskissa olevat tytét. Lapsistrategian toimeenpanosuunni-

45 Guidelines on the place of men and boys in gender equality policies and in policies
to combat violence against women (No. CM(2023)51-add2final), 2023. Council of Eu-
rope, Gender Equality Commission.

46 Viini, M. ja Oksanen P.P., Asenne esiin! Suostumuksen ymmairrys ja luottamus vi-
ranomaisiin Suomessa, Amnesty International Suomen osasto.
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telmassa on toimenpiteitéd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittami-
sesta perusopetuksessa ja toisella asteella seké tunne- ja vuorovaikutustaito-
jen vahvistamisesta varhaiskasvatuksessa ja ensiopetuksessa.

Ammattilaisten koulutus: Istanbulin sopimuksen mukaan vakivallan uhreja
ja tekijoita tydssaan kohtaavien alojen ammattilaisia on koulutettava vakivallan
tunnistamisesta, uhrien tarpeista, uudelleenuhriutumisen ehkaisemisesta seka
palvelunohjauksesta. GREVIO on vaatinut Suomea vahvistamaan vékivaltaa
kokeneita tydssaan kohtaavien ammattilaisten perus- ja taydennyskoulutusta
naisiin kohdistuvan vékivallan muodoista, mukaan lukien digitaalinen vakivalta
sekéa haavoittuvien ryhmien erityispiirteet. Saamelaiskarajien kanssa yhteis-
tydssa jarjestetyssa tydpajassa nousi esiin tarve kouluttaa vakivaltaa koke-
neita saamelaisia kohtaavia ammattilaisia saamelaiskulttuurin erityispiirteista.

THL julkaisi vuoden 2025 alussa NAPEnN toimeksiannosta Lidmanin laatiman
tyopaperin naisiin kohdistuvan véakivallan ja lahisuhdevékivallan kansallisesta
tilannekuvasta keskeisissa korkeakoulututkinnoissa ja koulutuksissa.*’ . Tutki-
muksessa havaittiin vakivallan teemoja lahes kaikissa tutkinnoissa ja koulutuk-
sissa, mutta niihin kaytetty aika oli usein vahaista ja teemojen opiskelu osin
valinnaista. TyOpaperissa suositellaan vakivaltateemaisen opetuksen vahvis-
tamista lainsaadannon, kuten hyvinvointialueiden ja kuntien vastuualueita ja
vakivallan torjumisen kaytantoja yhtenaistavan rakennelain keinoin. Lidman
suosittelee tydpaperissa myos vakivaltaopetuksen kirjaamista koulutusten ra-
kenteisiin seké& mahdollistamalla tydelaméssa toimiville ammattilaisille koh-
dennettuja tdydennyskoulutuksia.

GREVIOn mukaan ammattilaisten koulutuksen tulee perustua vakivallan tun-
nistamisen, traumatietoisen ja uhrilahtdisen tyoskentelyn seka palveluohjauk-
sen vakioiduille menettelytavoille. Tahan liittyen GREVIO on kehottanut Suo-
mea laatimaan laatuvaatimuksia naisiin kohdistuvaan vakivaltaan vastaa-
miseksi terveydenhuollossa seka levittamaan ohjeistuksia kaikille relevanteille
ammattilaisille. Ohjeiden jalkauttaminen ja niisté tiedottaminen nousivat esiin
my6s Naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaochjelman arviointiraportissa. Lid-
manin selvityksessa korkeakouluista suositeltiin taas vakivallan torjumisen

47 Lidman, S., 2025. "Sen tulisi olla pakollista!” Naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahi-
suhdevékivallan teemat korkeakouluopetuksessa. THL
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kannalta keskeisten ammattialojen, toimenkuvien sek& osaamisen vahimmais-
kriteerien selkedmpéaéa maarittelya.

Yksityinen sektori ja media: YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskevan yleissopimuksen komitea on suositellut vuonna 2022 Suomea vah-
vistamaan toimenpiteita koskien sukupuoleen perustuvaa vihapuhetta seka
naisten stereotypioiden esittamisen torjumiseksi mediassa.*® Tama tarkoittaa
muun muassa media- ja mainossektorien rohkaisemista itsesaantelymekanis-
mien kayttéonottoon, jotka kieltavat vihapuheen kayton ja edistavat positiivisia
ja ei-stereotyyppisid kuvauksia naisista ja tytdista. GREVIO on huomioinut
nama asiat suosituksissaan Suomelle vuonna 2019 seka yleisessa suosituk-
sessaan vdakivallan digitaalisesta ulottuvuudesta.

Turun, Tampereen ja Porin alueilla on toteutettu turvallista yoelamaa edistavia
projekteja, joissa pyritdan ehkaisemaan seksuaalista hairintaa ja vakivaltaa il-
taravintoloissa. Projekteissa on tuotettu materiaaleja ravintolojen henkilokun-
nalle avuksi seksuaalisen hairinnan tai vakivallan tilanteisiin.*® Toteutetuista
toimintamalleista on saatu hyvia kokemuksia ja Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksella pyritddn saamaan rahoitusta, joka mahdollistaisi niiden levittamisen
kansallisesti.

TAVOITE 1

Lisataan tietoisuutta ja ymmarrysta naisiin kohdistuvasta
vakivallasta ihmisoikeusloukkauksena ja perhevakivallasta seka
vakivallan eri muodoista sukupuolten tasa-arvoon liittyvana
yhteiskunnallisena, kulttuurisena ja rakenteellisena ohjelmana.
Perustelu: GREVION suositukset 2019 No. 1 (Art. 2 ja 3), No. 11 (Art. 13),
Artikla 12 velvoite, GREVIOn digisuositus No. 51b ja GREVION suositus
2024 No. 5 (Art. 12)

48 Concluding observations on the eight periodic report of Finland, 2022. United Na-
tions Committee on the Elimination of Discrimination against Women.

49 Tietoa seksuaalivakivallan ehkaisysta tuodaan Turun ravintoloihin: biletys on OK,
seksuaalinen hairinta ei. 31.5.2024. VARHA.
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Toimenpide nro. 1.1 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Vahvistetaan viestinnan koordinaatiota ~ Paavastuutaho: NAPE  Viestintitoimenpiteiden
ja yhteisty6ta toimeenpanosuunnitel- Muu vastuutaho: STM, lukumaara, jarjestettyjen
man tavoitteiden mukaisessa viestin- UM tilaisuuksien lukumaara
nassa ja lisataan tietoisuutta Istanbulin
sopimuksesta ja sen velvoitteista seké
sopimuksen kansallisesta toimeenpa- ~ Jarjestot, tutkijat ja
nosta. muut yhteistydkumppa-
nit

Tarkeita toimijoita:

Talla toimenpiteella tavoitellaan laajempaa tietoisuutta Istanbulin sopimuksen velvoitteista ja
sen kansallisesta toimeenpanosta eri areenoilla.

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

NAPE: Viestinnan koordinaatio NAPEn jaseniston keskuudessa ja suhteessa eri sidosryhmiin.

STM: NAPE-toimikunnan viestinnan tukitehtavat.

UM: Tietoisuuden kasvattaminen Istanbulin sopimuksen velvoitteista ja muista naisiin kohdis-
tuvaan vékivaltaan liittyvista kansainvalisista velvoitteista.

Toimenpide nro. 1.2 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Toteutetaan valtakunnallinen, haavoit-  Paavastuutaho: NAPE
tuvia ryhmia osallistava vaikuttamis- Muu vastuutaho: STM.
kampanja naisiin kohdistuvasta vakival- 4.

lasta ja sukupuolistuneesta vakivallasta
yhteistydssé jarjestdjen ja mahdollisesti
yksityisten toimijoiden kanssa, mikéli
toimenpiteelle saadaan erillisrahoitus.

Tarkeité toimijoita: Jar-
jestot ja yritykset

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kéytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

NAPE:

STM:

THL:
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Toimenpide nro. 1.3

Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Vastuutahot

Edistetaan naisten ja tyttojen turvalli-
suutta julkisissa tiloissa ehkaisemalla
seksuaalivakivaltaa ja seksuaalista hai-
rintda yhteistyossa hyvinvointialueiden
ja kuntien, SERI-tukikeskusten, yksi-

tyisten toimijoiden ja jarjestdjen kanssa.

Paavastuutaho: Hyvin-
vointialueet

Muu vastuutaho: SERI-
tukikeskukset, THL,
Kuntaliitto

Tarkeita toimijoita: Yri-
tykset ja jarjestot

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

Hyvinvointialueet: Lisataan tietoisuutta ilmidsta tiedottamisen ja viestinnan keinoin. Jarjeste-
taan koulutusta ammattilaisille seksuaalisen héirinnan ja seksuaalisuutta loukkaavan vakival-
lan tunnistamisesta ja siihen puuttumisesta. Tehdaan yhteisty6ta monialaisesti osana hyvin-

voinnin ja terveyden edistamisty6ta.

SERI-tukikeskukset:

THL:

Kuntaliitto:

Toimenpide nro. 1.4

Kootaan ja levitetdan tietoa joukkovies-
timi& varten naisiin kohdistuvasta ja su-
kupuolistuneesta vakivallasta kannus-
taen joukkoviestimia tuomaan esiin uu-
tisoinnissa tutkimus- ja tilastotietoa ja
uutisoimaan vakivallasta sensitiivisesti

Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Paavastuutaho:

NAPE

Muut vastuutahot:

THL

Tilastokeskus
Hyvinvointialueet
Téarkeita toimijoita:
YVV, Jarjestot

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

NAPE:

THL:
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Tilastokeskus:

Hyvinvointialueet:

Toimenpide nro. 1.5

Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Selvitetdén seksuaalisen hairinnan tor-
jumisen hyvia k&ytantja yhdessa kan-
salaisjarjestdjen kanssa. Luodaan ver-
kosto, jonka tavoitteena on vahvistaa
seksuaalisen hairinnan vastaisia toimia
yhteiskunnassa. Keskitytaan mm. digi-
ja verkkohairinnan kitkemiseen.

Paavastuutaho: Verkoston luominen.
STM (TASY) Vetrkoston kokoontumi-
set.
Selvityksen valmistumi-
nen.
Selvityksen jalkautumi-
nen.

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

STM:

TAVOITE 2

Lisataan tietoa ja koulutusta naisiin kohdistuvaan ja
sukupuolistuneeseen vakivaltaan liittyvista teemoista osana
yleissivistavaa ja ammatillista koulutusta seka taide-, kulttuuri-,
urheilu-, liikunta- ja harrastustoiminnassa. Perustelu: GREVIOn
suositus 2019 No. 12 (Art. 14), Artikla 14 velvoite, GREVIOn digisuositus
2021 No. 51g, GREVIOn suositus 2024 No. 6 (Art. 14)

Toimenpide nro. 1.6

Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Tuetaan naisiin kohdistuvan ja suku-
puolistuneen vakivallan ja héirinnén eh-
kaisya (julkisista varoista rahoitetussa)
taide-, kulttuuri-, urheilu-, likunta- ja
harrastustoiminnassa.

Paavastuutaho:
OKM

Muu vastuutaho: Kun-
taliitto

32



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

OKM:

Toimenpide nro. 1.7 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Perusopetuksen opetussuunnitelmia Paavastuutaho:

paivitettdessa pyritaan sisallyttdmaan OPH
virallisiin opetussuunnitelmiin ikatasoi-

sesti opetuksen tavoitteita naisiin koh-

distuvan vékivallan ja sukupuolistuneen
vakivallan eri teemoista (ehkaisy ja tor-

junta) ml. lukien digiymparistossa ta-

pahtuva haitallinen vaikuttaminen ja su-
kupuolistunut vihapuhe.

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kéytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

OPH: Opetushallitus pyrkii tarkastelemaan asiaa opetussuunnitelmien kokonaisuudistuksissa,
tyon kaynnistyessa seuraavan kerran.

Toimenpide nro. 1.8 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Vahvistetaan seksuaali-, tunne- ja tur-  Paavastuutaho: OPH

vataitokasvatuksen opetusta eri koulu-  p1uu vastuutaho: OKM,

tustasoilla tuottamalla ja jalkauttamalla THL, Kuntaliitto

asiaan kuuluvia tukimateriaaleja koulu- e

jen kayttoon. _Tarlfelta toimijoita: Jar-
jestot

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kéytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

OPH: Opetushallitus yllapitd asiaan kuuluvia tukimateriaaleja

OKM:

THL: THL yllapitaa sukupuolistuneen vakivallan kohtaaminen kouluissa verkkokoulua.

33



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Kuntaliitto: Kuntaliitto jakaa tietoa tukimateriaaleista kunnille

Toimenpide nro. 1.9 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Edistetdan koulutuksen jarjestéjan Paavastuutaho:
mahdollisuuksia kehittaa opetushenki-  op

|6stdn valmiuksia ja osaamista (perus-

opetuksessa ja toisen asteen koulutuk-  Muu vastuutaho: OKM,
sessa) naisiin kohdistuvan vakivallan
eri muodoista, vakivallan tunnistami-
sessa ja oppilaiden palveluohjauk-
sessa, huomioiden erityisesti kunniaan
liittyva vakivalta, sukuelinten silpomi-
nen, moniperusteinen syrjinta, digivaki-
valta ja seksuaalinen hairinta.

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kéytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

OPH: Opetushallitus yllépitd& asiaan kuuluvia tukimateriaaleja

OKM:

TAVOITE 3

Vahvistetaan ammattilaisten osaamista lisaamalla tutkintoon
johtavaan seka valmistumisen jalkeiseen tdydennyskoulutukseen
opetusta naisiin kohdistuvan vakivallan ja sukupuolistuneen
vakivallan eri muodoista ja niiden tunnistamisesta, vakivallan
seurauksista, uhrien sukupuolisensitiivisesta kohtaamisesta ja
auttamisesta, sekda moniammatillisesta yhteistydsta. Perustelu:
GREVION suositukset 2019 No. 13 (Art. 15), No. 19 (Art. 20), Artikla 15
velvoite, GREVIOn digisuositus 2021 No. 51f, GREVIOn suositukset 2024
No. 7-9

Toimenpide nro. 1.10 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit
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Selvitetddn mahdollisuudet méaritella P&évastuutaho:
kansallisesti vakivallan torjunnan kes- Opetushallinto yhdessa
keiset ammattialat ja niiden hoitamisen o, ;iden ministerisiden
e.c.ielllyttamat koglutukset ja !aadltgap ja hallinnonalojen
vakivaltaosaamisen kansalliset vdhim-
maiskriteerit tai niihin liittyvat suosituk-
set.

kanssa

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

Opetushallinto:

Toimenpide nro. 1.11 Vastuutahot

Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Huomioidaan mahdollisuuksien mu- Paavastuutaho: OPH
kaan vakivaltateemainen opetus tutkin- 1,4 vastuutaho: OKM
toon johtavien koulutusten sisal-
|6issa/rakenteissa ja mahdollistetaan
ammattilaisten tdydennyskouluttautumi-
nen

Tarkeita toimijoita: Kor-
keakoulut

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

OPH: Opetushallitus pyrkii toteuttamaan toimenpiteen opetussuunnitelmauudistusten yhtey-

dessa.

OKM:

Toimenpide nro. 1.12 Vastuutahot

Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Vahvistetaan ammattilaisten tietouttaja ~ Paavastuutaho: Hyvin-
osaamista naisiin kohdistuvan vakival-  vointialueet
lan ehkaisysta ja torjunnasta, huomioi-  \1,u vastuutaho: STM,
den haavoittuvat ryhmét, seka kaytan- THL, POHA, Polamk,
n6n poikkihallinnollisesta yhteistydsta VKST, TIV, Kuntaliitto
hyvinvointialueilla ja kunnissa.
Téarkeita toimijoita:
YWV, Jarjestdt, Tutkijat

VKST: Aiheesta jarjes-
tettyjen koulutuspaivien
ja osallistujien maara
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Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

Hyvinvointialueet: Vahvistetaan ammattilaisten osaamista ja tietoutta Istanbulin sopimuksen
velvoitteista kouluttamisen ja tiedottamisen keinoin. Vahvistetaan tuki- ja konsultaatioraken-
teita ammattilaisten tyon tueksi.

STM:

THL:

SM:

POHA:

Polamk:

TIV ja VKST: Yhteiskoulutus syyttéjille ja tuomareille aiheesta "Haavoittuvassa asemassa
oleva henkild rikosprosessissa”.

VKST: Vuotuiset vakivaltarikokset- koulutukset, jossa huomioidaan naisiin kohdistuva seké
lahisuhteissa tapahtuva vékivalta.

Kuntaliitto: Tiedon lisaaminen kunnille siita, mitka ovat kunnan vastuut/rooli tassa kokonaisuu-
dessa ja kuntien hyvien kaytantéjen esiin tuominen.

2.2 Vakivallan uhrien tuki ja palvelut vakivallan
kaikille osapuolille

Istanbulin sopimus velvoittaa tarjpamaan vakivaltaa kokeneille suojelua vaki-
vallan uusiutumiselta seka riittdvaa tukea ja apua vakivallan seurauksista sel-
viamiseen. Tukipalveluiden tulee perustua sukupuolisensitiiviselle ymmarryk-
selle vakivallasta seka keskittyd uhrin turvallisuuteen ja uudelleenuhriutumi-
sen estamiseen. Vakivaltaa on kasiteltava kokonaisvaltaisesti, mutta toisaalta
my6s haavoittuvien ryhmien ja lapsiuhrien erityistarpeet on huomioitava.

Monialaiset vakivallan ehkaisemisen rakenteet: Istanbulin sopimus velvoit-

taa tehokkaaseen yhteisty0hdn viranomaisten, jarjestdjen ja muiden palvelun-
tuottajien valilla uhrien suojelussa ja tukemisessa. GREVIO on kehottanut
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Suomea luomaan vakiintuneita yhteistyon ja koordinaation rakenteita valtiollis-
ten ja valtiosta riippumattomien palveluntuottajien valille. N&ita rakenteita tulee
tukea ohjeistuksilla ja yhteistyon toimintamalleilla.

Sosiaali- ja terveysministeriéssa on kaynnissa hallitusohjelman mukainen sel-
vitys tarpeesta velvoittavalle lainsaadanndlle kuntien ja hyvinvointialueiden va-
kivallan ehkaisyn ja vakivallan vastaisen tyon rakenteiden vahvistamiseksi.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on laatinut vuonna 2022 ohjeet kunnille
ja hyvinvointialueille lahisuhdevéakivallan ehkaisyn ja torjunnan jarjesta-
miseksi.*® THL on my0s suositellut lainsaadantoa selkiyttamaan kuntien ja hy-
vinvointialueiden vastuita seka lisaaméaéan hyvinvointialueiden yhdenvertai-
suutta® ja vakivaltatyon resurssointia.®? Myés Amnestyn kuntatutkimuksessa
perdaankuulutettiin lainsdadantéa vahvistamaan vakivallan ehkaisytyota seka
eri tasojen toimijoiden yhteisty6ta.>® Lisaksi useat nais- ja kansalaisjarjestot
ovat suositelleet lain saatamista lahisuhdevakivaltatyon selkiyttamiseksi.>
Tarve rakenteiden vahvistamiselle sek& olemassa olevien rakenteiden toimi-
vuudesta huolehtiminen nousi esiin myés Naisiin kohdistuvan vakivallan tor-
juntaohjelman arvioinnissa.

THL koordinoi hyvinvointialueiden vakivaltakoordinaattorien verkostoa, jonka
toiminnassa ovat mukana kaikki hyvinvointialueet seka Helsinki. Toinen toi-
miva esimerkki l[&ahisuhdevakivaltatyon ja -osaamisen tuomisesta rakenteisiin
on Etela-Savon alueella kehitetty ja THL:n eteenpéin viema avainhenkilémalli.
Mallissa ammattilaisia koulutetaan tunnistamaan ja puuttumaan lahisuhdeva-
kivaltaan osana omaa tyotdén seka tukemaan muita ammattilaisia seka vaki-
valtaa kohdanneita palveluketjun eri vaiheissa.

50 October, M., ja Laitinen, H-L., Ohjeet kunnille ja hyvinvointialueille lahisuhdevakival-
lan ehkaisyn koordinaatiorakenteiden ja lahisuhdevékivallan vastaisen toiminnan jar-
jestéamiseksi, 2022. THL

51 Niklander, E. ja Krogell, J., Lahisuhdevékivallan vastaisen tyon rakenteita tulee vah-
vistaa — suosituksia nykytilan korjaamiseksi, 2024. THL

52 Krogell, J. ja Niklander, E., Lahisuhdevékivallan ehkaisyn rakenteet vaihtelevat eri
puolilla maata — koordinaattoriverkostosta tukea ohjeiden toimeenpanoon, 2023, THL.
53 Lidman, S., Onko reitti selva? Naisiin kohdistuva vékivalta ja ihmisoikeusvelvoittei-
den toteutuminen kunnissa. Amnestyn seurantatutkimus 2021. Amnesty International,
Suomen osasto

54 Peking +30 Kansalaisjarjestoraportti, Naisjarjestojen keskusliitto
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Sosiaali- ja terveysministeridssa on rahoitettu Euroopan sosiaalirahaston
hankkeita tukemaan naisiin kohdistuvan véakivallan ty6ta. Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen NAKOVA-hankkeessa kehitetaan hyvinvointialueille toimin-
tamalleja sukupuolistuneen vakivallan ja lahisuhdevéakivallan ehkaisemiseksi
ja uhrien tukemiseksi. Pirkanmaan hyvinvointialueen Polulle — tukea toimijuu-
den vahvistumiseksi -hankkeessa kehitetdan hyvinvointialueen palveluja ja tu-
kitoimia sukupuolistuneen vékivallan ehkaisemiseksi monialaisessa yhteis-
tyossa.

Palvelujen tarjonta/kattavuus/pitkdkestoisuus: GREVIO edellyttaa toimia
valtiollisilta, kunnallisilta ja alueellisilta viranomaisilta, jotta uhrien toipuminen
vékivallasta voidaan varmistaa. GREVIO kehottaa Suomea takaamaan uh-
reille lyhyen ja pitkan aikavélin uhril&htdista ja sukupuoli- ja kulttuurisensitii-
vista tukea, joka huomioi uhrien oikeudet seka haavoittuvien ryhmien kuten
saamelaisten naisten erityiset tarpeet. Tuen tulee perustua laatuvaatimuksille
ja uhreille tulee olla selkeat palvelupolut erityistukipalveluihin. Erityisesti uh-
rien tunnistamista ja vakivallan systemaattista kartoittamista on vahvistettava.
Myds Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on sitouduttu vahvistamaan ennal-
taehkaisya seka lahisuhdevékivallan tunnistamista viranomaisissa, kunnissa
ja hyvinvointialueilla. Taman liséksi eduskunta on edellyttanyt hallitukselta |&a-
hisuhdevékivallan osapuolien tukemisen ja palveluohjauksen vahvistamista
seka palvelujen rahoituksen takaamista.>®

Hallitusohjelman mukaista uhripoliittista toimenpideohjelmaa on valmisteltu oi-
keusministerion johdolla vuoden 2024 alusta. Hanke jatkuu 31.5.2026 asti. Ta-
voitteena on turvata uhrien tukipalveluiden rahoitus ja parantaa rikoksen uh-
rien asemaa rikosoikeudellisissa menettelyissa. Erityista huomiota kiinnitetdan
haavoittuvassa asemassa oleviin uhriryhmiin, kuten l&hisuhdevéakivallan uhrei-
hin.

Rikosuhrimaksujen korotukseen liittyva lakimuutos tulee voimaan 1.1.2026.%¢
Rikoksentekijoille maarattavia rikosuhrimaksuja korotetaan 50 %. Rikosuhri-
maksujen korottamisen tavoitteena on turvata rikoksen uhreille tarpeellisten
tukipalvelujen saatavuutta seka edistaa rikollisuudesta aiheutuvien haittojen ja

55 EV 153/2024 vp — HE 130/2024 vp
56 EV 24/2025 vp — HE 220/2024 vp
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kustannusten oikeudenmukaista jakamista. Korotuksella vastataan uhrien tuki-
palveluiden, kuten Rikosuhripaivystyksen ja Nollalinjan, kysynnan ja kustan-
nusten kasvuun seka rahanarvon muutokseen. Lakimuutos tukee myos varau-
tumista lahivuosina taytantéonpantaviin uusiin EU-velvoitteisiin.

Oikeusministerié on antanut Rikosuhripéivystyksen (RIKU) toimintaan velvoit-
teen tuottaa ja tarjota Euroopan unionin rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja
suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista annetun direktiivin (2012/29/EU)
(ns. uhridirektiivi) mukaiset uhrien yleiset tukipalvelut vuosina 2018-2027. Pal-
velut on tarkoitettu kaikille rikoksen uhreille ja heidén laheisilleen. RIKUn yh-
tend suurimpana erillisenéd asiakasryhména ovat lahisuhdevéakivallan uhrit.
Palveluvelvoite rikoksen uhrien yleisten tukipalveluiden tuottamisesta vuo-
desta 2028 eteenpéin julistetaan haettavaksi ennen voimassa olevan palvelu-
velvoitteen paattymista. Palveluvelvoitteen sisaltoon vaikuttaa uhridirektiivin
(2012/29/EU) muutosehdotus, jonka tavoitteena on vahvistaa rikoksen uhrien
oikeuksia erityisesti neuvonta-, suojelu- ja tukipalveluiden osalta. Direktiivi hy-
vaksyttadneen vuoden 2025 aikana.

Lisaksi oikeusministerio on myontanyt Rikosuhripaivystyksen (RIKU) toimin-
taan 100 000 euron valtionavustuksen vuosille 2025-2026. Avustuksella ra-
hoitetaan hanke, joka keskittyy lahisuhdevéakivallan uhrien tukemiseen ja tuen
kehittdmiseen. Rahoitus perustuu eduskunnan RIKUIlle mydntdmaén joululah-
jarahaan.

Tekijoille suunnatut palvelut: GREVIO on kehottanut Suomea voimakkaasti
ottamaan kayttéon perhevakivallan tekijoille suunnattuja sukupuolisensitiivisia
ohjelmia koko maassa ja perustamaan kielellisesti sopivia ohjelmia saamelais-
pojille ja -miehille. Tekijoiden osallistuminen vékivaltaa katkaiseviin palveluihin
seka ohjelmien pitkdaikainen toiminta tulee varmistaa. GREVIO edellyttaa,
ettd ohjelmat perustuvat nykyista vakioiduimmille vaatimuksille, jotka asettavat
uhrin tukemisen ja turvallisuuden etusijalle ja etta niissa huomioidaan myo6s
vakivallan digitaaliset iimenemismuodot.

Samansuuntaisesti THL:n julkaisemassa Kaikkosen vuoden 2024 selvityk-

sessa lahisuhdevakivallan ja seksuaalivéakivallan tekijatydsta Suomessa nousi
esiin erityisesti tarve kansallisille toimille tekijatyon kehittamisessa seka eri

39



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

sektorien valisen yhteistyon vahvistamiselle vékivallan torjunnassa seka pal-
velupolkujen luomisessa.®” Selvityksessa peraankuulutettiin vakivallan kayton
ja riskin parempaa tunnistamista ja puheeksi ottoa. Liséksi hyvinvointialueiden
roolia tulisi selvityksen mukaan selkeyttda ja jarjestdjen asiantuntemus tunnis-
taa paremmin.

Oikeusministerio julkaisi Laatukriteerit vakivallan ehkéisy- ja katkaisuohjelmille
vuonna 2022.58 Laatukriteerien tavoitteena on auttaa véakivallan tekijoille suun-
nattujen katkaisuohjelmien tarjoajia suunnittelemaan ja toteuttamaan toimintaa
hyvien kaytanttjen mukaisesti ja turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset palvelut
kaikille niita tarvitseville valtakunnallisesti. Palvelun tilaaja voi kriteereiden
avulla maaritella, mita ohjelmalta ja sen tuottajalta edellytetaan ja miten toi-
mintaa tulee seurata.

Vuonna 2024 julkaistiin myds Vauhkosen ym. arviointitutkimus vapaaehtoi-
sesta Turvallisille raiteille -lahisuhdevakivallan katkaisuohjelmasta.®® Tutki-
muksessa asiakkaat raportoivat tyéskentelyn vahenténeen vakivaltaa, lisén-
neen tunnetta tilanteensa hallittavuudesta ja ymmarrysta vakivallan ennaltaeh-
kaisysta. Mallin vahvuudeksi koettiin riittdva aika motivaation ja yhteistyon ra-
kentumiselle.

Erityispalveluiden verkosto ja kulttuurisensitiivisyys: GREVIO edellyttda
Suomelta toimia takaamaan naisille tarkoitetut erityistukipalvelut, joissa tarjo-
taan valitonta, lyhyt- seké pitkdaikaista tukea vékivallan uhreille kaikkialla
Suomessa, huomioiden vékivallan sukupuolistuneisuuden sek& haavoittuvien
ryhmien erityistarpeet. Naiden palveluiden tulisi olla myds digitaalisessa ym-
paristéssé tapahtuvan vakivallan uhrien saatavilla.

GREVIO on vaatinut Suomea lisdéamaan naisille tarkoitettujen turvakotien
maaraa, seka parantamaan turvakotien saavutettavuutta haavoittuville ryh-
mille, kuten romaninaisille, vammaisille seké paihteita kayttaville naisille. Suo-
messa on toiminnassa 29 turvakotia, joista pohjoisin sijaitsee Rovaniemella.

57 Kaikkonen, S., Lahisuhdevakivallan ja seksuaalivakivallan tekijatyd Suomessa: Pal-
velut, ohjelmat ja lahisuhdevéakivallan tekijdiden kohtaaminen sote-palveluissa, 2024.
THL

58 Laatukriteerit vakivallan ehkaisy- ja katkaisuohjelmille. 2022. Oikeusministerio.

59 Vauhkonen, T., ym. Turvallisille raiteille: lahisuhdevékivallan katkaisuohjelman ja Se-
riE-hankkeen arviointi. 2024
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Tampereelle ollaan avaamassa etaturvakotia naisille, joiden turvakotijakso
muuten katkeaisi aktiivisen paihteidenk&yton takia. Turvakotien esteettomyytta
on parannettu viime vuosina. Turvakodeissa oli asiakkaana vuonna 2024 en-
natysmaara asiakkaita, yhteensd 5759. Myds turvakodissa vietettyjen vuoro-
kausien maara kasvoi selkeasti.®°

Turvakodit on huomioitu myos Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa. Hallituk-
sen Tasa-arvo-ohjelmaan on kirjattu toimenpide turvakotien perhepaikkojen
lisddmisestd alueille, joissa niita ei ole riittavasti tai joista palvelu puuttuu viela
kokonaan, kuten saamelaisten kotiseutualue. Myds GREVIO on huomauttanut
Suomea tarpeesta lisaté kielellisesti ja kulttuurisesti sopivia yleisia ja erityistu-
kipalveluja saamelaisnaisille. Erityista huolta on heréttanyt se, ettei saamelais-
ten kotiseutualueella ole yhtaan turvakotia.

GREVIO on kehottanut painokkaasti Suomea lisaamaan seksuaalivakivallan
uhreille tarkoitettujen Seri-tukikeskusten maéaraa seké poistamaan esteita uh-
rien paésysta niiden tuen piiriin. Seri-tukikeskusverkosto on saatu valtakunnal-
lisesti valmiiksi ja Suomessa on 25 Seri-tukikeskusta. Seri-tukikeskusten asi-
akkaiden tukipalveluiden kaytto -selvityksessa korostettiin tarvetta kehittaa
psykososiaalisen tuen palveluja Seri-tukikeskuksissa ympéari maan seka var-
mistaa riittavan pitkdaikaisten palvelujen saatavuus. Selvityksessa suositeltiin
oikeudellisen neuvonnan palveluiden lisaamista keskusten asiakkaille. &t

Lahisuhdevékivaltaan ja naisiin kohdistuvaan vékivaltaan apua tarjoavalle Nol-
lalinjalle soitettiin vuonna 2024 yli 15 000 puhelua joista 66 prosenttiin pystyt-
tiin vastaamaan. Nollalinjan chatissa kaytiin yli 1000 keskustelua. Nollalinjan
tavoitteena on vastata 70 prosenttiin puheluista, johon tarvittaisiin toisen pu-
helinlinjan aukioloa vahintd&n kymmeneksi tunniksi seka chatin aukioloa va-
hintd&dn kuudeksi tunniksi vuorokaudessa. Chatin vakiinnuttaminen edellyttaisi
kokonaisrahoitusta kertaluontoisen rahoituksen sijasta. Chat on saavutettava
tydkalu kuulovammaisille sek& henkildille, joilla on muista syistéa puhumisen ja
kuulemisen haasteita. Se koetaan myds yksityisemmaksi ja turvallisemmaksi
matalan kynnyksen palveluksi erityisesti nuorten keskuudessa. Nollalinjan ra-
hoituksen takaaminen sisaltyy hallituksen 2024—-2027 Tasa-arvo-ohjelmaan.

60 Turvakotien asiakasmaara kasvoi viime vuonna, Nollalinjan puhelumaara pysyi va-
kaana, THL Uutinen 5.2.2025

61 Seri-tukikeskusten asiakkaiden tausta, tukipalveluiden kaytto ja rikosprosessin ete-
neminen, 2023. Valtioneuvoston kanslia.
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GREVIO pitaa tarkeana, etta vakivallan kokijoiden erityispalvelut ovat vam-
maisten naisten saatavilla. Myds EU:n naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhe-
vakivallan torjunnan direktiivissa kehotetaan tarjoamaan auttavaa puhelinta
vastaavaa palvelua monikanavaisesti niin, ettd se on yhdenvertaisesti saata-
villa.

TAVOITTEET 4

Varmistetaan monialaisten vakivallan ehkaisyn rakenteiden
(poikkihallinnollinen koordinaatio, ohjeistukset, palvelupolut,
toimivien mallien levittaminen) perustaminen ja pysyvyys
valtakunnallisesti, hyvinvointialueilla ja kunnissa. Perustelu:
GREVIOnN suositus 2019 No. 17 (Art. 18), GREVIOn suositus 2024 No. 11
(Art. 18).

Valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien vastuulla olevien véakivallan
ennaltaehkaisyn palveluiden tarjonta laajenee ja saatavuus paranee
myos pitkaaikaisen tuentarpeen osalta; varmistetaan haavoittuvassa
asemassa olevien uhrien paasy palveluihin seka vakivallan
ennaltaehkaisyn palveluiden yhdenvertainen saavutettavuus
valtakunnallisesti. Perustelu: GREVIOn suositukset 2019 No. 17 (Art.
18), No. 18 ja No. 19 (Art. 20), Artikla 19 velvoite, GREVIOn digisuositus
2021 No. 53d, GREVIOn suositukset 2024 No. 11-12 (Art. 18) ja No. 13-
14 (Art. 20).

Vahvistetaan ja lisataan vakivallan tekijoille ja vakivaltaista
kayttaytymista itsessaan tunnistaville suunnattuja palveluita
hyvinvointialueilla seka varmistetaan palveluiden yhdenvertainen
saatavuus valtakunnallisesti. Perustelu: GREVIOn suositus 2019 No. 15
(Art 16), Artikla 16 velvoite, GREVIOnN digisuositus 2021 No. 51h,
GREVION suositus 2024 No. 10 (Art. 16)

Toimenpide nro. 2.1 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Vahvistetaan uhrien palvelupolkuja yh-  Paavastuutaho:
teistydssa eri toimijoiden kanssa kiinnit- Hyvinvointialueet (véki-
taen huomigta hga'\l/oi'ttuvas"§a' a§e- vallan ehkaisyn tys-
massa oleviin naisiin ja tyttoihin ja huo- ryhma)

mioiden pitk&aikainen tuen tarve.
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Muu vastuutaho: THL
Tarkeita toimijoita:
Jarjestot

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

Hyvinvointialueet: Edistetaan palvelupolkujen laatimista, niiden jalkauttamista ja asiakasoh-
jauksien seurantaa yhdessa muiden toimijoiden kanssa.

THL:

Toimenpide nro. 2.2 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Selkeytetadn vékivallan vastaisen tydn ~ Paavastuutaho: STM
rakenteita ja eri toimijoiden vastuita,
seka vahvistetaan poikkihallinnollista
koordinaatiota ja moniviranomaisyhteis-
ty6ta hyvinvointialueilla ja kunnissa
(lainsédadannon keinoin) huomioiden
naisiin kohdistuvan vakivallan, suku- Tarkeit toimijoita; Jar-
puolistuneen ja haavoittuvien ryhmien  jestgt

erityispiirteet seké jarjestdjen rooli pal-

veluntuottajina.

Muu vastuutaho: Hyvin-
vointialueet, THL

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

STM: S&adetaan vakivallan ehkaisyn rakenteista ja koordinaatiosta hyvinvointialueilla ja kun-
nissa.

Hyvinvointialueet: Varmistetaan Iahisuhdevakivallan ehkaisyn koordinaation toteutuminen hy-
vinvointialueella.

THL

Toimenpide nro. 2.3 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Edistetaan hoitopolkujen kehittamista Paavastuutaho: Hyvin-
terveydenhuollossa varmistaen vakival-  vointialueet

lan kohteeksi joutumisen tunnistami-

nen, hoito, vakivallan dokumentointi
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seka ohjaaminen asianmukaisiin erityis-

tukipalveluihin

Muu vastuutaho: STM,
THL

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

Hyvinvointialueet; Edistetaan hoitopolkujen laatimista ja jalkauttamista seka terveydenhuollon
ammattihenkildiden kouluttamista vakivaltaan puuttumisesta.

STM:

THL:

Toimenpide nro. 2.4

Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Vastuutahot

Parannetaan vakivaltapalveluiden saa-
vutettavuutta lisddmalla monikielista
(ml. saamen kielet ja viittomakieli) ja
monikanavaista tiedotusta seka kan-
nustamalla hyvinvointialueita ja kuntia
tuottamaan verkkosivuilleen selkeaa ja
saavutettavaa tietoa vékivaltaerityisista
palveluista.

Pa&vastuutaho: Hyvin-
vointialueet

Muu vastuutaho: Kun-
taliitto, THL

Tarkeita toimijoita: Jar-
jestot

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

Hyvinvointialueet: Otetaan viestinndssa ja tiedottamisessa huomioon saavutettavuus ja hyvin-

vointialueella puhutut kielet.

Kuntaliitto:

THL:

Toimenpide nro. 2.5

Kehitetaan vakivallan kohteeksi joutu-
misen tunnistamista paihde- ja mielen-
terveyspalveluissa ja tuetaan asiakas-
lahtdistd palveluiden yhteensovitta-
mista

Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Paavastuutaho:

THL

Tarkeita toimijoita:

Jarjestot

Tarkempi kuvaus tarvittaessa
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Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

THL

Toimenpide nro. 2.6 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Vahvistetaan vakivallan tekijoiden oh- ~ Paavastuutaho: OM
jautumista palveluihin parantamalla pal-  \1,u vastuutaho:
veluiden saatavuutta ja edistetaan teki-

joiden sitoutumista palveluihin nopean RISE, POHA, STM,

palveluohjauksen ja motivoinnin kei- THL, Hyvinvointialueet
noin. Tarkeita toimijoita:
Jarjestot

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kéytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

OM:

RISE:

POHA:

STM:

THL:

Hyvinvointialueet: Edistetaan vakivallan tekijéiden ja vakivallan kayton riskin tunnistamista
kouluttamisen ja tiedottamisen keinoin. Vahvistetaan tekijéille suunnattuihin palveluihin ohjau-
tumista ja sitoutumista.

TAVOITE 5

Vahvistetaan naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
uhreille tarkoitettujen erityispalveluiden verkostoa seka varmistetaan
palveluiden sukupuolisensitiivisyys ja kulttuurisensitiivisyys.
Perustelu: GREVION suositukset 2019 No. 20-23 (Art. 22, 23, 24, 25),
GREVION digisuositus 2021 No. 53d, GREVIOn suositukset 2024 No. 15
(Art. 22), No. 16 (Art. 25)
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Toimenpide nro. 2.7

Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Vahvistetaan SERI-tukikeskusten saa-
vutettavuutta seké psykososiaalisen
tuen ja oikeudellisen neuvonnan tarjoa-
mista, seka seksuaalivikivaltaa koke-
neiden hoitoketjuja ja kokonaisvaltaista
ja pitkaaikaista tukea huomioiden haa-
voittuvat ryhmat (THL/Vaestdn terveys-
ja hyvinvointikatsaus 2025, Riina Kor-
jamo 2023)

Paavastuutaho:
Hyvinvointialueet

Muu vastuutaho: THL

Tarkeita toimijoita:
Jarjestot

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

Hyvinvointialueet: Huomioidaan toimenpiteen toteutuminen osana palvelupolkujen ja hoitoket-

jujen kehittamista.

THL:

Toimenpide nro. 2.8

Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Arvioidaan tarvetta muuttaa terveyden-
huoltolakia niin, ettd SERI-tukikeskus-

ten yllapito nimenomaisesti séadetéan

hyvinvointialueiden tehtavéksi. Asia liit-
tyy my6s NKV-direktiivin taytantéonpa-
noon.

Paavastuutaho:
ST™M

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

STM:

Toimenpide nro. 2.9

Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Vahvistetaan turvakotien resursseja
niin, etta palvelua on saatavilla tarpee-
seen ndhden riittdvasti joka puolella

Paavastuutaho:
STM
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Suomea. Huomioidaan erityisesti
maantieteellinen kattavuus ja se, etta
turvakotipaikkoja on riittdvasti vaesto-
maaraan suhteutettuna kaikilla alueilla,
my&s saamelaisten kotiseutualueella.
Kehitetaan palvelua vastaamaan pa- Tarkeita toimijoita:
remmin my@s haavoittuviin ryhmiin kuu-
luvien naisten palvelutarpeita.

Muu vastuutaho:
THL

Turvakotiverkosto

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

STM:

THL:

Toimenpide nro. 2.10 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Pyritadn varmistamaan riittava rahoitus ~ Paavastuutaho:
Nollalinjan puhelinpalvelulle ja chat-pal-

velulle.
Muu vastuutaho:

THL, STM

Turvataan Nollalinjan rahoitus tasolle, joka mahdollistaisi vastausprosentin nostamisen 70
prosenttiin. Taméa edellyttaisi vahintadan yhden puhelinlinjan pitdmista auki vuorokauden ym-
pari ja toisen vahintaén 10 tuntia vuorokaudessa. Kuusi tuntia vuorokaudessa auki oleva
chat-palvelu turvaisi palvelun saavutettavuutta.

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

OM:

THL:

STM:
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Toimenpide nro. 2.11 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Vahvistetaan ammattilaisten osaamista ~ Paavastuutaho:
kunniaan littyvan vakivallan tunnista- Hyvinvointialueet
miseksi ja siihen puuttumiseksi, laske-
taan uhrien/kokijoiden avun hakemisen
kynnysta lisaamalla monikielistd ja -ka-  THL, TEM
navaista tiedotusta saatavilla olevasta

avusta, seka tehostetaan kunniaan liit-

tyvaa vakivaltaa kokeneiden tuen ja

avun saantia julkisissa palveluissa huo-

mioiden pitkékestoinen tuen ja suojelun

tarve.

Muu vastuutaho:

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

Hyvinvointialueet; Lisatdan ammattilaisten tietoisuutta kunniaan liittyvan vakivallan ilmidsta
kouluttamisen ja tiedottamisen keinoin. Edistetaan avun ja tuen saantia huomioimalla kunni-
aan littyvan vakivallan erityispiirteet.

THL:

TEM:

2.3 Vakivallan uusiutumisen estaminen ja
rikosvastuun toteutuminen

Istanbulin sopimus velvoittaa suorittamaan naisiin kohdistuvan véakivallan esi-
tutkinnat ja oikeudenkaynnit ilman tarpeetonta viivastysta. Rangaistaviksi saa-
dettavat teot tulee tutkia, syyttda ja tuomita tehokkaasti. Rikosprosessissa tu-
lee huomioida uhrin oikeudet, ihmisoikeudet seka vakivallan sukupuolistunei-
suus. Lainvalvontaviranomaisten on toimittava nopeasti ja asianmukaisesti
suojellakseen uhreja ja ehkaistédkseen vakivaltaa. Tama siséltaa ennaltaeh-
kéaisevat toimet ja todisteiden keraamisen.
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Oikeuslaitos/poliisi osaaminen: GREVIO vaatii Suomea takaamaan lainval-
vontaviranomaisien tarvittavan vakivaltaosaamisen seka valtuudet uhrien tar-
peiden, vakivallan sukupuolistuneisuuden ja vakivallan aiheuttamien traumo-
jen huomioimiseksi prosesseissa. GREVIO on myos vaatinut poliisia myos ke-
radmaan todisteita proaktiivisesti uhrin kertoman lisaksi ja poliisin valmiudet
digitaalisen vakivallan kasittelyyn tulee varmistaa. Amnestyn vaestokyselyssa
ilmeni epéluottamusta seksuaalivékivaltaa kokeneiden oikeudenmukaiseen
kohteluun viranomaisissa johtuen muun muassa puutteista viranomaisten
osaamisessa seka oikeusprosessien venymisesta.®?

Riskinarviointi: GREVIO on kehottanut Suomea takaamaan lainsaadannon
tai muilla keinoilla systemaattisen ja standardoidun riskinarvioinnin ja -hallin-
nan kayttoa kaikissa naisiin kohdistuvan vékivallan tapauksissa. Riskinarvioin-
nin tulee olla sukupuolisensitiivista ja perustua uhrin turvallisuuteen ja tehok-
kaaseen yhteistyohon eri toimijoiden valilla.

Oikeuskanslerinvirasto on tuonut esiin tarpeen valmistella lakimuutoksia, jotta
riskinarviointimenettelya kehitetdan kansainvalisten sopimusten edellyttamalle
tasolle.®® Oikeuskanslerinvirasto on esittanyt kritiikkia etenkin poliisin toimista
lahisuhdevékivallan riskinarvioinnissa ja uhrien suojelussa. % Samansuuntai-
sesti Melan ym. tutkimuksessa vuodelta 2025 parisuhdevakivallan riskinarvi-
ointi poliisissa oli epayhtendista ja kaytdssa oli vaihtelevia kaytantoja doku-
mentoinnissa ja vakivaltaan puuttumisessa.®® Tutkimuksen mukaan poliisilla ei
ollut selvaa kasitysta lahisuhdevakivallan riskitekijoista tai lain velvoitteista ja
toimivaltuuksista.

Vuonna 2024 moniammatillinen riskinarviointimenetelma (MARAK) oli kay-

tossa kahdellakymmenella hyvinvointialueella. Lansi-Uudenmaan hyvinvointi-
alueella ja Helsingin kaupungissa MARAK ei ole kaytossa. MARAK-menetel-
maa kehitettiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella vuosina 2023-2024. Ke-
hittAmisen tavoitteena oli vahvistaa koordinaatiota uudessa sote-rakenteessa

62 Viini, M. ja Oksanen P.P., Asenne esiin! Suostumuksen ymmarrys ja luottamus vi-
ranomaisiin Suomessa. 2025. Amnesty International Suomen osasto.

63 OKV/1905/10/2022, Oikeuskansleri. 6.3.2025

64 OKV/2205/10/2024. Oikeuskansleri. 6.5.2025

65 Mela, M. ym., Lahisuhdevakivallan riskinarvioinnin haasteet poliisitydssa, Kriminolo-
gia 1:2025
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seka yhtenaistaa ja laajentaa menetelmén kayttéa alueellisesti. Kehittamis-
tyon paatteeksi vuonna 2024 THL julkaisi selvityksen MARAK-menetelméan
kaytdsta, jossa havaittiin alueellista vaihtelua muun muassa tyéryhmien ko-
koonpanoissa ja toimintatavoissa.®® THL suositteli riskinarviointivelvoitteen te-
kemista lakisdateiseksi ja perddnkuulutti kansallisen koordinaation ja kehitta-
misen tarkeytta. Myds ammattilaisten riskinarviointiosaamisen vahvistamista
ja MARAK-ty6ryhmien toiminnan parempaa tukemista hyvinvointialueilla suo-
siteltiin.

THL suositteli myds tutkimustoimintoa lahisuhdevékivallan riskinarvioinnin te-
hostamiseksi ja vakavien lahisuhdevakivaltaan liittyvien rikosten ennaltaehkéi-
semiseksi. Suomessa on kayty keskustelua lahisuhdevakivaltasurmien tutki-
mustoiminnon k&ynnistdmisesta, mutta toimintoa ei ole viela perustettu kuten
on esimerkiksi tehty Ruotsissa ja Norjassa. Lahisuhdesurmien tutkimustoimin-
noissa tutkitaan yksittaisten surmien kehityskulkuja surmien ennaltaehkaise-
miseksi ja torjumiseksi. Tuotetun tutkimustiedon kautta pyritddn paikantamaan
kehittamiskohteita palvelujarjestelmassa ja viranomaisten toiminnassa seké
kehittamaan vakavan véakivallan ja kuoleman vaaran riskin arviointia ja hallin-
taa. Toiminnon perustamista on pidetty tarpeellisena®’, mutta se edellyttaisi
riittavia resursseja seké oikeutta keréta tietoa viranomaisten henkilorekiste-
rista.®® Vuodet 2022—-2025 kattavassa Istanbulin sopimuksen toimeenpano-
suunnitelmassa oli toiminnon perustamisesta toimenpide, mutta se ei ole tois-
taiseksi toteutunut.

Huoltajuus- ja tapaamisoikeudet: GREVIO on vaatinut, etta naisiin kohdis-
tuva vékivalta on pakollista huomioida paatettdessa huoltajuus- ja tapaamisoi-
keuksista. GREVIO edellyttdd myos, etta naista asioista paatettdessa tehdaan
systemaattisesti riskinarviointeja ja arvioidaan, onko vanhempi kayttanyt vaki-
valtaa. Lainsaadannon tulee tunnistaa vékivallan todistamisen haitat lapselle

66 Heimonen, T., ja Niklander, E., Moniammatillinen riskiarviointimenetelma MARAK
Suomessa: Selvitys MARAK-toiminnan tilannekuvasta ja kaytanngista. 2024. THL.

67 Esim. Kaikkonen, S., Lahisuhdevékivallan ja seksuaalivakivallan tekijatyé Suo-
messa, 2024, Heimonen, T., ja Niklander, E. Moniammatillinen riskinarviointimene-
telmd MARAK Suomessa. 2024.),

68 Suonpéaa ym. Naisiin kohdistuvat parisuhdetapot: Tapahtumaketjut, taustat ja eh-
kaisy. 2023 seka Koskela, S., ja Houtsonen, J., Aikuisten lahisuhdesurmien tutkimus-
toiminnon kayttéonotto Suomessa. 2022.)
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ja tuomareita tulee kouluttaa naisté haitoista seka perhevékivallan dynamii-
kasta.

Rikoslaki: Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausten mukaisesti on
tehty useita lakimuutoksia liittyen naisiin kohdistuvaan ja sukupuolistuneeseen
vakivaltaan ja perhevakivaltaan. Tyttjen ja naisten sukuelinten silpominen
seka alaikaisen tyton vieminen ulkomaille silpomista varten on kriminalisoitu.
Avioliittoon pakottamisen rangaistavuutta on selkeytetty ja oikeusministerio on
tilannut selvityksen henkisen vakivallan rangaistavuudesta ja vainoamisen oi-
keuskaytannoista Suomessa.®® Myos pakottavan kontrollin kriminalisointia ol-
laan selvittdméassa. Vastaten GREVION pitkaaikaisiin kehotuksiin lahisuhdeva-
kivallan sovittelusta on paaosin luovuttu vuoden 2025 alussa. Eduskunta edel-
lytta&, ettd hallitus seuraa sovittelun kiellon soveltamista, toimivuutta ja vaiku-
tuksia.”®

Vuonna 2023 voimaantulleessa seksuaalirikoslainsdadannon kokonaisuudis-
tuksessa raiskaus maaritelladn suostumuksen puutteen kautta ja myds seksu-
aalisen ahdistelun soveltamisalaa laajennettiin. Eduskunta on lausunut edel-
lyttavansa hallituksen huolehtivan kansalaisten tehokkaasta tiedottamisesta
uudistuksesta sekéa sen huomioimisesta asianmukaisesti seksuaalikasvatuk-
sessa ja tuomioistuinten kouluttamisessa. Eduskunta edellyttaa myos, etta
hallitus seuraa uudistuksen toimivuutta ja soveltamista tiiviisti.”*

Lahestymiskielto: GREVIO on suositellut Suomea lisddméaan maarattyjen la-
hestymiskieltojen maaréé kaikissa naisiin kohdistuvan vakivallan tapauksissa
ja takaamaan niiden systemaattinen valvonta. Lahestymiskieltoa on edellisella
hallituskaudella uudistettu. Lahestymiskiellon tehostamiseksi voidaan maarata
sahkdinen valvonta ja kynnysta viranomaisten maaraamalle valittomalle lahes-
tymiskiellolle on alennettu. Liséksi kiellolla suojattavan henkilon oikeuksia on
vahvistettu. Orpon hallitus on sitoutunut arvioimaan lahestymiskiellon s&hkai-
sen valvonnan toimivuutta ja kayttda.

69 Tolvanen, M. ja Silvennoinen, E. Selvitys henkisen vakivallan rangaistavuudesta ja
vainoamisen oikeuskaytanndsta Suomessa. 2025

70 EV 153/2024 vp — HE 130/2024 vp

71 Eduskunnan vastaus EV 88/2022 vp — HE 13/2022 vp
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Uhrien oikeudet rikosprosessissa: GREVIO on kehottanut Suomea helpot-
tamaan naisten paasya uhreja tukevien lakimiesten ja tukihenkildiden palvelui-
hin naisten erityistukipalveluilla, joita tarjotaan laajasti naisiin kohdistuvan va-
kivallan rikosprosesseissa. Tukitoimien tulee olla myo6s digitaalista vakivaltaa
kokeneiden naisten saatavilla ja poliisin tulee tehostaa uhrien ohjaamista nii-
hin.

TAVOITTEET 6

Tehostetaan naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevéakivallan uhrien
suojelua ja palveluohjausta koskevien viranomaisvelvoitteiden ja -
ohjeistusten toimeenpanoa ja seurantaa, huomioiden erityisesti
riskinarviointi- ja hallintavelvollisuuden toteutuminen,
lahestymiskiellon noudattamisen valvonta seka kuolemanvaaran
systemaattinen arviointi tutkittuun tietoon perustuen. Perustelu:
GREVION suositukset 2019 No. 36 (Art. 48); No. 37 (Art. 50); No. 39 (Art.
51); No. 40 (Art. 52 ja 53), GREVIOn digisuositus 2021 No. 55e,
GREVION suositukset 2024 No. 18 (Art. 48), No. 19 (Art. 49), No. 22 (Art.
51), No. 23 (Art. 52), No. 24 (Art. 53)

Varmistetaan, ettd uhrit saavat oikea-aikaista oikeusapua ja muuta
oikeudellista tukea ja neuvontaa osana vakivallan uhrien
palvelutarjontaa, erityisesti rikostutkinnan ja oikeudenkaynnin
aikana. Perustelu: GREVIOn suositukset 2019 No. 41 (Art. 55) ja No. 42
(Art. 57), GREVIOnN digisuositus 2021 No. 53c.

Toimenpide nro. 3.1 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Edistetdan viranomaisissa systemaatti-  Paavastuutaho: THL
sen riskinarvioinnin ja -hallinnan toteu-
tumista moniammatillisesti, lainsaadan-
non muutostarpeet ja erityisen haavoit-
tuvassa asemassa olevat, kuten kunni-
aan liittyvan vakivallan uhrit huomioi-
den.

Muu vastuutaho:

STM, POHA, OM, Hy-
vinvointialueet

Tarkempi kuvaus tarvittaessa
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Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

THL:

STM:

POHA:

OM:

Hyvinvointialueet: Lisatadn ammattilaisten tietoisuutta ja osaamista vakivallan riskinarvioin-
nista ja edistetaan riskinarvioinnin ja —hallinnan toteutumista moniammatillisesti.

Toimenpide nro. 3.2 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Vahvistetaan vakivallan uhrien paasya P aavastuutaho: _STM
palveluihin edistamalla palveluiden saa- Muu vastuutaho:

tavuutta ja palveluohjauksen toteutu- " OHA, OM, Hyvinvoin-
mista. tialueet, THL

Tarkeita toimijoita:
Jarjestot

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

STM:

POHA:

OM: OM:n RIKUIle myéntdmall4 100 000 euron valtionavustuksella rahoitetaan Iahisuhdeva-
kivallan uhrien auttamiseen kohdennettua hanketta (v. 2025-2026), jossa yhtena tavoitteena,
etta poliisin ohjaukset RIKUn tukipalveluihin lisaantyvat.

Hyvinvointialueet:

THL:

Toimenpide nro. 3.3 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Tehostetaan naisiin kohdistuvien rikos-  Paavastuutaho:
ten ja perhevakivaltaan littyvien rikos-  ponp

ten rikosprosessia edistamalla esitut-
kintalain mukaista asianomistajan hen-
kilokohtaisen arvioinnin tekemista erityi-  VKST, TIV, OM
sen suojelun tarpeesta rikosprosessin

Muu vastuutaho:
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aikana, edistamalla seksuaalirikosten ja
lahisuhdevakivaltarikosten asianomais-
ten kuulustelujen nauhoittamista tutkin-
nan laadun varmistamiseksi.

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

POHA:

VKST:

TIV:

OM:

Toimenpide nro. 3.4 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Vahvistetaan poliisin osaamista koulu-  Pa&vastuutaho:
tuksella sukupuolisensitiivisesta ja trau-  ponp
matietoisesta lahestymistavasta naisiin
kohdistuvissa vakivaltarikoksissa mk.
digivékivalta ja haavoittuvat ryhmat. Polamk

Muu vastuutaho:

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kéytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

POHA:

Polamk:

Toimenpide nro. 3.5 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Selvitetdan tarve pakottavan kontrollin -~ Paavastuutaho: OM
kriminalisoinnista.

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

OM:
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Toimenpide nro. 3.6 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Seurataan Istanbulin sopimuksen so- Paavastuutaho: NAPE
veltamisalaan liittyvien keskeisten lain-

saadantoéhankkeiden toteutusta ja tar-

kastellaan lainsd&danndn kehittdmistar-

peita seké seurataan lainsaadannon

toimeenpanoa huomioiden erityisesti

GREVIOn suositukset ja lainsdadantoa

koskeva kansainvalinen kehitys.

o Henkinen vakivalta ja pakot-
tava kontrolli « GREVIOn suo-
situs (artikla 33)

o Vaino * GREVIOn suositus
(artikla 34)

o Seksuaalirikoslainsadadannon
kokonaisuudistus * GREVIOn
suositus (artikla 36)

o Pakkoavioliitto « GREVIOn
suositus (artikla 37)

o Sukuelinten silpominen e
GREVIOn suositus (artikla
38)

o Lahisuhdevakivallan sovittelu ¢
GREVIOn suositus (artikla
48)

o L&hestymiskielto « GREVIOn
suositus (artiklat 52 ja 53)

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

NAPE:
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TAVOITTEET 7

Huomioidaan perhevakivaltaa todistaneiden lasten oikeudet ja
lapsen etu kaikessa lasta koskevassa paatdoksenteossa. Perustelu:
GREVION suositus 2019 No. 26 (Art. 31), Artikla 18, GREVIOnN suositus
2024 No. 17 (Art. 31) ja No. 8 (Art. 15)

Vakivallalle altistuvien lasten oikeudet ja lapsen etu toteutuu
rikostutkinnan ja oikeudenkaynnin aikana. Perustelu: Art. 56, para. 2

Toimenpide nro. 3.7 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Arvioidaan ja laaditaan tarvittavat lain- ~ P&&vastuutaho:
saadantdmuutokset, olisiko lapsen oM

lasné ollessa tehtya pahoinpitelyé tai

muuta rikosta jatkossa pidettéva ran-

gaistuksen koventamisperusteena tai

omana rikostyyppinaan seka voiko ky-

seinen seikka tulla arvioitavaksi my6s

vaikka lapsi ei olisi tekijan tai uhrin Ia-

heinen.

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

OM: Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan torjumisesta annetun direktiivin kansal-
lista taytantdénpanoa valmisteleva tydryhma osana tehtavaansé arvioi seka laatii tarvittavat
lainsaadantomuutokset.

Toimenpide nro. 3.8 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Turvataan eroaville vanhemmille ja hei-  Paavastuutaho:
dén lapsilleen riitt%j_vét ja oikein kohdep- Hyvinvointialueet
netut palvelut seka turvataan turvakoti- M ho: THL
jakson aikana kotiin jaavien lasten tur- ~ MuU vastuutaho:
vallisuutta. Téarkeita toimijoita:

Jarjestot
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Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

Hyvinvointialueet:

THL:

2.4 Toimien yhteensovittaminen ja tiedonkeruu

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan kokonaisvaltainen ehkaise-
minen ja torjuminen vaatii tehokkaita, laaja-alaisia ja yhteensovitettuja kansal-
lisia toimintaperiaatteita. Naissa toimintaperiaatteissa uhrin oikeudet tulee
asettaa etusijalle ja panna taytant6on tehokkaasti laajassa poikkihallinnolli-
sessa yhteistydssa. Taman velvoitteen toimeenpanossa on keskeista yhteis-
toimintaa mahdollistavien valtakunnallisten rakenteiden tukeminen ja riittavien
rahoitus- ja henkiléstdresurssien takaaminen.

Monialainen koordinaatio: GREVIO on kehottanut Suomea toimeenpane-
maan Istanbulin sopimusta kattavalla ja koordinoidulla pitkan aikavalin suunni-
telmalla, jossa huomioidaan kaikki naisiin kohdistuvan vékivallan muodot ja
asetetaan uhrien oikeudet etusijalle. Suunnitelman tulee siséltda myds mittarit
vaikutusten arvioinnin mahdollistamiseksi.

GREVIO edellyttaa, ettd Suomi takaa riittavan rahoituksen ja henkilostéresurs-
sit toimeenpanosuunnitelman toimenpiteille. GREVIO on kehottanut Suomea
tukemaan vakivallan ehkaisyssa tydskentelevia jarjestdja ja muita toimijoita ja
tekemaan niiden kanssa enemman yhteisty6ta. Myds paikallisille hallintoeli-
mille on taattava tarvittavat resurssit.

Tiedonkeruu: GREVIO on vaatinut Suomea kehittamaan lainvalvontaviran-
omaisten ja oikeuslaitoksen jarjestelmiin pakollisia tietoryhmia véakivallan teki-
jan ja uhrin vélisesta suhteesta seka etenemaan kohti yhteisen tiedonkeruujar-
jestelmén rakentamista laitosten valille. My6s tietojen kokoamista terveyden-
ja sosiaalihuollon alalla naisiin kohdistuvan vékivallan eri muotojen yleisyy-
desta, véakivallan muodoista seka uhrin ja tekijan suhteesta on syyta tehostaa.
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Tutkimukset: GREVIO on kehottanut Suomea toteuttamaan saannollisesti
kyselytutkimuksia naisiin kohdistuvan vékivallan muodoista, seka arvioimaan
saamelaisnaisten altistumista vakivallalle vaestépohjaisen tutkimuksen avulla.
GREVIO on myds kehottanut Suomea tekemé&an tutkimusta vakivallan eri
muodoista seké tukemaan tutkimusta erityisiin uhriryhmiin kuten etnisiin va-
hemmistoihin kuuluviin naisiin kohdistuvasta véakivallasta, seké keraamaan tie-
toa naisiin kohdistuvan vakivallan digitaalisista ilmentymista.

Pohjoismaisissa tutkimuksissa saamelaisnaisiin kohdistuvaa vékivaltaa on ku-
vattu arkaluontoisena ja vaiettuna aiheena saamelaisyhteiséssa ja yhteiskun-
nassa laajemmin. Tutkimuksella aiheesta vakivalta voidaan tuoda nakyvéksi ja
siihen puuttumista seka tuen tarjoamista voidaan kehittaa. Véakivaltaa tut-
kiessa on huomioitava saamelaisia koskevan tutkimuksen eettiset ohjeet, tut-
kijan riittdva ymmarrys saamelaisten kulttuurista ja tutkimuksen yhteisollinen
hyvaksynta.

Suomessa on toteutettu viime vuosina useita selvityksia Istanbulin sopimuk-
sen toimeenpanoon liittyen, kuten aiemmin mainittu Tilastokeskuksen vuoden
2021 vaestotutkimus sukupuolistuneen vékivallan ja lahisuhdevékivallan koke-
muksista, selvitys vammaisten henkildiden kokeman vékivallan yleisyydesta ja
palvelujen saatavuudesta’ seka selvitys Seri-tukikeskusten asiakkaiden taus-
tasta, tukipalveluiden kaytosta ja rikosprosessin etenemisesta.” Myos lahi-
suhdevakivallasta aiheutuvien palveluiden kustannuksia’ seka naisiin kohdis-
tuvan digitaalisen vakivallan puuttumisen haasteita poliisin tydssa on selvi-
tetty.”

72 Vammaisten henkildiden kokeman lahisuhdevékivallan yleisyys ja palvelujen saata-
vuus: Maaréllinen ja laadullinen tarkastelu. 2022 Valtioneuvosto.

73 Seri-tukikeskusten asiakkaiden tausta, tukipalveluiden kaytto ja rikosprosessin ete-
neminen. 2023. Valtioneuvosto.

74 Lahisuhdevakivallasta aiheutuva palveluiden kaytto ja kustannukset Terveys-, sosi-
aali- ja oikeuspalveluissa. 2022. Valtioneuvosto.

75 Naisiin kohdistuvaan digitaaliseen vakivaltaan puuttumisen haasteet poliisin tydssa,
rikosprosessissa ja tukipalveluissa. 2023. Valtioneuvosto.
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TAVOITTEET 8

Vahvistetaan poikkihallinnollista ja monialaista koordinaatiota
Istanbulin sopimuksen taytantédnpanossa, toimenpiteiden
seurannassa ja arvioinnissa suunnitelman kaikilla osa-alueilla ja
varmistetaan toimeenpanosuunnitelman toimien rahoitus
kansallisesti ml. hyvinvointialueilla. Perustelu: GREVIOn suositukset
2019 No. 3-6 (Art. 7-10), GREVIOnN digisuositus 2021 No. 57j, GREVIOn
suositukset 2024 No. 1 (Art. 7) ja No. 2 (Art. 8)

Edistetaan ja koordinoidaan Istanbulin sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvia vakivallan muotoja koskevaa eriteltya tilastointia ja
tutkimusta huomioiden myds monialaisen yhteistyon edellytykset.
Perustelu: GREVION suositukset 2019 No. 7-10 (Art. 11), GREVIOn
digisuositus 2021 No. 57d, GREVIOn suositukset 2024 No. 3-4 (Art. 11)

Toimenpide nro. 4.1

Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Vastuutahot

Edistetaan vakivallan dokumentointia ja
rakenteisen kirjaamisen kayttdonottoa
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Ediste-
taan vakivaltaan liittyvaa systemaattista
tiedonkeruuta sosiaali- ja terveyden-
huollon tietojarjestelmissé.

Paavastuutaho:
Hyvinvointialueet

Muu vastuutaho:
THL

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

Hyvinvointialueet:

THL:

Toimenpide nro. 4.2

Edistetaan jarjestolahtbisen auttamis-
tyon toimintaedellytyksia ja huomioi-
daan jarjestdt osana moniammatillisen
yhteistyon kehittamista.

Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Paavastuutaho:

NAPE

Muu vastuutaho:

59



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

STM, OM, OKM, TEM,
SM, Hyvinvointialueet

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

NAPE: Perustetaan NAPEn yhteisty6verkosto.

STM: Edistetaan jarjestéjen huomioimista osana moniammatillista yhteistyota.

OM:

OKM:

TEM:

SM:

Hyvinvointialueet:

Toimenpide nro. 4.3

Tarkastellaan mahdollisia lainsaadan-
non kehittdmistarpeita tiedonsaantioi-
keuksien osalta.

Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Paavastuutaho:

STM

Muu vastuutaho:
SM, POHA, OKM

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

STM:

SM:

POHA:

OKM:

Toimenpide nro. 4.4

Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Vastuutahot

Pyritaan varmistamaan EU Gender Ba-
sed Violence (EU GBV) survey -kysely-
tutkimuksen saannollinen toteutus.

Paavastuutaho:
Tilastokeskus
Muu vastuutaho:
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VM, OM, STM

Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

Tilastokeskus:

VM:

OM:

STM:

Toimenpide nro. 4.5 Vastuutahot Vaikutusten
arvioinnin mittarit

Tuetaan julkisilla varoilla rahoitettavaa ~ Paavastuutaho: STM
(ml. VN-Tutkiva) tutkimusta GREVIOn

edellyttamista ja muista aihealueista,

esimerkiksi: Muu vastuutaho:
OM, SM, TEM, OKM,

NAPE

a. Kansallisiin vahemmistoihin kuulu-
viin naisiin kuten saamelais- ja ro-
maninaisiin kohdistuva vakivalta ja
vakivallan esiintyvyys

b. Vékivallan tunnistaminen hyvin-
vointialueilla (ml. sosiaalihuoltolain
11 § 5-kohdan tunnettuus)

c. Vakivaltaerityisten palvelujen/vaki-
vallan vastaisten toimien vaikutta-
vuuden arviointi

d. Maahanmuuttajataustaisten nais-
ten kohtaama vakivalta ja vakival-
lan esiintyvyys

e. Vakivaltapalveluiden kehittamistar-
peet haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden nakdkulmasta

f.  Perheessa tapahtuvan vakivallan
todistamisen vaikutus lapseen

g. Suojelutoimenpiteiden toimivuus ja
tehokkuus

h. Riskinarviointimenetelmien arviointi
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Tarkempi kuvaus tarvittaessa

Kaytannon toimeenpano organisaatioittain vuosina 2026-2029

Organisaatio 1

Organisaatio 2
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Liitteet

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunta
21.1.2025-31.12.2028

Puheenjohtaja:
osastopaallikkd Taneli Puumalainen, sosiaali- ja terveysministerio

Varapuheenjohtaja:
johtaja Jari Keindnen, sosiaali- ja terveysministerio

Paasihteeri:
erityisasiantuntija Elina Kervinen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Jasenet (varajasen suluissa):
lainsdadanténeuvos Marjatta Hiekka, ulkoministerio
(projektiavustaja Ella Jokinen, ulkoministerio)

neuvotteleva virkamies Minna Piispa, oikeusministeri®
(erityisasiantuntija Pauliina Sillfors, oikeusministerio)

poliisitarkastaja Arto Hietanen, sisdministerio
(poliisiylitarkastaja Heidi Kankainen, sisédministerio)

neuvotteleva virkamies Minna Sneck, valtiovarainministerio
(finanssineuvos Ari Holopainen, valtiovarainministerit)

neuvotteleva virkamies Jouni Kangasniemi, opetus- ja kulttuuriministerit
(kulttuuriasiainneuvos Satu Heikkinen, opetus- ja kulttuuriministeri®)

erityisasiantuntija Varpu Taarna, ty6- ja elinkeinoministerio
(neuvotteleva virkamies Anna Bruun, tyd- ja elinkeinoministerid)

erityisasiantuntija Minna Viuhko, sosiaali- ja terveysministerio
(sosiaalineuvos Marjo Malja, sosiaali- ja terveysministeri®)

asiantuntija Julia Silverio, sosiaali- ja terveysministerio
(johtaja Terhi Heinild, sosiaali- ja terveysministeri®)

poliisitarkastaja Pekka Heikkinen, Poliisihallitus
(poliisitarkastaja Mans Engvist, Poliisihallitus)

opetusneuvos Jaakko Lindfors, Opetushallitus
(opetusneuvos Dinah Arifulla, Opetushallitus)

tiimipaallikkd, kehittamispaallikkd Elisa Niklander, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(erityisasiantuntija Jenni Krogell, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos)

palvelualuejohtaja Mari Ahlstrom, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

63



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

(lahisuhdevakivaltatyon koordinaattori Satu Lyytinen, Kanta-Hameen hyvinvointialue)

hyvinvointiasioiden johtaja Maria Salenius, Suomen Kuntaliitto
(kehittamispaallikk®d Jarkko Lahtinen, Suomen Kuntaliitto)

erikoistutkija Marjut Pietilainen, Tilastokeskus
(yliaktuaari Miina Keski-Petaja, Tilastokeskus)

erikoissyyttaja Yrjoé Reenila, Valtakunnansyyttgjan toimisto
(valtionsyyttaja Heidi Savurinne, Valtakunnansyyttajan toimisto)

Pysyvét asiantuntijat:

Leena Leikas, Ihmisoikeuskeskus

Matilda Merenmies, Tasa-arvovaltuutetun toimisto
Marjo Rantala, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

64



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Lahteet

Attila, H., 2024. Yhteisollinen vakivalta, Tiiviisti tutkimuksesta. Tilastokeskus.

Attila, H., Keski-Petdja, M., Pietilainen, M., Lipasti, L., Saari, J., Haapakangas,
K., 2023. Sukupuolistunut vékivalta ja lahisuhdevéakivalta Suomessa
2021 Loppuraportti. Tilastokeskus.

Attila, H., Pietilainen, M., 2024. Vainoaminen, Tiiviisti tutkimuksesta. Tilasto-
keskus.

Attila, H., Pietilainen, M., von Bell, A., 2024. Nuorten naisten kokeman vakival-
lan kokonaistarkastelu, Tiiviisti tutkimuksesta. Tilastokeskus.

Beuker, A., Nasi, M., 2024. Suomalaiset vakivallan ja omaisuusrikosten koh-
teena 2023 : Kansallisen rikosuhritutkimuksen tuloksia. Helsingin yli-
opisto, kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti.

Brandén, J., Nilsson, L.M., Burman, M., Sebastian, M.S., Stoor, J.P., 2024.
Vald mot samiska kvinnor. Ubmejen Universitidhta ja Samediggi.

Concluding observations on the eight periodic report of Finland, 2022. United
Nations Committee on the Elimination of Discrimination against Women.

Council of Europe, 2025. Public consultation on draft Council of Europe Rec-
ommendation on accountability for technology-facilitated violence
against women and girls is now open. News. URL
https://www.coe.int/en/web/genderequality/-/public-consultation-on-draft-
council-of-europe-recommendation-on-accountability-for-technology-fa-
cilitated-violence-against-women-and-girls-is-now-open

Declaration on the Elimination of Violence against Women, 1993, General As-
sembly resolution 48/104. United Nations Human Rights Office of the
High Commissioner.

Directive (EU) 2024/1385 of the European Parliament and of the Council on
combating violence against women and domestic violence, 2024,
2024/1385.

Ellila, M., Lauerma, H., Paavilainen, E., Aho, A.-L., 2025. Perhesurmien taus-
tatekijat mielentilatutkimusten valossa. Kriminologia 5(1), 19-57.

Eriksen, A.M.A., Melhus, M., Jacobsen, B.K., Schei, B., Broderstad, A.-R.,
2021. Intimate partner violence and its association with mental health
problems: The importance of childhood violence - The SAMINOR 2
Questionnaire Survey.

EU gender-based violence survey — Key results. Experiences of women in the
EU-27, 2024. FRA, EIGE and Eurostat.

65


https://www.coe.int/en/web/genderequality/-/public-consultation-on-draft-council-of-europe-recommendation-on-accountability-for-technology-facilitated-violence-against-women-and-girls-is-now-open
https://www.coe.int/en/web/genderequality/-/public-consultation-on-draft-council-of-europe-recommendation-on-accountability-for-technology-facilitated-violence-against-women-and-girls-is-now-open
https://www.coe.int/en/web/genderequality/-/public-consultation-on-draft-council-of-europe-recommendation-on-accountability-for-technology-facilitated-violence-against-women-and-girls-is-now-open

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

General recommendation No. 19: Violence against women, 1992, Eleventh
session. Committee of the Elimination of Discrimination Against Women.

Global indicator framework for the Sustainable Development Goals and tar-
gets of the 2030 Agenda for Sustainable Development (No.
A/RES/71/313), 2022. United Nations Statistical Commission.

GREVIO Baseline Evaluation Report Finland, 2019.

GREVIO First Thematic Evaluation Report Finland, 2024.

GREVIOn digitaalista vékivaltaa koskeva yleissuositus, 2021.

Guidelines on the place of men and boys in gender equality policies and in
policies to combat violence against women (No. CM(2023)51-add2final),
2023. Council of Europe, Gender Equality Commission.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikosasioiden ja eraiden riita-asioiden
sovittelusta annetun lain muuttamisesta, 2024.

Hallituksen esitys eduskunnalle seksuaalirikoksia koskevaksi lainsaadannoksi,
2022.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2024-2027, 2025. , Sosiaali- ja terveysministe-
rion julkaisuja 2025:1.

Heimonen, T., Niklander, E., 2024. Moniammatillinen riskinarviointimenetelma
MARAK Suomessa : Selvitys MARAK-toiminnan tilannekuvasta ja kay-
tannoistd, Tyopaperi 67/2024.

Husso, M., Piippo, S., Houtsonen, J., Mela, M., Tihrevéinen, S., Haapanen, J.,
Hakkarainen, L., Knihtila, A., n.d. Naisiin kohdistuvaan digitaaliseen va-
kivaltaan puuttumisen haasteet poliisin tydssa, rikosprosessissa ja tuki-
palveluissa, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2023:65. 2024.

Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma 2018-2021, Sosiaali- ja ter-
veysministerion julkaisuja 2017:16.

Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022-2025, 2022,
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2022:7.

Kaikkonen, S., 2024. Lahisuhdevakivallan ja seksuaalivékivallan tekijatyo
Suomessa : Palvelut, ohjelmat ja Iahisuhdevakivallan tekijéiden kohtaa-
minen sote-palveluissa., Raportti 7/2024. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos.

Koskela, S., Houtsonen, J., 2022. Aikuisten lahisuhdesurmien tutkimustoimin-
non kayttdonotto Suomessa. Tutkimustoiminnon tarkoitus, tehtavat ja or-
ganisaatio. Poliisiammattikorkeakoulu.

66



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Kouluterveyskysely, 2023. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Krogell, J., Niklander, E., 2023. Lahisuhdevékivallan ehkaisyn rakenteet vaih-
televat eri puolilla maata — koordinaattori-verkostosta tukea ohjeiden toi-
meenpanoon, Tutkimuksesta tiiviisti 64/2023. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos.

Lahisuhdevékivallan vastaisen tyon rakenteita tulee vahvistaa — suosituksia
nykytilan korjaamiseksi, 2024, Paatosten tueksi 3/2024. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos.

Lidman, S., 2024. “Ei mitaan kertatoimenpiteitd” Naisiin kohdistuvan vakivallan
torjuntaohjelman 2020-2023 arviointi, Oikeusministerion julkaisuja, Mie-
tintdja ja lausuntoja 2024:34. Oikeusministerio.

Lidman, S., 2021. Onko reitti selvd? Naisiin kohdistuva vékivalta ja ihmisoi-
keusvelvoitteiden toteutuminen kunnissa. Amnesty International Suo-
men osasto.

Lidman, S., 2025. “Sen tulisi olla pakollista!” Naisiin kohdistuvan vakivallan ja
l[ahisuhdevakivallan teemat korkeakouluopetuksessa, TyOpaperi 1/2025.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Luoma, M.-L., Tiilikallio, P., Helakallio, P., 2018. Kotona asuviin ikaantyneisiin
kohdistuva kaltoinkohtelu ja vékivalta. Aikakausikirja Duodecim 134,
1797-802.

Mela, M., Nipuli, S., Houtsonen, J., October, M., n.d. Lahisuhdevakivallan ris-
kinarvioinnin haasteet poliisitydssa. Kriminologia 2025(1), 58-74.

Naiset, rauha ja turvallisuus — Suomen kansallinen toimintaohjelma 2023—
2027, 2023, Ulkoministerion julkaisuja 2023:3.

Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelma vuosille 2020-2023, 2020, Oi-
keusministeritn julkaisuja 2020:15. Oikeusministerio.

October, M., Laitinen, H.-L., 2022. Ohjeet kunnille ja hyvinvointialueille I&hi-
suhdevékivallan ehkaisyn koordinaatiorakenteiden ja lahisuhdevékival-
lan vastaisen toiminnan jarjestamiseksi, Ohjaus 10/2022. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos.

Parekh, S., Koukkula, M., 2024. Tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen
(FGM) estaminen -toimintaohjelma : Valiarviointi vuosilta 2019-2023.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Peking +30 Kansalaisjarjesttraportti, 2024. Naisjarjestojen keskusliitto.

67



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Piispa, M., Beuker, A., Brandt, J., Kohvakka, S., Lind, H., October, M., 2022.
Laatukriteerit vakivallan ehkaisy- ja katkaisuohjelmille, Oikeusministerion
julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2022:36.

Paoliisin menettely rikosilmoituksen kirjaamisessa (No. OKV/2205/10/2024),
2025. Oikeuskansleri.

Poliisin menettely vakivallan riskinarvioinnissa ja uhrin suojelussa, 2025,
OKV/1905/10/2022. Oikeuskansleri.

Puolet vanhuspalvelujen toimintayksikdista havainneet asiakkaiden kaltoin-
kohtelua, 2023, Tutkimuksesta tiiviisti 45/2023.

Ruuskanen, E., 2023. Naisiin kohdistuvan véakivallan torjuntaohjelman 2020—-
2023 loppuraportti, Oikeusministerion julkaisuja 2023:9. Oikeusministe-
rio.

Seksuaalinen hairinta tydeldmassa, 2024, Tiiviisti tutkimuksesta.

Seri-tukikeskusten asiakkaiden tausta, tukipalveluiden kaytto ja rikosprosessin
eteneminen, 2023, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkai-
susarja 2023:1.

Siltala, H., n.d. Lahisuhdevakivallan tehokkaampi tunnistaminen vahentaisi va-
kivallasta aiheutuvia terveyshaittoja ja -kustannuksia. Laaketieteellinen
Aikakauskirja Duodecim 2022;138, 1115-9.

Siltala, H., Hisasue, T., Hietaméki, J., Saari, J., Laajasalo, T., October, M.,
Laitinen, H.-L., Raitanen, J., 2022. Lahisuhdevéakivallasta aiheutuva pal-
veluiden kaytto ja kustannukset Terveys-, sosiaali- ja oikeuspalveluissa,
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:52.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Jyvaskylan yliopisto ja Tilastokeskus.

Tietoa seksuaalivékivallan ehkaisysta tuodaan Turun ravintoloihin: biletys on
OK, seksuaalinen hairinta ei, 31.5.2024. Varsinais- Suomen hyvinvointi-
alue. URL https://www.varha.fi/fi/ajankohtaista/tietoa-seksuaalivakival-
lan-ehkaisysta-tuodaan-turun-ravintoloihin-biletys-ok-seksuaalinen-hai-
rinta

Tilastokeskus: rikos- ja pakkokeinotilasto, 2024.

Turvakotien asiakasmaara kasvoi viime vuonna, Nollalinjan puhelumaara py-
syi vakaana, 2025. . THL Uutinen. URL https://thl.fi/-/turvakotien-asia-
kasmaara-kasvoi-viime-vuonna-nollalinjan-puhelumaara-pysyi-vakaana

Tyttéjen ja naisten sukuelinten silpomisen (FGM) estdmisen toimintaochjelma,
2021, Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2021:16.

68


https://thl.fi/-/turvakotien-asiakasmaara-kasvoi-viime-vuonna-nollalinjan-puhelumaara-pysyi-vakaana
https://thl.fi/-/turvakotien-asiakasmaara-kasvoi-viime-vuonna-nollalinjan-puhelumaara-pysyi-vakaana

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Vahva ja valittava Suomi: Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma
20.6.2023, Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58.

Valtioneuvoston asetus 1008/2016, 23.11.2016.

Vammaisten henkildiden kokeman lahisuhdevéakivallan yleisyys ja palvelujen
saatavuus : Maarallinen ja laadullinen tarkastelu, 2022, Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:24.

Vankka jasentelematon pohja : Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitel-
man 2018-2021 arviointi, 2022. , Sosiaali- ja terveysministerion raport-
teja ja muistioita 2022:7.

Vauhkonen, T., Kaakinen, M., Beuker, A., Raeste, A., Halila, H., n.d. Turvalli-
sille raiteille: lahisuhdevékivallan katkaisuohjelman ja SeriE-hankkeen
arviointi, Katsauksia 62/2024. Helsingin yliopisto, kriminologian ja oi-
keuspolitiikan instituutti.

Viini, M., Oksanen, P.P., 2025. Asenne esiin! Suostumuksen ymmarrys ja
luottamus viranomaisiin Suomessa. Amnesty International Suomen
osasto.

von Bell, A., Pietildinen, M., 2024. Tutkimuksesta tiiviisti: Verkkohairintd suku-
puolistuneen vakivallan muotona. Tilastokeskus.

Yhdeksan kymmenesta — Seksuaalisen hairinnan muodot, tapahtumapaikat ja
vaikutukset naisten kokemina Suomessa, 2023. UN Women Suomi.

69



