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1 Johdanto

1. Johdanto

1.1 Toimeenpanosuunnitelman valmistelu ja lihtokohdat

Naisjarjestot yhteistydssa NYTKIS ry kiittda mahdollisuudesta kommentoida Istanbulin sopimuksen
toimeenpano-ohjelman luonnosta. On erittdin tarkeaa, etta toimintaohjelman valmistelu on tehty
huomioiden muut keskeiset toimintaohjelmat, sopimukset, selvitykset, EU-direktiivit sekda muut
hallituksen ty6ta ohjaavat dokumentit. NAPE-toimikunnan alkuvuodesta 2025 jarjestamat,
toimeenpano-ohjelman valmistelua tukevat ja tyopajat olivat my6s hyva tapa osallistaa erilaisia alan
toimijoita (erit. jarjestot, tutkijat) toimeenpanosuunnitelman valmisteluun.

Naisiin ja tyttoihin kohdistuva vakivalta on Suomessa vakava yhteiskunnallinen ongelma, jonka
ratkaiseminen vaatii maaratietoista tyota, riittdvaa resursointia ja toimivia koordinaatiorakenteita
erilaisten toimijoiden valilla. Istanbulin sopimus antaakin erinomaiset evaat ongelman
ratkaisemiseksi. Lisdksi Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa valvovan GREVIOn suositukset toimivat
tarkeinad suunnannayttdjind sukupuolistuneen vakivallan vahentamiseksi ja lopettamiseksi.

NYTKIS esittdakin huolensa siita, etta toimintasuunnitelman toteuttamiselle ei ole osoitettu erillista
maararahaa ja koordinaatiorakenteet jaavat jokseenkin epaselviksi. Luonnoksen mukaan
toimintasuunnitelman toteuttaminen on tarkoitus rahoittaa eri hallinnonalojen olemassa olevista
resursseista. Lahestymistapa ei vastaa GREVIOn vuonna 2019 Suomelle antamiin suosituksiin, joissa
Suomelta edellytettiin johdonmukaisempaa ja paremmin resursoitua lahestymistapaa sopimuksen
taytantoonpanoon. Tamanhetkinen poliittisen paatoksenteon suunta on kuitenkin painvastainen,
silla jarjestdjen ja hyvinvointialueiden rahoitusta vahennetdan jatkuvasti ja tukitoiminta vakivallan
osapuolille on tehty paikoin mahdottomaksi.
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NYTKIS perdankuuluttaa Suomea vastaamaan toimeenpanosuunnitelmassa GREVIOn suosituksiin ja
varmistamaan toimintaohjelman toteuttamiselle tarvittavat resurssit. Erityisesti vakivaltatyota
tekevien palveluntarjoajajarjestojen toimintaedellytykset on varmistettava.

1.2 Toimeenpanosuunnitelman rakenne

Toimenpidesuunnitelman rakenne on otsikkotasolla selkea.

NYTKIS pitaa tarkedna sitd, etta toimeenpanosuunnitelmaan on kirjattuna selkeasti ja
mahdollisimman konkreettisesti se, kuinka kirjatut toimenpiteet on tarkoitus saavuttaa ja kuinka
toimenpiteiden vaikutuksia tullaan arvioimaan. Kansalaisjarjestdjen nakdkulmasta jaa myos
epaselvaksi, milla tavoin yhteisty6 kansalaisyhteiskunnan kanssa tullaan kdaytannon tasolla
toteuttamaan.

Olisi my0s syyta kirjata, kuinka kdytanndn toimeenpano organisaatioittain
toimeenpanosuunnitelman voimassaolon aikana tullaan toteuttamaan. Talla hetkelld luonnoksessa
on madaritelty kdytannon toimeenpano ainoastaan harvojen vastuutahojen ja toimenpiteiden
kohdalla.

1.3 Toimeenpanosuunnitelman toteutuksen koordinointi ja seuranta

On ensisijaisen tarkeaa varata toimeenpanosuunnitelman toteutukseen seka sen koordinointiin ja
seurantaan riittavat resurssit. NYTKIS esittda huolensa siitd, ettd toimeenpanosuunnitelman
toimenpiteiden toteutukselle ei ole osoitettu erillista rahoitusta, vaan toimenpiteet on tarkoitus
toteuttaa eri hallinnonalojen maararahakehysten puitteissa. Myos tarkemmat
toimeenpanosuunnitelman toteutuksen koordinoinnin ja seurannan keinot olisi syytd maaritella
toimeenpanosuunnitelmassa.

Toimeenpanosuunnitelmassa mainitaan jarjestot hyvina julkisten toimijoiden kumppaneina
toimeenpanosuunnitelman toteuttamisessa. On tarkeda, etta jarjestojen merkittava rooli vakivallan
vastaisen tyon tekijoina tunnistetaan ja jarjestot nahdaan tarkeina kumppaneina. Talla hetkella
kuitenkin toimeenpanosuunnitelma kaipaa lisda konkretiaa siitd, kuinka kaytanndssa yhteistyo ja
"kumppanuus” toteutetaan. Jarjestot on tarkeda pitdd mukana kaikissa toimeenpanon vaiheissa,
myos vaikutustenarvioinnissa ja vaikuttavuuden seurannassa. Tata on korostanut myoés GREVIO.
NYTKIS pitaa tarkedna, etta toimeenpanosuunnitelmassa esitetdan, kuinka tama yhteistyo
toteutetaan kdytanndssa (mm. rahoitus, osallistumisen muodot ja vastuutahot).

Samalla kun yhteistyo jarjestokentan kanssa ndhdaan tarkedna, on tarkeda varmistaa jarjestojen
tekemadlle tyolle riittava rahoitus. Viimeaikaiset leikkaukset jarjestojen rahoitukseen eivat tue
Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa, vaan heikentdvat Suomen mahdollisuuksia vdhentas ja
lopettaa naisiin ja tyttoihin kohdistuvavakivalta. Leikkaukset ovat jo heikentaneet monen
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vakivaltatyota tekevan jarjeston mahdollisuutta auttaa vakivallan uhreja. Vakivaltatyota tekevien
jarjestodjen toimintakyvyn takaaminen on tarkea osa Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa.

1.4 Naisiin kohdistuvan viékivallan ja perheviikivallan esiintyvyys

On hyva, etta naisiin kohdistuvan vakivallan esiintyvyytta on suunnitelmassa tarkasteltu
intersektionaalisesta ndakokulmasta ja erityisesti vammaisten, ikdantyneiden, maahan muuttaneiden,
romanitaustaisten seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistéon kuuluvien naisten kohdalla.
Intersektionaalinen ldhestymistapa sukupuolistuneeseen vakivaltaan on tarkeaa pitdda mukana
kaikissa toimeenpanosuunnitelman vaiheissa, valmistelusta toteuttamiseen seurantaan.

Samalla NYTKIS huomauttaa, ettad suunnitelmassa voisi olla syyta tarkastella erilaisia
sukupuolistuneen vakivallan muotoja tamanhetkistd enemman ja tunnistaa nykyista paremmin
vakivallan moninaisuus. Samoin suunnitelmassa olisi tarkedaa huomioida eri vakivallan muodoille
erityisen alttiit ihmisryhmat, jotta toimenpiteet vakivallan lopettamiseksi voidaan kohdentaa
mahdollisimman tehokkaasti. Tietyista vakivallan muodoista (esim. romanitaustaisiin naisiin
kohdistuvasta vakivallasta seka sukuelinten silpomisesta) olisi myos syyta keratd ajankohtaista tietoa
osana toimeenpanosuunnitelman toteuttamista.

2 Tavoitteet ja toimenpiteet

2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Kuten ylla todettu, toimeenpanosuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttaminen vaatii
lisaa konkretiaa ollakseen vaikuttavaa. Jokaisessa tavoitteessa ja toimenpiteessa tulisi olla
maariteltyna selkeasti vastuulliset toimijat ja yhteisty6tahot, kuinka vastuut jakautuvat,
toteuttamisen aikataulu seka seurantatapa. Lisdksi olisi myds syyta maaritelld, kuinka kunkin
toimenpiteen toteuttaminen rahoitetaan ja mitka toimenpiteet vaativat toteutuakseen erillista
rahoitusta.

Ylipdatdaan toimenpiteiden muotoilu on paikoin hyvin laveaa. NYTKIS perdaankuuluttaa tarkean ja
Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaan kunnianhimoa ja
madratietoisuutta.

2.1 Naisiin kohdistuvan viikivallan ja perhevikivallan ennaltachkiisy

Ennaltaehkaisevaa tyota on toimeenpanosuunnitelmassa kasitelty kattavasti. Erityisen tarkeda on
miesten roolin tunnistaminen vakivallan vastaisessa tydssa seka vakivallan ennaltaehkaisyssa.

Haitallisten asenteiden muuttaminen on keskeista tasa-arvon edistdmiseksi tehtdvassa tyossa, ja
miehilld on tassa keskeinen rooli. Tietoisuuden lisdédminen vakivallasta sukupuolistuneena ilmiona on
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erityisen tarkeda aikana, jona tasa-arvon vastainen liikehdinta on voimakasta, ja jolloin
naisvihamieliset ja jopa vakivaltaan yllyttavat asenteet yleistyvat sosiaalisessa mediassa.

Naisjarjestot yhteistydssa NYTKIS esittaa pieniad tarkennuksia NYTKISin toteuttamaa kyselytutkimusta
koskevaan kohtaan toimeenpanosuunnitelman sivulla 27. Kyselytutkimuksen |6yddkset ovat
yleistettavissa vastaamaan Suomen miesvaestoa. Tutkimustuloksista kertova kohta sivulla 27
ehdotetaan muokattavaksi seuraavaan muotoon:

"Miesten asenteet naisiin kohdistuvaa vakivaltaa kohtaan nousivat yleiseen keskusteluun
Naisjarjestot Yhteistyossa (NYTKIS) ry:n vuoden 2024 teettaman kyselytutkimuksen myota. Vaestoa
vastaavan kyselytutkimuksen mukaan 21 prosenttia miehista ajattelee naisten voivan ansaita heihin
kohdistuvan vakivallan esimerkiksi pukeutumisen, ulkonaon tai kayttaytymisen perusteella. Tulosten
julkaisua seuranneessa kampanjassa ja julkisessa keskustelussa vaadittiin miehiltd suurempaa
vastuunkantoa vakivallan lopettamisesta.”

Toimenpiteiden osalta on tarkeaa, etta jarjestot tunnistetaan tarkeana toimijana useammassakin
kohdassa. My0s taman osion toimenpiteet kaipaavat konkretiaa, vastuunjaon selkeyttamista ja
selkeita tavoitteita ja mittareita. Lisaksi NYTKIS haluaa esittda huolensa siita, etta vaikutusten
mittaaminen maarallisesti esimerkiksi viestintatoimenpiteiden tai jarjestettyjen tapahtumien
lukumaaralla ei valttamatta kerro paljoakaan toimenpiteen todellisesta vaikuttavuudesta.

Toimenpiteessa 1.5 (s.32) NYTKIS ehdottaa tyttdjen huomioimista seksuaalisen hadirinnan eri
muotojen kitkemisessa. Hairintdkokemukset alkavat usein tyt6illd jo varhain lapsena tai varhaisteini-
iassa. Erityistd huomiota tulee toimeenpano-ohjelmassa kiinnittda tyttdjen koulupolulla kohtaamaan
hédirintda, joka on kouluterveyskyselyiden valossa huolestuttavan yleista.

Lisaksi NYTKIS ehdottaa, etta tavoitteisiin ja toimenpiteisiin lisatdan mies- ja tekijanakokulmaa.
Esimerkiksi toimenpiteessa numero 1.8 olisi hyva tuoda esiin, kuinka toimenpiteelld pyritaan
tukemaan varhaisessa vaiheessa erityisesti poikia. Ylipdataan miesten asenteiden parissa tehtavaa
ennaltaehkaisevaa tyota soisi kasiteltdavan toimenpidetasolla enemman. On tarkeaa pitdd mielessa,
etta vakivallan uhrit eivat voi lopettaa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa — vain vakivallan tekijat voivat
sen lopettaa.

2.2 Vikivallan uhrien tuki ja palvelut vikivallan kaikille osapuolille

Keskeista on sukupuolistuneen vakivallan uhrien ja muiden osapuolten tukemisen ndkokulmasta
tunnistaa jarjestokentta tarkedna palveluntarjoajana ja julkisia palveluita tukevana toimijana.
Sujuvat rakenteet ja toimintamekanismit seka riittavat ja ennakoitavat resurssit vakivaltapalveluita
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tarjoavien jarjestojen tyohon on turvattava. Nykyisen hallituksen leikkaukset ovat jo heikentdneet
vakivaltaa kokeneiden tukipalveluita merkittavasti.

Sovittelulainsdadanndn muuttamisen osalta NYTKIS pitaa ensisijaisen tarkedna, etta
lahisuhdevakivallan uhrien, kokijoiden seka tekijoiden palveluohjaus toimii ja viranomaistahoille
luodaan tata varten selkeat kaytannot. Erityisesti kuntien ja hyvinvointialueiden tekeman vakivallan
ehkaisyn ja vastaisen tyon rakenteita on tarkeaa vahvistaa erillisella rakennelailla, johon myds
toimeenpanosuunnitelmassa viitataan.

My0s tassa osiossa NYTKIS perddankuuluttaa maaratietoisempaa otetta naisiin kohdistuvan vakivallan
lopettamiseksi. Yksi esimerkki melko laveasta muotoilusta on toimenpide numero 2.10 ”Pyritaan
varmistamaan riittava rahoitus Nollalinjan puhelinpalvelulle ja chat-palvelulle.” Nollalinjan puhelin-
ja chat-palvelujen toiminnan turvaaminen on vahimmaisvaatimus, jonka Istanbulin sopimuksen
toimeenpano vaatii. NYTKIS ehdottaakin toimenpiteen muuttamista muotoon: "Varmistetaan
riittava rahoitus Nollalinjan puhelinpalvelulle ja chat-palvelulle.”

Toimenpiteeseen 2.4 on kirjattu, etta hyvinvointialueita ja kuntia “kannustetaan” tuottamaan
verkkosivuilleen selkeda ja saavutettavaa tietoa vakivaltaerityisista palveluista. Selkean ja
saavutettavan tiedon saamisen ei tulisi kuitenkaan olla kunnan ja hyvinvointialueen resursseista tai
tahtotilasta kiinni, vaan kuuluu kaikille. NYTKIS peraankuuluttaakin maaratietoisempaa muotoilua,
jonka johdosta jokaisella Suomen kunnalla ja hyvinvointialueella olisi selkeat, saavutettavat ja
ajantasaiset tiedot vakivaltaerityisista palveluista.

On erittdin tarkeaa, etta tavoitteissa on kasitelty melko kattavasti seka tekijatyon nakokulmaa etta
erityisen haavoittuvaisessa asemassa olevien henkiléiden asemaa.

2.3 Vikivallan uusiutumisen estiminen ja rikosvastuun toteutuminen

NYTKIS kannattaa MARAK-ty6ryhmien nykyista kattavampaa tukemista hyvinvointialueilla.
Toimenpiteissa olisi suotavaa esittda MARAK-tydskentelyn laajentamista lakisdateiseksi ja
valtakunnalliseksi toimintamalliksi.

Melko tuoreen paivitetyn seksuaalirikoslainsadadannon nakdkulmasta laajaa vakivallan uhrien parissa
tyoskentelevien toimijoiden kouluttamista. Naita toimijoita ovat mm. poliisi, syyttdja ja tuomioistuin.
Amnestyn Asenne esiin! -selvityksen (2025) pohjalta on myos ilmeistad, etta suostumuksen
ymmartaminen on myds vaestotasolla puutteellista. Tietoa suostumuksesta voitaisiinkin lisata niin
koulutuksen kuin yleisen tiedonlevittamisenkin (mm. kampanjat) keinoin.

2.4 Toimien yhteensovittaminen ja tiedonkeruu
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Kattava ja ajantasainen tieto vakivallan eri muodoista ja sen kohdistumisesta eri ihmisryhmiin on
avainasemassa sukupuolistuneen viakivallan lopettamisessa.

Uhrien tutkimisen lisaksi tarkedaa on myds katseen kdaantaminen vakivallan yleisimpiin tekijoihin seka
asenteisiin vakivallan takana. Kuten toimeenpanosuunnitelmassakin todetaan, NYTKISin toteuttama
kyselytutkimus miesten asenteista syksylla 2024 toimi keskustelunavaajana miesten roolista
vakivallan lopettamiseksi tehtavassa tyossa seka vakivaltaan kytkeytyvista asenteista. NYTKIS toivoo,
etta tulevina vuosina myos julkiset toimijat keraavat tietoa miesten vakivaltaan liittyvista asenteista
ja tekevat laajasti yhteisty6ta jarjestojen kanssa niiden muuttamiseksi.

Yleisia huomioita

Yleisida huomioita

Haapea Katariina
Naisjarjestot Yhteistyossa NYTKIS ry
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