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1 Johdanto

1. Johdanto
1.1 Toimeenpanosuunnitelman valmistelu ja lihtokohdat

1.2 Toimeenpanosuunnitelman rakenne

1.3 Toimeenpanosuunnitelman toteutuksen koordinointi ja seuranta

Rikosuhripdivystys (RIKU) kannattaa toimeenpanosuunnitelman luonnoksen ehdotuksia ja pitaa
hyvana valittua toimintatapaa osallistaa laajasti alan eri toimijat suunnitelman toteuttamiseen.

RIKU pitda kuitenkin valitettavana sita, etta ndin tarkean yhteiskunnallisen ongelman viahentamiseen
tahtaavan keskeisen toimeenpanosuunnitelman toteuttamiseen ei ole varattu erillista rahoitusta.
Maararahakehyksen puitteissa voidaan toteuttaa joitain toimenpiteitd, mutta kun viranomaisten
toimintaresurssit ovat muutenkin pienenemaan pain, voi tama olla hyvin haasteellista. Hankeraha
puolestaan on aina epavarmaa ja maaraaikaista, eika toimintojen jatkuvuutta voida niiden avulla
taata.

Monin paikoin erillisten resurssien puuttuminen nakyy siind, ettd toimenpiteissa on konkreettisten ja
selkeiden toimenpiteiden sijasta paljon kirjauksia termeilld, ”vahvistetaan”, ”pyritdan” ja
"edistetdan”, mika herattaa kysymyksia siitd, miten hyvin toimeenpanosuunnitelman avulla
pystytdan edistamaan asioita kdytannossa. Tavoitteet olisi parempi muotoilla konkreettisiksi
toimenpiteiksi, joille voidaan laatia selkeat mittarit, jotta niiden toteutumisen onnistumista voitaisiin

arvioida.
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Jarjestot mainitaan tassa osiossa julkisten toimijoiden kumppaneina. Samaan aikaan hallitus
kuitenkin leikkaa merkittavalla tavalla jarjestojen rahoitusta ja uhkana ovat yha kasvavat leikkaukset.
Jarjestoilta on vaikea edellyttaa sitoutumista toimintoihin, jos niille ei taata riittavia resursseja.
Jarjestojen toimintamahdollisuuksia nakertaa myos merkittavalla tavalla epavarmuus
tulevaisuudesta ja muuttuvat tiedot rahoitusndakymista.

Jarjestoilld on erityisen hyva tuntemus ja osaaminen asiakkaiden kdytannon tilanteista ja
tukemisesta. Onkin tarkeaa, etta jarjestoille taataan merkittava rooli NAPE-toimikunnan
tyoskentelyssa, jotta toimintasuunnitelman toteuttamista voidaan peilata vakivallan uhrien
kaytannon tilanteisiin — my0s jarjestojen tuottamien palveluiden leikkausten aiheuttamien
seurausten nakokulmasta.

1.4 Naisiin kohdistuvan viikivallan ja perhevikivallan esiintyvyys

2 Tavoitteet ja toimenpiteet

2 Tavoitteet ja toimenpiteet

2.1 Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ennaltaehkiisy

2.2 Vikivallan uhrien tuki ja palvelut vékivallan kaikille osapuolille

2.3 Vikivallan uusiutumisen estiminen ja rikosvastuun toteutuminen

Rikosuhripdivystys pitaa erittain hyvana, etta tassa kokonaisuudessa on nostettu esille
riskienarvioinnin merkitys. Suomessa ei ole sellaista valtakunnallista systemaattista
riskienarviointijarjestelmaa, joka takaisi uhrien yksiléllisen arvioinnin yhdenvertaisesti kaikkialla
maassamme. Edes MARAK-jarjestelmaa ei ole pystytty toteuttamaan yhdenmukaisesti kaikkialla ja
siten, ettad viranomaiset sitoutuisivat sen toteuttamiseen samoista lahtokohdista.

Toimenpiteen 3.1 osalta tarkeaa olisi lainsdadannon muuttaminen siten, etta riskinarviointi olisi
velvoittavampaa ja vastuut toteuttamisen osalta selkeampia. Toimenpiteen tulisi olla esitettya
tavoitteellisempi, jotta riskienarviointi saataisiin kayttoon systemaattisena toimintatapana.

Toimenpide 3.2 (Vahvistetaan vakivallan uhrien paasya palveluihin edistamalla palveluiden
saatavuutta ja palveluohjauksen toteutumista) on sisalléltaan tarked, mutta hyvin yleistasoinen.
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Toimenpiteen sisdlté on hyvin laaja, joten se tulisi konkretisoida ja jakaa osiksi, jotta palveluiden
saatavuus ja palveluohjaus paranee, ottaen huomioon, etta toimintasuunnitelman kohderyhman
uhreja merkittavalla tavalla tukevien jarjestdjen rahoitusta on leikattu ja tullaan leikkaamaan viela
lisaa.

Rikosuhripadivystys pyrkii omalta osaltaan edistamaan palveluohjausta hankkeillaan, joista toinen on
mainittu yhtena taman kohdan kdytannon toimenpiteena. RIKUIla on lisdksi kdynnissa EU-
rahoitteinen INVICTUS-hanke, jossa tullaan kehittdmaan tekoalypohjainen ammattilaisille suunnattu
tyokalu uhrien tunnistamiseen ja palveluohjaukseen.

Haluamme nostaa esille myos toimenpiteen 3.3., joka on erittdin tarkea uhrien suojelun kannalta.
RIKU kiinnittda huomiota siihen, etta poliisi ei talla hetkella tilastoi jarjestelmallisesti esitutkintalain
mukaista asianomistajan henkil6kohtaisen arvioinnin tekemisté erityisen suojelun tarpeen
arvioimiseksi. Endotammekin yhdeksi konkreettiseksi toimenpiteeksi sita, ettd poliisi ryhtyisi
tilastoimaan tekemiaan suojelutarpeen arviointeja, mika edesauttaisi edistymisen seuraamista.
Tama olisi jarkevaa toteuttaa viimeistaan siina vaiheessa, kun naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan ehkdisemisemiseksi ja torjumiseksi laaditun direktiivin (ns. NKV-direktiivin)
edellyttamat laajennukset suojelutarpeen arvioinnin osalta tullaan direktiivin toimeenpanon
yhteydessa toteuttamaan eli viimeistdan kesalld 2027.

RIKU pitda erittdin hyva toimenpidetta 3.4, jonka mukaan poliisin osaamista sukupuolisensitiivisesta
ja traumatietoisesta lahestymistavasta naisiin kohdistuvissa vakivaltarikoksissa lisataan. Tata
toimenpidetta olisi tarkeaa laajentaa koskemaan myds syyttdjia ja tuomareita, jotta ymmarrys
naiden rikosten luonteesta ja vaikutuksista uhreihin vahvistuisivat laajasti rikosprosessitoimijoiden
parissa.

Toimenpiteeseen 3.6 sisdltyy ldhestymiskieltoa koskeva kohta. Laajennettuja tekniselld valvonnalla
tehostettuja ldhestymiskieltoja on toteutettu toistaiseksi vain vdahan ja erot eri poliisilaitosten vililla
on merkittavid, joten olisi tarkeda saada tarkempaa selvitysta siitd, miten tdtd mahdollisuutta
toimeenpannaan kdaytanndssa. Kuten toimintasuunnitelmaluonnoksessa todetaan Orpon hallitus on
myo0s sitoutunut arvioimaan lahestymiskiellon sahkdisen valvonnan toimivuutta ja kayttoa.
Tarkempaa selvittelya tarvitaan myos valiaikaisten lahestymiskieltojen kaytosta eri puolilla Suomea.

Toimenpiteeseen 3.6. sisdltyvan ldhisuhdevakivallan sovittelun osalta olisi tarkeaa tarkentaa, mita
sen osalta on tarkoitus seurata. Seurattavia asioita on useita kuten esimerkiksi kuinka paljon
[ahisuhdevakivaltaa edelleen kasitellaan sovittelussa, kun sovitella kuitenkin saa lakimuutoksen
jalkeenkin rikoksia, jotka liittyvat tyypillisesti lahisuhdevakivaltaan, kuten esimerkiksi laiton uhkaus,
kunnianloukkaus tai vahingonteko. Saamamme tiedon mukaan Iahisuhdevakivaltaa saa edelleen
kasitella sovittelussa ja kaikesta lahisuhdevakivallasta saa puhua sovittelussa, vaikka
sovittelusopimus tehdadankin vain niiden rikosnimikkeiden osalta, joita saa sovitella.
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Toimenpide 3.7 koskee ns. lapsirauharikosta. Asiaa valmistellaan parhaillaan naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevékivallan ehkdisemisemiseksi ja torjumiseksi laaditun ns. NKV-direktiivin
toimeenpanotyoryhmassa. Rikosuhripdivystys pitda tarkeana, ettd lapsen lasna ollessa tapahtunut
lahisuhdevakivalta kriminalisoidaan erikseen siten, ettd lapsi saa asianomistajan aseman ja sita
kautta asianomistajille kuuluvat oikeudet, jotka parantavat merkittavalla tavalla hdnen asemaansa.

2.4 Toimien yhteensovittaminen ja tiedonkeruu

Toimenpiteen 4.2. tavoite "edistetdan jarjestolahtoisen auttamistydn toimintaedellytyksia” on
pelkka tavoite, josta puuttuu konkretia. Kdytannon toimenpiteiden kirjaaminen on nykytilanteessa

erityisen tarkeaa, kun jarjestdjen rahoitusta leikataan eli toimintaedellytyksia kaytannossa
heikennetaan.

Yleisia huomioita

Yleisida huomioita

Aberg Leena-Kaisa
Rikosuhripaivystys
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