Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

Lausunto

11.07.2025 THL/3141/4.00.00/2025

Asia: VN/27993/2024

Lausuntopyynto Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman
luonnoksesta vuosille 2026-2033

1 Johdanto
1. Johdanto

THL nakee valmistelutyota koskien hyvana asiana muiden asiaan liittyvien keskeisien kansallisten
toimintasuunnitelmien ja EU:n uuden naisiin kohdistuvan véakivallan ja perhevéakivallan torjumista
koskevan direktiivin huomioimisen. Tama mahdollistaa aidon toimintasuunnitelmien
yhteensovittamisen ja ehkadisee paallekkaista tyota. Toimenpidesuunnitelman lapileikkaavat
paatavoitteet ovat perusteltuja.

THL kantaa huolta naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan resurssointiin ja
budjetointiin liittyen. GREVIO on kehottanut painokkaasti Suomea seka vuoden 2019 ettad vuoden
2024 suosituksissa ratkaisemaan naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisyn ja
torjunnan rahoituksen haasteet niin julkisen kuin kolmannenkin sektorin riittdvan ja asianmukaisen
rahoituksen osalta. Toimenpidesuunnitelmaluonnoksen mukaan toimenpiteiksi on valittu sellaisia
toimenpiteitd, jotka on mahdollista toteuttaa nykyrahoituksella. Toimenpiteita toteutetaan
pddasiassa eri hallinnonalojen maararahakehysten puitteissa. Se tarkoittaa, ettad osa vaikuttavista
toimenpiteistd on taytynyt jattaa suunnitelman ulkopuolelle ja saadut suositukset huomioimatta
resurssien vuoksi.

1.1 Toimeenpanosuunnitelman valmistelu ja lihtokohdat

1.2 Toimeenpanosuunnitelman rakenne

1.3 Toimeenpanosuunnitelman toteutuksen koordinointi ja seuranta
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1.4 Naisiin kohdistuvan viikivallan ja perhevikivallan esiintyvyys

2 Tavoitteet ja toimenpiteet
2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Toimenpidesuunnitelmaluonnoksen mukaan "GREVIO edellyttda Suomelta toimia takaamaan naisille
tarkoitetut erityistukipalvelut, joissa tarjotaan valitonta, lyhyt- seka pitkdaikaista tukea vakivallan
uhreille kaikkialla Suomessa, huomioiden vakivallan sukupuolistuneisuuden seka haavoittuvien
ryhmien erityistarpeet.” THL kantaa huolta erityistukipalvelujen osalta erityisesti pitkdaikaisen tuen
jarjestamisen osalta. Toimenpide 2.2 on THL aiempien suosituksien valossa keskeinen toimenpide,
jotta Suomi voi vastata Istanbulin sopimuksen velvoitteisiin, GREVIOn suosituksiin ja EU:n uuden
naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumista koskevan direktiivin artikloihin.
Toimenpiteessa 2.2 on tarkea huomioida vakivallan uhrien erityispalvelujen osalta myos
pitkdkestoisen tuen jarjestaminen. Toimenpiteessa on THL:n ndkemyksen mukaan tarpeellista
huomioida niin vakivallan uhrien, tekijoiden kuin vakivallalle altistuneiden lasten ndkékulmat ja
palvelut.

THL nakee keskeisend asiana yhdenvertaisuuden huomioimisen eri vaestoryhmien valilla seka
alueellisten ja kielellisten erityispiirteiden huomioimisen. Yhdenvertaisuutta edistda esimerkiksi
monikielisena saatavat palvelut sekda monikielinen ja -kanavainen viestinta. Viestinnassa tulee
huomioida eri vahemmistot kuten saamelaiset ja haavoittuvammassa asemassa olevat henkil6t
kuten vammaiset henkil6t ja ikddantyneet.

Toimenpiteet, joissa sanamuotona on ”pyritddn edistamaan” erilaisia toimia, palveluja tai resurssien
jarjestymistd ilmaisee tahtotilan ko. asioiden edistamisestd, mutta jattaa huolen todellisista
mahdollisuuksista toteuttaa kyseiset toimenpiteet.

THL olisi pitanyt tarkedna toimenpiteena siirtda nykyisesta toimeenpanosuunnitelmasta (2022-2025)
toimenpiteen 3.1. "Kaynnistetdan pysyva lahisuhdesurmat -tutkimustoiminto lahisuhdevakivallan
riskinarvioinnin tehostamiseksi ja naisiin kohdistuvien vakavien rikosten ennaltaehkaisemiseksi"
valmistelussa olevaan toimeenpanosuunnitelmaan, silla toimenpide jaa toteutumatta nykyisen
suunnitelman toimikauden aikana eika tarve toiminnolle on havinnyt. Léhisuhdesurmia tapahtui
Suomessa vuosina 2003-2023 keskimaarin 35 vuodessa (parisuhde 22, muu lahisuhde 13).
Tutkimusten mukaan (Suonpaa ym. 2023; Térola ym. 2024) parisuhdesurmien osuus on lahtenyt
nousuun viime vuosina, Suomessa tehdaan parisuhdesurmia enemman verrattua muihin
pohjoismaihin.

2.1 Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ennaltaehkiisy

2.2 Vikivallan uhrien tuki ja palvelut vikivallan kaikille osapuolille
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2.3 Vikivallan uusiutumisen estiminen ja rikosvastuun toteutuminen

2.4 Toimien yhteensovittaminen ja tiedonkeruu

Yleisia huomioita
Yleisia huomioita

THL kiittda mahdollisuudesta lausua Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman luonnoksesta
vuosille 2026-2033. Toimeenpanosuunnitelma on taustoitettu hyvin ja siind on toimiva rakenne. THL
on osallistunut toimeenpanosuunnitelman valmisteluun NAPEn jasenena ja valmistelun yhteydessa
toteutettujen tyopajojen kautta. Valmistelun yhteydessa THL on jo kommentoinut suunniteltuja
toimenpiteitd. Tasta syysta THL lausuu lyhyesti ja Idhinna yleisella tasolla lausuntopyyntoon.

Toimeenpanosuunnitelma on laadittu kahdeksan vuoden ajalle ja suunnitelman luonnos on siina
maarin ylatasoinen, ettei kaikkien toimenpiteiden osalta kdytannon toteutus ole vield konkreettisella
tasolla. THL:n nakemyksen mukaan toimeenpanosuunnitelma voisi olla merkittavasti
kunnianhimoisempi ajatellen sen pitkaa, yli hallituskausien mittaista kestoa ja huomioiden Suomen
saamia suosituksia seka kehotuksia sopimuksen toimeenpanoa koskien.

Niklander Elisa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
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