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1 Johdanto
1. Johdanto

Suunnitelmassa on useita myonteisia kirjauksia, kuten naisiin kohdistuvan vakivallan
sukupuolittuneen luonteen tunnistaminen seka haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
huomioiminen. Positiivista on myds NAPE-toimikunnan alaisuuteen perustettava yhteistyoverkosto
ja monialaisen yhteistyon vahvistaminen.

Naisjarjestojen Keskusliitto on kuitenkin huolissaan suunnitelman niukoista resursseista.
Suunnitelman toteuttamiselle ei ole osoitettu omaa maararahaa, vaan sen toteutus rahoitetaan
kunkin hallinnonalan maararahoista. Tama on ollut suuri puute aiemmissa suunnitelmissa ja
vaarantaa toimenpiteiden johdonmukaisen toteuttamisen.

1.1 Toimeenpanosuunnitelman valmistelu ja lihtokohdat

Suurin osa esitellyista toimenpiteista on luonteeltaan ehdotuksia ilman budjettia tai tarkempia
suunnitelmia. Tallin niiden toteutuminen jaa epavarmaksi. GREVIO on jo vuoden 2019
suosituksissaan edellyttanyt Suomelta johdonmukaisempaa ja paremmin resursoitua
lahestymistapaa sopimuksen taytantdonpanoon. Myods edellisten toimeenpanosuunnitelmien
puutteet liittyivat juuri koordinaation heikkouteen ja resurssien puuttumiseen. Naita keskeisia
puutteita ei ole korjattu nyt esitetyssa luonnoksessa.

Keskusliitto katsoo, ettd naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen ty6 edellyttaa korvamerkittyja
resursseja suunnitelman ja sen toimenpiteiden toteuttamiseksi.

1.2 Toimeenpanosuunnitelman rakenne

Rakenne mahdollistaa sopimuksen velvoitteiden jasentelyn selkeasti, ja eri hallinnonalat on liitetty
mukaan toimenpiteisiin. Kuitenkin kdytannon tasolla suunnitelman rakenne jaa osin hajanaiseksi.
Toimenpiteet on listattu taulukkomuodossa ilman strategista yhteenvetoa, selkeita priorisointeja tai
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vaiheistusta. Eri toimien valisia yhteyksia ei hahmoteta, eika lukija saa kokonaiskuvaa siitd, miten
tavoitellut vaikutukset syntyvat tai miten edistymista seurataan.

Puutteellinen rakenne vaikeuttaa myos kansalaisjarjestéjen osallistumista toimeenpanoon ja
seurantaan.

Naisjarjestojen Keskusliitto muistuttaa valtuutettujen tavoin, etta EU:n NKV-direktiivi velvoittaa
Suomea vahvistamaan muun muassa verkkovakivallan torjuntaa, riskinarviointia ja uhrien
oikeussuojaa, ja toimeenpanosuunnitelma tulisi pdivittaa ennen kesakuuta 2029 vastaamaan myds
direktiivin edellyttamaa kansallista toimintasuunnitelmaa.

1.3 Toimeenpanosuunnitelman toteutuksen koordinointi ja seuranta

Toimeenpanosuunnitelmassa viitataan poikkihallinnolliseen yhteistyohon ja siihen, etta
viranomaistahojen ohella my0s jarjestot, yksityiset toimijat ja tutkijat voivat olla mukana
toimeenpanossa.

Vaikka yhteistyon avoimuus ja eri toimijaryhmien tunnistaminen ovat sinansa myonteisia
l[ahtokohtia, suunnitelma ei aseta kansalaisyhteiskunnan osallistumiselle konkreettista rakennetta,
aikataulua tai mandaattia yhteistyoverkoston lisdaksi. Samalla esitetdan, ettad "toimenpiteita on hyva
toteuttaa yhteisty6ssa", mutta tdma jaa yleiselle tasolle. GREVIO on painottanut, etta jarjestojen
osallistuminen on keskeistda myo6s vaikutusten arvioinnissa ja vaikuttavuuden seurannassa.

Jarjestoihin kohdistuneet leikkaukset ja suunnittelut lisaleikkaukset tarkoittavat, etta jarjestojen
toimintakyky heikkenee tai katoaa kokonaan. llman riittdvaa rahoitusta tai rahoitusta Istanbulin
sopimuksen puitteissa kansalaisyhteiskunnan asiantuntemus naisiin kohdistuvan vakivallan monissa
eri muodoissa jaa kayttamatta ja sopimuksen velvoittama yhteisty6 ldhinna sanatasolle. GREVIO
kehotti 2024 Suomea varmistamaan pitkaaikaisia rahoitusratkaisuja palveluita tarjoaville jarjestaille.
Taman tulisi nakya myos toimenpiteissa.

Jarjestojen asema tulee selkeyttda ja kirjata rakenteellisesti ohjelmaan, mukaan lukien rahoitus,
osallistumisen muodot ja nimetty vastuutaho.

Suunnitelman mukaan toimeenpanon edistymista seurataan vuosittain. Lisdksi tehddan
ohjelmakauden puolivaliarviointi ja pdatosraportti. Suunnitelma ei kuitenkaan maarittele, millaista
tietoa kerataan, kuka sita kerad, miten sitd analysoidaan tai julkaistaanko tulokset.

1.4 Naisiin kohdistuvan viikivallan ja perhevikivallan esiintyvyys

On myonteistd, ettd luonnoksessa tunnistetaan kohonneen vékivallan riski erityisesti vammaisten,
ikdantyneiden, maahan muuttaneiden, romanitaustaisten ja sateenkaari-ihmisten osalta. Haluamme
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my0Os muistuttaa tyttdjen korostuneesta vakivaltariskista: esimerkiksi seksuaalivakivaltaa
parisuhteen ulkopuolella kokevista suurin osa on 16-34-vuotiaita. 16—24-vuotiaista naisista ja
tytoistd jopa 87 prosenttia on kokenut tai todistanut verkkohairintaa tai -vakivaltaa ja itse asiassa
tyttdjen kokema vakivalta on Iahtenyt nousuun ensimmaista kertaa kolmeenkymmeneen vuoteen.

Vahemmistoon kuuluminen lisda sukupuolittuneen vakivallan riskia: esimerkiksi maahan muuttaneet
naiset ja vammaiset naiset kokevat 2-4 kertaa enemman vakivaltaa. Intersektionaalisuuden
huomiointi tulee varmistaa kaikissa toimenpiteissa ja viranomaisille suunnitelluissa koulutuksissa.

Vakivallan monimuotoisuus — esimerkiksi psyykkinen vakivalta, taloudellinen kontrolli, kunniaan
liittyva vakivalta, digitaalinen vakivalta ja seurustelusuhteissa tapahtuva kontrolli — jaa
suunnitelmassa vahalle huomiolle. Naiden vakivallan muotojen esiintyvyys eri vdestoryhmissa tulisi
kuvata tarkemmin, jotta toimet voidaan kohdentaa vaikuttavasti. Tietopohjan aukkoja tulisi tayttaa
toimenpiteilla: suunnitelman mukaan kansallisiin vihemmistoihin kuuluvista kuten saamelais- ja
romanitaustaisten naisten kokemasta vakivallasta Suomessa ei ole kattavaa ajantasaista tietoa.
Samoin tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisesta tai sen uhriksi joutumisen riskista ei ole
jarjestelmallisesti keratty kattavaa tietoa Suomessa. Naita olisi luontevaa tutkia suunnitelman
toteuttamisen puitteissa.

2 Tavoitteet ja toimenpiteet
2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Useat toimenpiteet ovat muotoiltu ehdotuksen tai mahdollisuuden tasolla, eika niiden
toteutumiseksi ole maaritelty selkeita vastuullisia toimijoita, aikatauluja tai seurantatapaa.
Esimerkiksi monet vakivallan ennaltaehkaisyyn liittyvat koulutus- ja asennevaikuttamisen toimet on
esitetty ilman mittareita tai tietoa koulutuksen sisalldista, kohderyhmista tai toteuttamistavasta.

Vaikuttavuuden mittaaminen nojaa usein maarallisiin tunnuslukuihin, kuten tilaisuuksien tai
osallistujien lukumaaraan, mika ei kuvaa toimenpiteiden sisaltoa tai todellista vaikutusta. Esimerkiksi
Istanbulin sopimuksen tunnettuutta voitaisiin mitata ennen- ja jalkeen -kyselyilla tai
osaamiskartoituksilla koulutusten yhteydessa. Pyritdan”-tyyppiset ilmaukset tekevat toimenpiteista
pikemminkin toiveita kuin varsinaisia tekoja.

On myonteista, etta toimenpiteissa tunnistetaan erityisen haavoittavassa asemassa olevien ryhmien
tarpeet. Esimerkiksi opetushenkiléston koulutuksissa mainitaan vammaisten, maahan muuttaneiden
ja sateenkaarihenkildiden kohtaama vakivalta. Vakivaltaosaamista, kuten vakivallan tunnistamista ja
puheeksiottamista, tulisi vahvistaa sosiaali- ja terveysalan opetussuunnitelmien pakollisissa
opinnoissa, neuvoloissa ja hyvinvointialueiden alueellisissa hyvinvointisuunnitelmissa. Taman tulisi
sisaltaa koulutusta vahemmistoihin kuuluvien uhrien paremmasta tunnistamisesta ja siihen liittyvista
kysymyksista. Syrjinta ja pelko syrjinndsta voivat estaa vakivaltaa kokeneiden avun hakemista ja
heikentaa luottamusta viranomaisiin.

2.1 Naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ennaltaechkiiisy
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on pitdnyt tarkeana, ettad valmisteltavaan
toimeenpanosuunnitelmaan olisi siirretty aiemmasta ohjelmasta (2022-2025) toimenpide 3.1 eli
pysyva lahisuhdesurmatutkimustoiminto riskinarvioinnin tehostamiseksi ja vakavien rikosten
ennaltaehkaisemiseksi. Naisjarjestdjen Keskusliitto jakaa THL:n huolen parisuhdesurmien noususta
viime vuosina ja huomauttaa, ettd Suomessa parisuhdesurmien esiintyvyys on puolet Ruotsia
korkeampaa, vaikka Suomen vakiluku on puolet Ruotsin vakiluvusta. Tilanteen vakavuus edellyttda
parisuhdesurmien rakenteellista ehkaisya.

Positiivista on lahisuhdevakivallan ennaltaehkaisya selkiyttavan rakennelain ja pakottavan kontrollin
kriminalisoinnin nostaminen yhdeksi toimenpiteeksi.

Naisjarjestojen Keskusliitto muistuttaa, ettd ennaltaehkaisevan vakivaltatyon ja matalan kynnyksen
palvelujen resurssit ja alueellinen kattavuus tulee varmistaa. Vakivallan tekija tulee velvoittaa
osallistumaan vakivallan ehkaisy- ja katkaisuohjelmiin ja kokijoille tulee turvata paasy tukipalveluihin
myo0s turvakotijakson jalkeen. Suomessa sukupuolistuneen vakivallan ehkaisy ja tukipalvelut
toteutuvat yha lilkaa maaraaikaisina projekteina, ja toimeenpanosuunnitelman tulisi varmistaa
niiden pysyva juurtuminen lainsaadantdon, viranomaisten toimintamalleihin ja pitkdjanteiseen
rahoitukseen.

Tavoite 2:n osalta konkreettinen tapa ehkaista naisiin ja tyttoihin kohdistuvaa vakivaltaa on
velvoittaa valtionavustusta saavat urheilujarjest6t laatimaan sukupuolittuneen vakivallan vastaiset
suunnitelmat.

2.2 Vikivallan uhrien tuki ja palvelut vikivallan kaikille osapuolille

Hallituksen leikkaukset matalan kynnyksen vakivaltatyota tekevien jarjestojen rahoituksesta ovat
merkittava uhka vakivaltaa kokeneille naisille tarjolla oleviin palveluihin. Myds seksuaalivakivallan
uhrien tuki heikkenee merkittavasti, jos lisdleikkaukset toteutuvat.

Seri-tukikeskukseen voi hakeutua yhden kuukauden ajan seksuaalivdkivaltakokemuksen jalkeen.
YK:n naisten syrjinndn vastaista yleissopimusta valvova CEDAW-komitea on suosittanut Suomelle
joustoa kuukauden maaraajasta, koska vakivaltaa kokeneet hakeutuvat tyypillisesti avun piiriin
viiveelld ja vain pieni osa heti tapahtuneen jalkeen. Toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi olisi
tarkeda, etta Seri-tukikeskusten rahoitus turvataan valtionavustuksella samaan tapaan kuin
turvakotirahoitus. Myos kolmannen sektorin palvelut ja yhteistyo ndiden tahojen kanssa ovat
valttamattomia Seri-tukikeskusten toiminnan kannalta. Tuki jarjestéille on turvattava, jotta
asiakkaiden hoitoketju ei katkea.

Suomessa turvakotien paikkamaara on edelleen selvasti alle Istanbulin sopimuksen edellyttaman
tason ja se puuttuu kokonaan saamelaisalueilla. Sen huomiointi toimeepanosuunnitelmassa on
positiivinen askel. Suomessa toimii edelleen vain yksi naisille tarkoitettu turvakoti.
Turvakotitoiminnan ja sen esteettomyyden kehittamisen rinnalla tulisi jatkossa kehittda myos
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vakivallan kokijoille tarkoitettuja, sukupuolisensitiivisid avopalveluita, joiden saatavuudessa on talla
hetkelld suuria puutteita. Turvakotilakia ja sen soveltamiskaytantoa tulisi myds muuttaa niin, etta
turvakotiin voidaan majoittaa ihmiskaupan uhreja riippumatta siita, liittyykd ihmiskauppaan
lahisuhdevakivaltaa.

Sosiaalityo tai julkiset mielenterveyspalvelut eivat pysty vastaamaan turvakotiasiakkaiden jatkotuen
tarpeista, vaan ne lepdavat jarjestdjen palvelujen varassa, joihin rahoitukseen kohdistetaan talla
hetkellad rajuja leikkauksia. My6s hyvinvointialueiden saastot heikentavat palveluiden saatavuutta.

My0s vakivallan tekijatyon rahoitus on ollut lyhytjanteista ja riittamatonta, eivatka palvelut ole
kattavia valtakunnallisesti. Vakivallantekijoita ei velvoiteta osallistumaan ehkaisy- ja
katkaisuohjelmiin, jos he eivat ole rikosseuraamusjarjestelmassa, jonne paatyy vain murto-osa
tekijoista. Naidenkin palveluiden kattavuus on uhattuna leikkausten alla.

Sovittelulain muutoksen jalkeen on tarkeaa seurata, etta lahisuhdevakivallan uhrien ja kokijoiden
palveluohjaus toimii (viranomaistahojen vastuu).

2.3 Vikivallan uusiutumisen estiminen ja rikosvastuun toteutuminen

Naisjarjestojen Keskusliiton jarjestamassa asiantuntijakeskustelussa suostumuslain tulkinnasta kavi
ilmi, ettd seka poliisi ettd seksuaalivakivallan uhrit tulkitsevat usein epailtyja raiskauksia vanhan lain
pohjalta. Amnestyn tdman vuoden kyselyssa 48 prosenttia katsoi, ettd ihmisen pitaa kieltaytya
seksista daneen tai vastustella fyysisesti, jotta teko olisi seksuaalivakivaltaa.

Naisiin kohdistuva vakivalta, ml. suostumuslaki vaatii seka poliisin, syyttajien ja tuomioistuinten
lisakouluttamista. Lisdksi suostumuksesta tulisi tehda kansallisia viestintdkampanjoita, silla
asenteiden tasolla muutos vaatii toistoa ja aikaa.

THL on suositellut riskinarviointivelvoitteen tekemista lakisaateiseksi ja perdankuuluttanut
kansallisen koordinaation ja kehittamisen tarkeyttda. Myos ammattilaisten riskinarviointiosaamisen
vahvistamista ja MARAK-ty6ryhmien toiminnan parempaa tukemista hyvinvointialueilla suositeltiin.
Toimenpidetasolla pitdisi valmistella MARAKin laajentaminen lakisdateiseksi ja valtakunnalliseksi
malliksi.

Rikosvastuu ldhisuhdevakivallasta ei nykymuodossa toteudu, silla sen esitutkintaa rajoitetaan ja
syytteita jatetddan nostamatta, ilmenee syyttajien ratkaisukdytantoja arvioineesta
vhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksesta. Selvityksessa tarkastelluissa syyttajien paatoksissa
tuodaan usein esille, ettd vakivaltaa pidetdan vahaisena, eikd pariskunnan valilla ollut aikaisemmin
esiintynyt vakivaltaa. Vakivallasta kuitenkin vain pieni osa tulee viranomaisten tietoon, ja juuri
vakivallan jatkuvuutta viranomaisten on ollut hankala tunnistaa. Syyttamatta jattamista
perustellaan syyttdjien paatoksissa silla, ettd osapuolet ovat sopineet asiasta keskenaan tai
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osallistuneet sovitteluun. Tama jattaa vakivallan kokijan alttiiksi vakivallantekijan painostukselle ja
yllapitda mielikuvaa vakivallasta perheen sisdisena asiana.

Suomessa seksuaali- ja lahisuhdevakivaltaa koskevien rikosten kasittelyajat ovat usein kohtuuttoman
pitkid, mika heikentaa uhrien oikeusturvaa ja voi johtaa uudelleentraumatisoitumiseen. Suomi on
saanut Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelta lukuisia langettavia tuomioita juuri oikeusprosessien
kestosta. On edelleen tarkeda lisatda ammattihenkiloston (kuten poliisien, tuomareiden ja syyttajien)
osaamista naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja tehda kyseisesta koulutuksesta velvoittavaa.

Viharikokset ovat Suomessa kasvaneet selvasti. Poliisiammattikoulun analyysin mukaan vuonna 2022
kirjattiin 21 prosenttia enemman rikosilmoituksia epadillyista viharikoksista kuin edellisena vuonna.
Vihapuheen kokeminen on erityisen yleista nuorilla ja vahemmistoryhmiin kuuluvilla naisilla. YK:n
naisten syrjinnan poistamista kasitteleva CEDAW-komitea kehotti Suomea vuonna 2022
kriminalisoimaan seksistisen, naisvihamielisen ja muut sukupuoleen perustuvat vihapuheen muodot,
mukaan lukien maahan muuttaneisiin naisiin, vammaisiin naisiin ja kansallisiin vihemmistoihin
kuuluviin naisiin kohdistuvat vihapuheen muodot.

Myds vihamotiivin tunnistamisessa ja kasittelyssa on puutteita rikosprosessissa, ja tuomiota
kovennetaan vihamotiivin perusteella harvoin. Poliisiammattikorkean selvitys suosittaa
viharikosluokituksen pakollista kayttoa rikosilmoituksen kirjauksen yhteydessa, esitutkintayhteistyon
tehostamista, poliisin kuulusteluohjeistuksen paivittamista seka rangaistuksen koventamista
koskevan pohdinnan laajempaa kirjaamista tuomioihin.

2.4 Toimien yhteensovittaminen ja tiedonkeruu

Vahemmistdihin kuuluvien naisten ja tyttdjen vakivaltakokemuksista kaivataan kattavaa ja
vertailtavaa tietoa. Kyselyissa ja tilastoinnissa ei kerata kattavaa tietoa uhrin seksuaali- ja sukupuoli-
identiteetista, etnisestd identiteetistd, maahanmuuttostatuksesta, vammaisuudesta tai
toimintarajoitteista. Toisaalta kun selvityksissa keratdaan tietoa myos risteavista eroista, voi
vastaajien pieni maara johtaa siihen, ettei vastauksia voida yleistda vdestotasolle. Tiedonkeruuta
ristedvista eroista on parannettava niin saannollisissa kyselytutkimuksissa kuin poliisin ja muiden
viranomaisten tiedonkeruussa. Paremman tutkimus- ja tilastotiedon pohjalta tukipalveluita voidaan
kohdentaa seka syrjivia rakenteita ja kdaytantoja purkaa nykyista paremmin.

Yleisia huomioita

Yleisida huomioita
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