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2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Toimeenpanosuunnitelmassa on kiitettavasti huomioitu eri toimijoita ja heidan vastuunsa

toimenpidekohtaisesti. Tulevaisuudessa olisi kuitenkin tarkedaa tasmentaa yhteistydon muotoja ja eri
toimijoiden rooleja entista selkedmmin tavoitteiden yhteydessa. Tama on keskeista, silla vakivallan

ehkaisyn toteutuksessa on talla hetkelld suurta vaihtelua kdytdnndissa ja resursoinnissa eri

toimijoiden valilla (Niklander & Krogell, 2024).

Nykyinen toimeenpanosuunnitelma ottaa tahan kehityskohtaan kantaa, erityisesti tavoitteen 4
yhteydessa. Tulevaisuudessa on tarkeda varmistaa, etta eri toimijoiden vastuut ja yhteistyon
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kdaytannon tavat maaritelladn mahdollisimman konkreettisesti. Tama tukisi suunnitelman
toimeenpantavuutta eri toimijoilla hyvinvointialueilla. Vaihtoehtoisesti toimintasuunnitelman
toimeenpanoon vaadittavaa konkreettista suunnitelmaa voitaisiin suosittaa.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen nakdkulmasta suunnitelman toimeenpanon vaadittavaa
kehittamistyota haastavat nykyisen lainsadadannén monitulkintaisuus seka yhteisty6tahojen erilaiset
nakemykset eri ihmisoikeussopimusten velvoittavuudesta kdaytannon tasolla. Tama osaltaan
vaikuttaa suoraan siihen, miten yhteisia tavoitteita voidaan kdaytannossa edistaa.

Toimeenpanosuunnitelmassa on tunnistettu Vakivaltatyon osalta tarkeitd ja keskeisia strategisen
tason tavoitteita. Tavoitteiden toteuttamiseksi olevia toimenpiteitd on suunnitelmissa useita
konkreettisia ja hyvia, samaan aikaan ne ovat toisistaan riippuvaisia ja eri mitallisia. Toimenpiteet
voidaan lukeman perusteella jaotella sekd operatiivisen (konkreettisia) ettd strategisen tason
(rakenteita koskevia) toimenpiteiksi, jotka ilman tarkempaa konkretisointia voivat jadda viela
kaytannosta osittain irrallisiksi.

Suunnitelmaa rytmittamaan olisikin yksi vaihtoehto kuvata, sanoittaa toimenpiteiden eri tasoja.
Jatkokehittamisessa olisi suositeltavaa tarkastella toimenpiteita seka strategisen etta operatiivisen
tason nakokulmista siten, ettd ne muodostavat selkedan kokonaisuuden kirjallisessa asussa. Tdama
lisaisi suunnitelman seurattavuutta kahden vuoden vilein, sen noudattamista ja ndin kaytannon
toteutettavuutta alueilla. Nyt suunnitelmassa on kuvattu hyvinvointialueille vastuulleen eri mitallisia
laajoja toimenpidekokonaisuuksia yhteensa 10 padvastuu toimenpidettd, joiden kdytdnnon
toteuttamista toivotaan vuosien 2026-2029 aikana. Aikataulusuositus on tiukka ja osa toimenpiteista
vaatii alueella priorisointia.

Suunnitelma suosittaa hyvinvointialueita toimiin, mutta jattaa nyt hyvinvointialueille
mahdollisuuden priorisoida toteutusta itsendisesti alueellinen tilanne huomioiden, mutta tata voisi
kirjallisessa asussa mahdollisesti tuoda tarkemmin esiin. Erittdin myonteistd suunnitelmassa on se,
ettd se pyrkii huomiomaan moninaisesti eri vaestoryhmat ja tunnistettujen kehityskohteiden tuomat
eri tasot. Toisin sanoen toimenpiteet ovat laadittu huomiomaan kokonaisvaltaisesti ja kattavasti niin
rakenteelliset, ammattilaisten kuin asiakkaiden tarpeiden tasot. Lisdksi suunnitelman tavoitteiden
toteutuksen kannalta 8 vuoden suunnitelman kesto on melko realistinen. Tavoitteiden sanallisessa
asettelussa voitaisiin kuitenkin vielda esimerkiksi palveluiden laajentamisen ja saatavuuden ohessa tai
sijaan keskittya vakivaltaerityisten palveluiden kehittamisen rakenteisiin.

2.1 Naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ennaltaehkiisy

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen toteaa, ettd tama tavoite 1 Lisdtaan tietoisuutta ja ymmarrysta
naisiin kohdistuvasta vakivallasta ihmisoikeusloukkauksena ja perhevékivallasta seka vakivallan eri
muodoista sukupuolten tasa-arvoon liittyvana yhteiskunnallisena, kulttuurisena ja rakenteellisena
ohjelmana on erittdin tarkea. Se edellyttda kaytanndssa monitoimijaisuutta, jonka rakenteet ovat
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kansallisesti vasta rakentumassa (Niklander, Krogell, Jenni 2024). Erityisesti alueellinen yhteistyo
naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ennaltaehkaisyssa on ensiarvoisen tarkeaa.

Toimenpiteessa 1.2 “"Toteutetaan valtakunnallinen, haavoittuvia ryhmia osallistava
vaikuttamiskampanja naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja sukupuolistuneesta vakivallasta
yhteisty6ssa jarjestdjen ja mahdollisesti yksityisten toimijoiden kanssa, mikali toimenpiteelle
saadaan erillisrahoitus” on nimettyina vastuutahoina STM, THL ja jarjestot.

Jotta kampanjan vaikutukset ulottuvat mahdollisimman laajasti eri vaestoryhmiin, on tarkeas, etta
toimenpiteessa 1.2 syntyvad materiaalia voidaan hyddyntdaa myos alueellisesti — seka
hyvinvointialue- ettd kuntatasolla. Suunnittelemalla viestintdmateriaalin jalkauttaminen alueellisiin
rakenteisiin voidaan varmistaa, ettd viesti saavuttaa kansalaiset tehokkaasti paikallisissa
toimintaymparistoissa. Lisaksi olisi suositeltavaa, ettda kampanjaviestinta aikataulutettaisiin
mahdollisuuksien mukaan siten, etta se tapahtuu samanaikaisesti eri toimijoiden kanssa, mika
vahvistaa viestinnan vaikuttavuutta.

Lisaksi materiaalintuottamisessa voitaisiin huomioida tassa suunnitelmassa esiin nostetut
erityisryhmat.

Tallainen yhteinen toteutus tukisi tavoitetta mutta luontevasti hyvinvointialueiden ja kuntien
lakisaateista tehtdvaa asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa yhteistydssa muiden
alueellisten toimijoiden — kuten jarjestojen, yritysten ja muiden yhteisdjen — kanssa. Lisaksi laajasti
hyodynnettadva ja koordinoidusti toteutettu kampanjamateriaali tukisi my06s osittain
hyvinvointialueille asetetun toimenpiteen 1.3 kdytannon toteutusta, jossa sen tehtavana on
tiedottamisen ja viestinnan keinoin lisata tietoisuutta mm. seksuaalivakivallan ilmiosta. Jos rahoitus
toimenpiteelle saadaan, on tarked huomioida toimenpiteen 1.2 suunnittelussa hyvinvointialueiden
ja kuntien kyky tavoittaa eri vaestéryhmia.

Toimenpiteen 1.3 "Edistetdan naisten ja tyttdjen turvallisuutta julkisissa tiloissa ehkdisemalla
seksuaalivakivaltaa ja seksuaalista hairintda yhteisty6ssa hyvinvointialueiden ja kuntien, SERI-
tukikeskusten, yksityisten toimijoiden ja jarjestdjen kanssa” paavastuu on osoitettu
hyvinvointialueelle.

Toimenpide on tarkea ja ajankohtainen, erityisesti “Suostumuslaki” huomioiden mutta sen
vaikuttavan toteuttamisen kannalta voisi vield olla tarpeen selkiyttaa, kenella on kokonaisuuden
koordinointivastuu, seka kuvata tarkemmin yhteistyén muotoja.

Seksuaalivakivallan ehkaisyssa ennaltaehkaiseva tyo on keskeista. Erityisesti nuorten kanssa
tyoskentelevilla ammattilaisilla on vastuu ottaa seksuaalivakivallan teema puheeksi jo ennen huolen
herdaamista. Oikea ja ikdtasoinen tieto seksuaalisuudesta tukee yksil6ita tekemaan tietoisia valintoja,
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kunnioittamaan omia ja toisten rajoja seka rakentamaan turvallisia ihmissuhteita (Puustinen 2023,
423).

Taman toteuttaminen edellyttaa seka ilmidsta viestimista ettda ammattilaisten osaamisen
vahvistamista. Hyvinvointialueen vastuuksi on perustellusti kirjattu ammattilaisten koulutuksen ja
tiedon lisdaminen. Kuitenkin, koska ilmion ehkaisy ja puheeksiotto tapahtuvat myds monialaisesti
kuntaorganisaatioissa — kuten kouluissa, nuorisoty6ssa ja varhaiskasvatuksessa — olisi mahdollisesti
tarkoituksenmukaista nimeta myos kuntatoimijat toimenpiteen 1.3 toteuttajiksi.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteellisten yhteistydn muotojen ja vastuiden tulee
perustua alueellisesti tunnistettuihin tarpeisiin sekd olemassa oleviin resursseihin. Nain ollen seka
hyvinvointialueiden ettd kuntien tehtavana on lisata tietoisuutta seksuaalivakivallasta viestinnan ja
koulutuksen keinoin, seka tarjota tydonantajan roolista kasin professiokohtaista tdydennyskoulutusta
eri ammattiryhmille.

Nykyinen lainsdadanto tukee tata vastuunjakoa jarjestamislaissa (612/2021, 6 § ja 7 §). Laki sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisesta (59 §) velvoittaa hyvinvointialueet seuraamaan sekd oman etta
yksityisilta palveluntuottajilta hankitun henkil6stén ammatillista osaamista ja varmistamaan riittava
tdydennyskoulutus. Lisdksi October & Laitinen (2022) korostavat, etta kunnissa ja oppilaitoksissa
tyoskenteleville ammattilaisille tulee tarjota koulutusta vakivallan tunnistamisesta ja
toimintaohjeista tilanteissa, joissa vakivaltaa havaitaan. Osaamisen lisdamisen tueksi tarvitaan
osaltaan kuitenkin myds vakivaltatyon rakenteiden vahvistamista hyvinvointialueilla seka kunnissa.
Lisaksi kuten toimintasuunnitelmassakin ja Lidmanin julkaisussa (2025) todetaan, on
vakivaltaopetuksen rakenteet vielda ammattilaisille vield hajanaiset ja kaipaa selkeytysta silla
ammattilaisen osaamispohjaa rakennetaan jo opintojen aikana.

Yhteenvetona: Toimenpiteen 1.3 vaikuttavuuden varmistamiseksi Varsinais-Suomen
hyvinvointialueelta suositellaan, ettd maaritellaan toimenpiteen koordinointivastuut
mahdollisimman selkeasti siten, etta arvioidaan, tuleeko nimeta myos kuntatoimijat toimenpiteen
osatoteuttajiksi. Esimerkiksi osaamista olisi jarkeva lisata alueellisesti yhteistydssa toimijoiden
kesken ja jarjestaa esim. yhteisia koulutuksia niista tarpeista, jotka alueelta nousevat. Naista
alueellisesti Varsinais-Suomessa hyvia kokemuksia.

Tavoite 2 ”Lisataan tietoa ja koulutusta naisiin kohdistuvaan ja sukupuolistuneeseen vakivaltaan
liittyvista teemoista osana yleissivistavaa ja ammatillista koulutusta seka taide-, kulttuuri-, urheilu-,
liilkunta- ja harrastustoimintaa” on hyvin perusteltu ja kannatettava.

Erityisen merkittavia ovat toimenpiteet 1.7-1.9, joissa pyritdaan paivittdmaan perusopetuksen
opetussuunnitelmia siten, ettd naisiin kohdistuvan ja sukupuolistuneen vakivallan ehkaisyyn ja
torjuntaan liittyvat tavoitteet sisdllytetdaan opetukseen ikatasoisesti. Tama koskee myos
digitaalisessa ymparistossa esiintyvaa haitallista vaikuttamista ja sukupuolistunutta vihapuhetta.
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Suunnitelmassa on hyvin huomioutu, ettad toimenpiteet 1.8 ja 1.9 tukevat kaksi muun muassa
tarjoamalla laadukasta oppimateriaalia seka vahvistamalla koulutuksen jarjestdjien mahdollisuuksia
kehittda opetushenkiloston osaamista vakivallan eri muodoista, tunnistamisesta ja oppilaiden
palveluohjauksesta. Juuri ndiden toimenpiteiden toteutuminen voi pitkalla aikavalilla merkittavasti
vahvistaa vakivallan ehkaisya kasvatuksen ja koulutuksen kentalla.

On tarkeaa, etta lapset ja nuoret saavat ikatasoista opetusta vakivallan muodoista ja sen
ylisukupolvisista vaikutuksista. Samanaikaisesti on varmistettava, ettd ammattilaisilla — erityisesti
opetus- ja kasvatusalalla seka oppilashuollossa — on riittava osaaminen ja toimintavalmiudet kohdata
ja ohjata tilanteita asianmukaisesti.

Tama edellyttda tiivista ja suunnitelmallista yhteisty6ta hyvinvointialueen oppilashuollon seka
kunnan sivistystoimen henkiloston valilla. Esimerkiksi toimenpiteessa 1.9 esiin nostettu
opetushenkiloston koulutus kunniaan liittyvasta vakivallasta, sukuelinten silpomisesta,
moniperusteisesta syrjinnasta, digivakivallasta ja seksuaalisesta hairinndsta olisi hyva kytkea
tulevaisuudessa alueellisiin ohjeistuksiin ja yhteistydmalleihin. Koska epailtaessa vakivaltaa voi
syntya sosiaalihuoltolain mukainen ilmoitusvelvollisuus, tulee opetushenkildston koulutuksessa
huomioida myos tdta koskevat erityiskysymykset ja menettelytavat. Esimerkiksi kunniaan liittyvissa
tapauksissa tarvitaan selkeda ohjeistusta ja koulutusta, joka voisi olla tarkoituksenmukaisinta
toteuttaa osittain hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistydssa.

Tavoite 3: "Vahvistetaan ammattilaisten osaamista lisdamalla tutkintoon johtavaan seka
valmistumisen jdlkeiseen taydennyskoulutukseen opetusta naisiin kohdistuvan vakivallan ja
sukupuolistuneen vakivallan eri muodoista ja niiden tunnistamisesta, vakivallan seurauksista, uhrien
sukupuolisensitiivisestd kohtaamisesta ja auttamisesta, sekd moniammatillisesta yhteistyosta” on
erittdin tarpeellinen ja ajankohtainen.

Toimenpiteet 1.10-1.12 muodostavat keskendan toisiaan tukevan kokonaisuuden. Samaan aikaan
niiden samanaikainen toimeenpano saattaa aiheuttaa haasteita. Esimerkiksi vakivaltatydon kannalta
keskeisten ammattialojen maarittely ja osaamisen kansallisten vahimmaiskriteerien laatiminen
(toimenpiteet 1.10 ja 1.11) olisi hyva saattaa ainakin osittain valmiiksi ennen kuin
hyvinvointialueiden henkiloston kouluttamisvelvoitetta ja tuki- ja konsultaatiorakenteita arvioidaan
toimintasuunnitelman osalta lopullisesti (toimenpide 1.12).

Vakivaltatyon osaamisen rakenteellinen vahvistaminen edellyttaa seka perustutkintojen etta
taydennyskoulutusten sisdltojen tarkempaa maarittelya. Talla hetkella tallainen
koulutuskokonaisuus puuttuu kansallisella tasolla. Kdytannon tasolla vakivaltatyon osaaminen
rakentuu ensisijaisesti tutkintovaiheen koulutuksen varaan, jota tydnantajat tdydentavat
palvelussuhteen aikana hyvinvointialueilla ja kunnissa.
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Osaamisen rakentuminen on karkeasti verrattavissa talon rakennukseen: tukevat perustukset
takaavat monimutkaiset rakennelmat ja niiden kunnostamisen ja kehittdmisen. Kaytdnnossa tilanne
esimerkiksi Varhan toimialueella on, ettd perustuksia lahdetaan alueella vasta asteittain
rakentamaan. Hyvinvointialueilla voidaan kuitenkin jo nyt edistda osaamista ottamalla kdyttoon
THL:n hanketuella esimerkiksi Lahisuhdevékivaltatyon Avainhenkilémallia tai hyddyntamalla
olemassa olevia THL:n maksuttomia verkkokoulutuksia. Jarjestot kouluttavat hyvinvointialueita
maksusta esimerkiksi kehittamiinsa lahisuhdevakivaltatyon katkaisuohjelmiin. Koulutusten
yksipuolinen ostaminen ei kuitenkaan ole pitkalla tahtdaimelld kestavin vaihtoehto vield
talousvaikeuksissa oleville hyvinvointialueille.

Toimenpiteessad 1.12 hyvinvointialueen vastuulla on myos vahvistaa kaytannoén poikkihallinnollista
yhteisty6ta hyvinvointialueilla ja kunnissa. Eli esimerkiksi vahvistaa tuki- ja konsultaatiorakenteita
ammattilaisten tyon tueksi. Vakivalta osaamisen lisdamisessa haastaa se tosiasia, etta viela
valtakunnallisesti puuttuu yhteiset linjaukset siitd, milla tahoilla on konsultatiivinen rooli juuri
vakivaltatilanteissa poliisin, RIKUn, turvakotien, nollalinjan seka sosiaali- ja kriisipdivystyksen, lasten
ja nuorten oikeuspsykiatrian ym. lisaksi. Esimerkiksi MARAK-toimintamalliin liittyva riskinarviointi- ja
konsultaatiotuki ei ole yhdenmukaisesti jarjestetty hyvinvointialueilla. Talla hetkella MARAK-
tyoryhmien rooli vaihtelee ja riskinarviointia tehddan ilman selkeda kansallista velvoittavaa linjaa
(Heimonen & Niklander 2024). Lisdksi vaadittavaa osaamista tulisi tarkastella myos
konsultaatiotukea antavan riskinarviointitydoryhman jasenten osaamisvaatimuksista kasin. Toki
suunnitelman toteutuksen osalta toimenpiteessa 3.1 tata seikkaa voidaan varmasti huomioida.

Istanbulin sopimuksen taytantéénpanoa valvovan GREVIOn vuoden 2024 suosituksissa Suomelle
painotetaan riskinarvioinnin ja -hallinnan kehittamista ja esitetdan, etta riskinarviointia koskeva

saantely tulisi kirjata lainsaadantoon. Tata linjausta tukee myos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL), joka suosittelee, etta riskinarvioinnista saddettaisiin lailla.

Yhteenvetona Varsinais-Suomen hyvinvointialueelta voidaan todeta, etta:

. toimenpiteet 1.10-1.12 ovat keskeisid, mutta niiden vaiheistaminen ja yhteensovittamista
voitaisiin tarkastella kahdeksan vuoden toimintasuunnitelmassa joiltain osin yhteen

. koulutusrakenteiden maarittely kansallisella tasolla on edellytys yhdenvertaiselle osaamisen
kehittamiselle,

. alueelliset ja kansalliset tuki- ja konsultaatiomallit on syyta kartoittaa, selkiyttaa ja osaltaan
yhtendistas,

. riskinarvioinnin ja -hallinnan kehittdminen vaatii valtakunnallista ohjausta ja lainsdadannon
tukea.

Lahteet:
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Niklander, Elisa; Krogell, Jenni (2024): Lahisuhdevakivallan vastaisen tyon rakenteita tulee vahvistaa:
suosituksia nykytilan korjaamiseksi

Puustinen, Netta 2023, Seksuaalikasvatus osana seksuaalivakivallan ehkaisy Kirjassa.
Seksuaalivakivaltatyon perusteet. toim. Bildjuschkin, K. Saatavilla:
julkari.fi/bitstream/handle/10024/147779/URN_ISBN_978-952-408-143-
6.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Lidman, Satu (2025): “Sen tulisi olla pakollista!” : Naisiin kohdistuvan vakivallan ja
lahisuhdevakivallan teemat korkeakouluopetuksessa

Heimonen, T & Niklander, E 2024: Moniammatillinen riskinarviointimenetelma MARAK Suomessa
Selvitys MARAK-toiminnan tilannekuvasta ja kaytannoista

2.2 Vikivallan uhrien tuki ja palvelut vikivallan kaikille osapuolille

Tavoite 4

Tavoitteessa nelja on huomioitu useita keskeisia ja tarpeellisia kehitystoimia: “Varmistetaan
monialaisten vakivallan ehkaisyn rakenteiden (poikkihallinnollinen koordinaatio, ohjeistukset,
palvelupolut, toimivien mallien levittdminen) perustaminen ja pysyvyys valtakunnallisesti,
hyvinvointialueilla ja kunnissa. Valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien vastuulla olevien vakivallan
ennaltaehkaisyn palveluiden tarjonta laajenee ja saatavuus paranee myos pitkdaikaisen tuentarpeen
osalta; varmistetaan haavoittuvassa asemassa olevien uhrien paasy palveluihin seka vakivallan
ennaltaehkaisyn palveluiden yhdenvertainen saavutettavuus valtakunnallisesti. Vahvistetaan ja
lisataan vakivallan tekijoille ja vakivaltaista kayttaytymista itsessdan tunnistaville suunnattuja
palveluita hyvinvointialueilla seka varmistetaan palveluiden yhdenvertainen saatavuus
valtakunnallisesti. ”.

Tavoitteen nelja sisaltd on perusteltua. Sen asettelussa tulisi vield kiinnittda erityishuomiota
nykytilanteeseen. Esimerkiksi kansallisesti |ldhisuhdevékivallan tekijatyo ei ole vield ohjattua tai
tutkittua, joka tulisi huomioida tavoitteen asettelussa tarkemmin. Tavoitteisiin pdasemiseksi ovat
toimenpiteet 2.1-2.5 lahtokohtaisesti perusteltuja ja toteutettavissa. Kuitenkin toimenpiteiden eri
mitallisuus voi haastaa kehittamistyon konkreettista suunnittelua ja seurattavuutta alueellisesti.

Toimenpiteiden vaikuttavuutta edistaisi niiden konkreettinen priorisointi ja tarkempi
kohdentaminen. Tata toki voidaan tehda alueellisesti. Erityisen myodnteista on, ettd toimenpiteessa
2.1 on nimetty hyvinvointialueiden vakivallan ehkaisyn tyéryhmat, joita on jo useilla alueilla. Tama
tarjoaa olemassa olevan rakenteen, jonka varaan alueellista kehittdmista voidaan systemaattisesti
rakentaa. Esimerkiksi tarkastella minkalaista yhteisty6ta eri rakenteiden tai toimintojen osalta
voitaisiin tehda YTA-alueittain.
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Toimenpide 2.2, jossa selkeytetaan vakivallan vastaisen tyon rakenteita, toimijavastuita ja
vahvistetaan poikkihallinnollista koordinaatiota sekd moniviranomaisyhteistyotd, on Varsinais-
Suomen hyvinvointialueen nakokulmasta keskeinen ja kaytantoa suoraan palveleva toimenpide.
Lainsdadannon kautta maaritellyt vastuut mahdollistaisivat tulevaisuudessa selkeamman tyénjaon
vakivallan tunnistamisessa, puuttumisessa ja palveluiden jarjestamisessa. Tama on erityisen tarkeaa
tilanteissa, joissa tarvitaan pitkdkestoista ja rakenteellisesti turvattua tukea, jota ei voida rakentaa
ainoastaan kolmannen sektorin varaan.

Jarjestoilla on edelleen merkittava rooli palveluntuottajina ja vakivaltaosaamisen kehittdjina, mutta
palveluiden jarjestamisvastuu kuuluu lain mukaan hyvinvointialueille. Vastuita voidaan toki jo nyt
selkeyttaa esimerkiksi perustamalla alueellisten pysyvien vakivaltatyoryhmien avulla ja
koordinaatiorakenteiden avulla. Ndma toimet eivat kuitenkaan itsessaan vield velvoita jarjestamaan
juuri vakivaltaerityisia palveluita. Esimerkiksi Iahisuhdevakivallan sovittelun paattymisen kirjallisissa
perusteluissa kehotettiin ohjaamaan asiakas/potilas mielenterveys- ja paihdetyohon. Tosia asia
kuitenkin on, etta toistaiseksi ndista palveluista saa yksilollista hoitoa tarvitsemaansa sairauteen eika
niinkdan suoraan apua ldhisuhdevakivallan eri osapuolille. Vastuujaon selkeyttdminen
vakivaltaerityisten palveluiden jarjestamisessa voisi siis selkeyttda laajemmin kaytannon
kehittamistyota.

On todettava, etta kdytannon kehittamistydta haastaa osittain, ettad hyvinvointialueilla ja kunnissa
tulee ensin tavoitteellisesti tunnistaa vastuu asiakkaiden tarpeesta saada apua suoraan myos
vakivaltaan. Tama edellyttda suunnitelmassa olevien rakenteiden luomista, jota kautta paastaan
palveluiden kehittamiseen. Lisdksi kdytannon kehitystydssa on huomioitava, etta erityisesti
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtdvissa kunnissa ja hyvinvointialueilla on vastuu useista
laajoista teemoista, kuten padihde- ja mielenterveysasioista. Esimerkiksi ndiden teemojen hoitaminen
voi yksittdisessa kunnassa olla keskitetty yhdelle henkil6lle. Tama voi kaventaa vakivaltatyon
painoarvoa arjen tydtehtavien prioriteeteissa niin kauan kun kyse ei ole lakisaateisesta velvoitteesta
esimerkiksi laki ehkdisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015) tapaan.

Toimenpiteessa 2.3 viitataan hoitopolkujen kehittdmiseen terveydenhuollossa. Tata toimenpidetta
voisi olla hyva viela mahdollisuuksien mukaan tarkentaa. Yleisesti ottaen terveydenhuolto tunnistaa
tutkimuksen mukaan vakivaltaa heikosti ja vakivaltalisakoodien kadyttd olematonta (Kiveld 2020).
Terveyspalvelut pitavat sisallaan laajoja kokonaisuuksia, ja ilman selkeaa priorisointia toimenpiteen
seuranta ja arviointi voi olla puutteellista. Esimerkiksi priorisointia voitaisiin kirjata siten, etta se
koskisi hyvinvointialueella esimerkiksi akuutteja vammoja hoitavia tahoja tai kirjata
toimenpiteeseen, etta itse priorisointia tulisi alueellisesti tehda. Tama on toki haasteellista ja melko
yksityiskohtaista laajan suunnitelman tasolla.

Vaihtoehtoisesti toimenpiteita: 2.3 ja 2.5 Kehitetdan vakivallan kohteeksi joutumisen tunnistamista
pdihde- ja mielenterveyspalveluissa ja tuetaan asiakaslahtoista palveluiden yhteensovittamista” voisi
joiltain osin yhdistaa ja kehittda yhteisesti. Priorisointi olisi seurattavuuden kannalta kuitenkin
olennaista ja kuten sanottu hyvinvointialueilla vakivaltaan liittyvien vakivaltalisakoodien kadytto
terveydenhuollossa on edelleen puutteellista, mika heikentaa saatavilla olevaa tietopohjaa. Toki
suunnitelmassa tietopohjaa koskeva kehityskohta on hyvin nostettu esiin toimenpiteessa 1.4
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"Edistetdan vakivallan dokumentointia ja rakenteisen kirjaamisen kayttéonottoa sosiaali- ja
terveydenhuollossa. ”.

Toimenpiteen 2.3 ja 2.5 tueksi olisi my&s tarpeen kansallisesti kartoittaa, kuinka monen
hyvinvointialueen asiakastietojarjestelmissa hyddynnetaan THL:n vakivaltalomakkeita, jotka osaltaan
ohjaavat vakivallan kysymiseen ja riskiarviointiin. Hoitopolut terveydenhuollossa syntyvat
ammattilaisten vakivallan osaamisen lisdamisen lisaksi kirjaamisesta seka systemaattisesta
yhteisty6sta sosiaali- ja muiden toimijoiden kesken. Esimerkiksi akuutissa tilanteessa akuuttia
tehtdvaa hoitavan terveydenhuollon ammattilaisen tulee osata palveluohjata asiakas auttajatahoon,
joka tyotehtdvien asettamissa rajoissa kykenee arvioimaan vakivaltaan sisaltyvaa riskia. Kaikissa
hyvinvointialueen terveydenhuollon palveluiden hoitopoluissa ei ole realistista kdytannon tason
tyOssa, etta esimerkiksi riskinarviointi tehtavaa hoitaa jokainen.

Toimenpide 2.6 on sisallollisesti erittdin merkityksellinen ja tarpeellinen osa kokonaisvaltaista
vakivallan ehkaisyd. Sen tavoitteena on parantaa vakivallan tekijéiden palveluihin ohjautumista ja
sitoutumista muun muassa oikea-aikaisen palveluohjauksen ja motivoinnin keinoin. Kdytannon
toteutuksen osalta toimenpidettd haastavat kuitenkin nykyiset hyvinvointialueiden
palvelurakenteet, joissa systemaattisesti rakennetut ja alueellisesti saavutettavat palvelut vakivallan
tekijoille ovat monin paikoin vield puutteellisia tai puuttuvat kokonaan. Vaikka jarjestoilld on
merkittava rooli vakivaltaty6ssa, ei tama yksindan muodosta riittavan kestavaa ja rakenteellista
ratkaisua, varsinkaan tilanteissa, joissa tarvitaan pitkakestoista ja moniammatillista tukea koko
perheelle.

Jotta toimenpide 2.6 voisi aidosti toteutua, tarvitaan sekd hyvinvointialueilla kehitettyja
palvelupolkuja etta selkeitd esimerkkeja toimivista malleista. Erityisesti tulisi kiinnittda huomiota
siihen, ettd myos lieviin vakivallan tekoihin syyllistyneet henkil6t saisivat nopeasti ja matalalla
kynnykselld apua. Tama edellyttaa riskin ja tekijyyden systemaattista tunnistamista osana
hyvinvointialueen palvelujarjestelmaa — jota ei nykyisellaan viela ole riittadvassa maarin toteutettu.
Toimenpiteen 2.6 varmistamiseksi olisi perusteltua, etta valtakunnallisessa ohjauksessa tuetaan
hyvinvointialueita palvelujen kehittamisessa seka jaetaan konkreettisia, kayttoon soveltuvia
tekijatyon toimintamalleja. Tama loisi edellytyksia yhdenvertaisemmalle palveluiden saatavuudelle
ja vakivallan ehkaisylle valtakunnallisesti.

Sosiaalihuoltolain (11 §) Iahisuhdevakivallasta aiheutuvan tuen jarjestamista koskeva kirjaus on
edelleen monitulkintainen. Lainkohdassa ei ole selkedsti maaritelty, kenelld katsotaan olevan oikeus
palveluun ldhisuhdevékivallan aiheuttaman kriisin perusteella (THL 7/2024). Vaikka THL:n
suosituksen mukaan vakivallastaan huolestuneelle henkil6lle tulisi tarjota apua, kdytdannon toteutus
vaihtelee alueittain. Varsinais-Suomen hyvinvointialueelta saa talla hetkelld apua vakivaltaisuuteen
liittyen, mika on hyva esimerkki kehittyvasta kaytannosta (THL 7/2024).

On myos tarkeaa huomioida, etta vakivallan tekijatyon interventioiden vaikuttavuutta koskeva
tieteellinen nayttd on edelleen osin hajanaista. Tama tuo tarvetta kansallisesti koordinoidulle
kehittamistyolle ja selkedlle ohjeistukselle siitd, millaiseen interventiomalliin hyvinvointialueiden
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henkilostoa olisi syyta kouluttaa (THL 7/2024). N&in voidaan tukea vaikuttavaa ja yhdenvertaista
vakivallan ehkaisyda myos tekijatyon osalta. Valtakunnallisen ohjauksen rooli on tdssa keskeinen ja se
voi tukea hyvinvointialueita jakamalla kaytt6on soveltuvia, ndyttoon perustuvia toimintamalleja ja
tarjoamalla rakenteellista tukea palveluiden kehittamiseen. Tama loisi edellytyksid
vhdenvertaisemmalle palveluiden saatavuudelle ja vakivallan ehkdisytyon vaikuttavuudelle koko
maassa.

Tavoite 5

Tavoite 5: "Vahvistetaan naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan uhreille tarkoitettujen
erityispalveluiden verkostoa sekd varmistetaan palveluiden sukupuolisensitiivisyys ja
kulttuurisensitiivisyys" — seka siihen liittyvat toimenpiteet 2.7-2.11 — ovat perusteltuja ja tarpeellisia.
Kaytannon toteutuksessa hyvinvointialueella tulee kuitenkin priorisoida toimenpiteet alueelliset
tarpeet ja tilanne huomioiden.

Toimenpide 2.11: "Vahvistetaan ammattilaisten osaamista kunniaan liittyvan vakivallan
tunnistamiseksi ja siihen puuttumiseksi, madalletaan uhrien avun hakemisen kynnysta lisaamalla
monikielista ja monikanavaista tiedotusta saatavilla olevasta tuesta, seka tehostetaan kunniaan
liittyvaa vakivaltaa kokeneiden tuen ja avun saantia julkisissa palveluissa huomioiden pitkakestoisen
tuen ja suojelun tarve", on tarkea osa naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista tyota. Toimenpiteessa
on hyvin tunnistettu tiedon tarpeiden monikielisyys sekda ammattilaisten osaamisen kehittamisen
tarve. Vastuunjako tiedottamisessa lienee usealla toimijalla.

Toimenpiteen 2.11 laajuudessa voitaisiin huomioida seuraavia seikkoja:

1. Tietopohjan rajoitteet: Kunnian ja hapean ristipaineessa -oppaan (2022) mukaan kunniaan
liittyvan vakivallan (KLV) yleisyytta on tutkittu Suomessa toistaiseksi vahan. Myoskadan luotettavaa
tilastotietoa siihen liittyvien rikosten tai apua hakevien maarasta ei viela ole. Nykyiset tiedot
perustuvat ldhinna arvioihin ja yksittdisiin selvityksiin, jotka koskevat esimerkiksi tyttojen
sukuelinten silpomista (FGM) tai pakkoavioliittoja (Karimi ym. 2022).

Ihmiskaupan auttamisjarjestelman vuosijulkaisun (2024) mukaan pakkoavioliitto oli toiseksi yleisin
ihmiskaupan muoto (32 %). Julkaisussa tuodaan esiin, etta pakkoavioliitto voi tapahtua kokonaan tai
osittain ulkomailla, vaikka uhri olisi asunut Suomessa. Auttamisjarjestelman (2024) mukaan
tunnistetaan yha paremmin tilanteita, joissa Suomessa asuva maahanmuuttajataustainen nuori
viedaan ulkomaille ja pakotetaan avioliittoon. IImi6 ei kuitenkaan rajoitu vain
maahanmuuttajataustaisiin henkil6ihin, vaan pakkoavioliittoja voi esiintyd myos suomalaisissa
yhteisoissa. KLV-tilanteet ovatkin usein monisyisia, ja niihin voi liittya perheessa pitkaaikaisia
ongelmia ja laajaa tuen tarvetta (Karimi ym., 2022).

Tulevaisuudessa naita tilastoja tarvitaan hyvinvointialuekohtaisesti ymmartamaan ilmion
kompleksisuutta ja tekemaan nakyvaksi aluekohtaisia eroja.
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2. Lainsdaadannon kehitys: Eduskunta hyvaksyi 12.11.2024 hallituksen esitykseen HE 65/2024 vp
sisaltyvan lakiehdotuksen, joka kriminalisoi pakkoavioliiton ja sisallytti sen rikoslain ihmiskauppaa
koskeviin saannoksiin. Paivitetty laki tuli voimaan 1.1.2025 ja selkeyttaa pakkoavioliiton
kriminalisointia. Lisdksi eduskunta hyvaksyi 26.11.2024 lakiehdotuksen naisen sukuelinten
silpomisen seka silpomisen valmistelun saatdamisesta rangaistavaksi erillisin rikoslain saannoksin.

Lakimuutosten tunnettavuutta tulee tuoreiden muutosten my6ta lisata. Tassa yhtena tahona toimii
hyvinvointialueet, mutta keskeista tiedottamisen toteuttamisessa ovat myds muut
vastuuviranomaiset.

3. Konsultaatio- ja erityisasiantuntemus: KLV:n tunnistaminen ja siihen puuttuminen edellyttavat
eri toimijoiden tiivista yhteistyota. Auttamistydssa haasteina ovat seka lainsaadannon tuntemus etta
tilanteiden arviointi ja niihin puuttumisen osaaminen. Karimi ym. (2022) mukaan ammattilaisten
tulee osata tunnistaa tilanteita, joissa kyse on kunniaan liittyvista konflikteista, mutta toisaalta
erottaa ne esimerkiksi perhevakivallasta tai kulttuurisesti perustellusta kaytoksesta, joka ei sisalla
yhteison painetta tai kunnian suojelemisen motiivia. Taman lisaksi tarvitaan aikaa ja
asiantuntemusta konfliktin vastaiseen tyohon.

Tilanteiden ratkaiseminen vaatii usein useiden viranomaisten ja ammattialojen osaamista. THL:n
verkkosivustolla on koottuna keskeisia toimijoita kunniaan liittyvan vakivallan osalta (”Apua
kunniaan liittyvan vakivallan osapuolille”), jossa konsultaatiotukea tarjoaa kuitenkin padosin kolmas
sektori.

Tarvitaan yhteista kehittamistyota kunniaan liittyvan vakivallan kokijoiden ja tekijoiden tukemiseen
esimerkiksi YTA-alueittain. Esimerkiksi luodaan monialainen konsultaatiorakenne, jonka kautta
ammattilaiset voivat saada tukea erityiskysymyksiin perehtyneilta asiantuntijoilta. Ammattilaisten
perusosaamisen tukeminen on tarkeaa vakivallan eri muotojen tunnistamisessa ja puheeksi
ottamisessa, mutta pakkoavioliiton ja silpomisen suunnittelun kaltaisten tilanteiden arviointi vaatii
syvempaa erityisosaamista.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueelta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen nakokulmasta
katsottuna erityisesti Kunniaan liittyvan vakivallan ennaltaehkaisy toimenpiteena 1.9 tukee
kaytannon tasolla tuen ja puuttumisen keinoja varhaisessa vaiheessa. Taman lisaksi tarvitaan
yhteista alueellista toimintaohjeita ja koulutusta naihin tilanteisiin. Osassa hyvinvointialueita
vastaavia malleja jo on ja ndiden toimintamallien jakaminen olisi hyodyllista, silla tunnistamisessa ja
ohjeiden laatimissa tulee ottaa huomioon my®és alueelliset kuntatoimijat, 3. sektori, seurankunnat ja
harrasteryhmat.

Lahteet:

Kiveld, S 2020: The Documentation of Family Violence in Healthcare and the Associations of Violence
on Well-Being.
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THL 7/2024: Lahisuhdevakivallan ja seksuaalivakivallan tekijatyd Suomessa Palvelut, ohjelmat ja
Iahisuhdevakivallan tekijoiden kohtaaminen sote-palveluissa. Saatavilla: Lahisuhdevékivallan ja
seksuaalivakivallan tekijatyd Suomessa (julkari.fi)

HE 65/2024 pakkoavioliiton kriminalisointi
Ihmiskaupan vuosikatsaus 2024; saatavilla: Vuosikatsaus2024.pdf

Karimi ym. 2022: KUNNIAN JA HAPEAN RISTIPAINEESSA. Opas ammattilaisille kunniaan liittyvin
vakivallan tekijoiden kohtaamiseen. Saatavilla: Kunniaksi_Opas_VALMIS final.pdf

2.3 Vikivallan uusiutumisen estiminen ja rikosvastuun toteutuminen

Tavoite 6

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitaa tavoitetta kuusi toimenpiteineen erityisen tarpeellisena
viranomaisten riskinarviointi- ja hallintavelvollisuuden toteutumisen nakdkulmasta. Tavoite edistaa
toivottavasti viranomaisyhteistydssa toimivien riskinarviointitydryhmien kdaytannon toteutusta ja
vahvistaa yhteistyota eri toimijoiden valilla.

On tarkeda huomioida, ettd ndma monialaiset ryhmat tukevat kdytannon tyota tekevia ammattilaisia
tarjoamalla konsultaatio- ja koulutusta tilanteissa, joissa pyritddn ennaltaehkdisemaan esimerkiksi
perhesurmia. Alueellinen ja kansallinen, monialainen sitoutuminen kehittamistyohon on talta osin
keskeista.

Tavoite tukee hyvin toimenpiteita 2.1 ja 3.1, jotka on kohdennettu hyvinvointialueille. Sen
onnistunut toteuttaminen luo edellytyksia sille, etta riskinarviointia tehdaan johdonmukaisesti,
monialaisesti ja poikkihallinnollisesti.

Tavoite 7

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitaa tavoitetta seitseman toimenpiteineen perusteltuna. On
tarkeaa, etta eroaville vanhemmille ja heidan lapsilleen turvataan riittavat ja oikein kohdennetut
palvelut seka turvataan turvakotijakson aikana kotiin jaavien lasten turvallisuutta.

Esimerkiksi selvityksessa vaativista erotilanteista ja palvelujarjestelmésta (2025) tuodaan esille, etta
ammattilaiset tarvitsevat vaativissa erotilanteissa tydskentelyn tueksi konsultaatio- ja tukirakenteen,
jolla varmistetaan moniammatillinen lapsen ndakdkulmasta tehty kokonaistilanteen arviointi ja
riskinarviointi. Selvityksen suosituksissa mm. kehotetaan perustamaan alueellisia Haastavat erot -
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tyoryhmia (Vaitomaa&Sarkela 2025). Vastaava ryhma [6ytyy myds Varsinais-Suomen
hyvinvointialueelta.

Tulevaisuutta ajatellen olisi hyddyllista selvittdaa, miten hyvinvointialuekohtaisissa vakivallan
konsultaatiorakenteissa riskinarviointityota tekevat MARAK-ty6ryhmat ja haastavat erot- tyoryhmat
sijoittuvat ja miten naiden tyéryhmien valinen yhteistyo esimeriksi rakentuu asiakkaan
nakodkulmasta. Tilastojen mukaan kuitenkin valtaosalla eli 72% MARAK-asiakkaista oli samassa
taloudessa asuvia lapsia (THL verkkosivut 2023).

Lahteet:

Vaitomaa&Sarkeld 2025: Selvitys vaativista erotilanteista ja palvelujarjestelmasta Kansallisen
lapsistrategian toimenpide 12. Saatavilla: Selvitys vaativista erotilanteista ja palvelujarjestelmasta :
Kansallisen lapsistrategian toimenpide 12

THL verkkosivut 2023: Parisuhdevakivallan tunnistamista ja riskinarviointia tulee tehostaa Suomessa.
Saatavilla: Parisuhdevakivallan tunnistamista ja riskinarviointia tulee tehostaa Suomessa - THL-blogi

2.4 Toimien yhteensovittaminen ja tiedonkeruu

Tavoite 8

Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitaa tavoitetta 8 merkittavana, koska se vahvistaa vakivaltatyon
kansallista tietopohjaa ja tukee siten yhteistyon ja palvelujen systemaattista kehittamista.
Vakivaltatyon menetelmaosaaminen (erityisesti lahisuhdevakivallan katkaisuohjelmat) keskittyy talla
hetkelld suurelta osin kolmannen sektorin toimijoille. Taman vuoksi on keskeista etsia ratkaisuja
siihen, kuinka tata osaamista saadaan juurrutettua myos hyvinvointialueiden omiin rakenteisiin ja
palveluihin kuten perheita tukevien sosiaalihuollon avopalveluihin.

Erityisen tarkeaa olisi edistda jo olemassa olevien, julkisilla varoilla kehitettyjen vakivaltatyon
menetelmien, kuten LKK (Lapsen kaltoinkohtelun katkaisu), Lydméaton tie® — vakivallan
katkaisuohjelma, ja Turvallisille raiteille — lahisuhdevakivallan katkaisuohjelma, kaytté6nottoa
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten arjessa. Esimerkiksi Lahisuhdevakivallan
avainhenkilémallissa kouluttajaosaamista on alettu laajentaa hyvinvointialueiden rakenteisiin ja
jatkossa my0s kuntatoimijoille. Tdma suuntaus tukee osaamisen pysyvaa juurtumista julkisiin
palvelurakenteisiin, jota on yleisessa keskustelussa pitkdan perdaankuulutettu.

Lahteet:

Tutkimustietoa tulevaisuudessa LKK-menetelmasta on saatavilla esimerkiksi ACElife-sivustolta
(Lapsen kaltoinkohtelun katkaiseminen, LKK), ja sen koulutuksesta vastaa Ensi- ja turvakotien liitto.
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Turvallisille raiteille -ohjelmaa esitelldadn tarkemmin ETKL:n julkaisussa Voimavara
hyvinvointialueille.

Lapsen kaltoinkohtelun katkaisu (LKK) -koulutukseen liittyva tutkimus: Lapsen kaltoinkohtelun
katkaiseminen (LKK) :: ACElife, mentelmaan kouluttava taho: Lapsen kaltoinkohtelun katkaisu (LKK) -

koulutus - Ensi- ja turvakotien liitto

Turvallisille Raiteille -lahisuhdevakivallan katkaisuohjelma: ETKL-voimavara-hyvinvointialueille-3.pdf
Yleisia huomioita

Yleisia huomioita

Ei lausuttavaa

Railamaa Jaana
Varsinais-Suomen hyvinvointialue - Strategisen johdon yksikkd, hyte-tiimi
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