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1 Johdanto

1. Johdanto

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue ndkee, ettad toimenpideohjelman johdanto-osioon voisi nostaa
my06s onnistumisia, joita Istanbulin sopimuksella ja sen toimeenpano-ohjelmilla on Suomessa
saavutettu. Istanbulin sopimus on merkittava velvoittava ihmisoikeussopimus ja on jaanyt paikoin
tuntemattomaksi. Positiivisten asioiden myo6ta toimenpideohjelmalla luotaisiin toiveikkuutta myds
tulevalle toimenpideohjelman kaudelle. Nyt toimenpideohjelmassa on nostettu esiin lahinna
haasteita ja niita toimenpiteita, jotka eivat ole onnistuneet.

1.1 Toimeenpanosuunnitelman valmistelu ja lihtokohdat

1.2 Toimeenpanosuunnitelman rakenne

1.3 Toimeenpanosuunnitelman toteutuksen koordinointi ja seuranta

1.4 Naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan esiintyvyys

2 Tavoitteet ja toimenpiteet

2 Tavoitteet ja toimenpiteet

2.1 Naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ennaltaehkiisy

Toimeenpanosuunnitelmassa on mainittu GREVIOn kehotus Suomelle laatuvaatimuksien seka
ohjeistusten laatimiseksi terveydenhuollossa. On huomioitava, ettd Suomessa erityisesti
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sosiaalihuollon ammattihenkil6t ovat terveydenhuollon rinnalla avainasemassa vakivallan
tunnistamisessa ja siihen puuttumisessa seka palveluiden jarjestamisessa. Sosiaalihuollon
ammattihenkilot on myos nostettu esiin Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumisen
direktiivissa artiklassa 25, joten on perusteltua, ettd sosiaalihuollon ammattihenkilot huomioidaan
myos Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmassa.

Toimenpide 1.12.

Tuki- ja konsultaatiorakenteiden luominen ja kehittdminen olisi syyta lisata toimenpiteeseen eika
vain tarkempaan kuvaukseen. Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialueella on kehitetty kattavat
vakivaltateemaiset konsultaatio- ja tukirakenteet kattaen kaikki ikdryhmat lapsista ikdihmisiin.
Hyvinvointialueiden on syyta tehda yhteisty6ta hyvien kaytantojen levittamiseksi. Konsultaatio- ja
tukirakenteet vaativat resursoimista.

Toimenpide 1.3.

Kuntien nuorisopalveluissa tehddan paljon jalkautuvaa tyota esimerkiksi koulujen
paattajaisviikonloppuina seka festivaaleilla, joissa nuoret voivat kohdata seksuaalista hairintaa ja -
vakivaltaa. Olisi tarkeda huomioida koulutusyhteistyd myos naiden ammattilaisten osalta. Lisaksi
olisi hyva huomioida oppilaitosyhteistyo, esimerkiksi toisen asteen oppilaitokset ja yldkoulut.

2.2 Vikivallan uhrien tuki ja palvelut vikivallan kaikille osapuolille
2.2 Vakivallan uhrien tuki ja palvelut vakivallan kaikille osapuolille
Toimenpide 2.2.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue pitaa tarkeana, ettd THL jatkaa hyvinvointialueiden tukemista
vakivallan ehkaisytyossa. THL on yllapitéanyt ja koordinoinut kansallista vakivaltakoordinaattoreiden
verkostoa, joka on helpottanut kansallista yhteistyota ja tiedon valittamista hyvinvointialueille. Nyt
kun moni toimenpiteista on hyvinvointialueiden vastuulla, on syyta tiivistad hyvinvointialueiden ja
YTA-alueiden viélistd yhteistyota entisestaan. Ehdotetaan siis lisdttavaksi kaytdnnén toimeenpanoon:
THL: Tuetaan hyvinvointialueita vakivallan ehkaisyssa, yllapidetadn kansallista
vakivaltakoordinaattoriverkostoa valtakunnallisen yhteistyon mahdollistamiseksi

Toimenpide 2.5.

Mielenterveys- ja riippuvuushoidon palvelut ovat hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla.
Toimenpiteessa tulisi olla vahintaankin tarkedana toimijana mainittuna hyvinvointialueet.

Toimenpide 2.6.

Suomessa on vahadn ndyttoon perustuvia vakivallan katkaisuohjelmia. Nyt saatavilla oleva Turvallisille
raiteille-katkaisuohjelma on ollut saatavilla jarjestojen lisaksi hyvinvointialueille, mutta muuttuu
maksulliseksi koulutukseksi. Turvallisille raiteille-ohjelmasta on saatu hyvia tutkimustuloksia ja
menetelmdosaamista tulisi levittaa edelleen. Jos kaikki vakivallan katkaisohjelmat pidetaan tiukasti
omistajuudessa, ei menetelmat levia riittdvasti ja asiakkaat jadvat vaille laadukasta palvelua.
Katkaisuohjelmien koulutuksista tulee huolehtia niin, etta niitd on mahdollisuus suorittaa joustavasti
ja maksuttomasti.
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Toimenpide 2.7.

SERI-tukikeskuksilla on ollut kdytdssa 1kk:n aikarajoitus palveluun paasemiseksi. Etela-Pohjanmaan
hyvinvointialueella on havaittu esimerkiksi Rikosuhripdivystyksen palveluiden osalta, etta
seksuaalivdkivaltaa kokeneet hakeutuvat palveluihin vasta noin 6kk kuluttua
seksuaalivakivaltatapahtumasta. SERI-tukikeskusten aikarajoitusta on syyta tarkastella ja selvittaa,
estaako 1 kk aikarajoitus palveluihin paasya. Selkeinta olisi, jos aikarajoituksesta pystyttaisiin
luopumaan.

Toimenpide 2.8.

SERI-tukikeskusten resurssien riittavyys on varmistettava. Koulutettuja SERI-katiloita tulisi olla
riittavasti ja l[aakareilla pitaisi olla mahdollisuus ja velvollisuus tutkia SERI-asiakkaat joutuisasti ilman
asiakkaan aiheetonta odottamista tutkimuksiin paasemiseksi.

SERI-tukikeskusten nakyvyytta tulisi lisata erityistukipalveluna.

2.3 Vikivallan uusiutumisen estiminen ja rikosvastuun toteutuminen
2.3 Vakivallan uusiutumisen estaminen ja rikosvastuun toteutuminen
Toimenpide 3.1.

Vammaisiin kohdistuvaan vakivaltaan ei ole saatavilla heidan erityistarpeensa huomioiden
vadlineistoa vakivallan kartoittamiseen ja riskinarviointiin esimerkiksi tilanteissa, joissa vammaisella
henkil6lla ei ole sanoja tapahtumien kuvaamiseen. Vammaisten henkildiden riskinarviointi vaatii
myo0s erityisosaamista ja lisdkoulutusta, jota ei ole saatavilla. Toivotaan, ettd toimenpideohjelmassa
otettaisiin kantaa voimakkaammin my6s vammaisiin henkildihin haavoittuvassa asemassa olevana
asiakasryhmana.

Seksuaalivakivaltaa kokeneiden henkil6kohtainen arviointi ja riskinarviointi (NKV direktiivi 16 artikla)
yhteisty6ssa erityistukipalveluiden ja toimivaltaisten viranomaisten kanssa voisi sisaltyd myos tdhan
riskinarvioinnin toimenpiteeseen.

MARAK-tyéryhmia on Suomessa lahes 40 ja on kdynyt ilmi, etta tyéryhmat toimivat kukin omalla
tavallaan. Toiveena olisi, etta kansallisena riskinarviointimenetelmana toimintaa
vyhdenmukaistettaisiin ja THL:n ohjeistukset paivitettaisiin.

Toimenpide 3.4.
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Vahvistetaan poliisien koulutuksessa ja taydennyskoulutuksessa myos osaamista
Iahisuhdevakivaltaan liittyvasta monialaisesta yhteistyosta, esim. ldhisuhdevakivallan
neuvottelupdivat vuosittain.

Toimenpide 3.7.

Toimenpiteessa tulisi huomioida myds sosiaalihuollon lapsen suojelun tarpeen arviointi siina
tapauksessa, kun lapsi on altistunut vakivallalle kotonaan.

Toimenpide 3.8.

Monissa vaativissa ero- ja huoltajuuskiistoissa on taustalla parisuhteen aikana esiintynyt
lahisuhdevakivalta. Siita syysta ehdotetaan toimenpiteeseen lisattavaksi vakivallan kartoittaminen ja
riskinarviointi eroaville vanhemmille perheoikeudellisissa palveluissa. Kartoittaminen ja arviointi olisi
perusteltua, koska silla pystyttadisiin ennaltaehkaisemaan pitkittyneita erokiistoja, niista koituvia
massiivisia kustannuksia yhteiskunnalle seka tutkittuja haittavaikutuksia lapselle.

2.4 Toimien yhteensovittaminen ja tiedonkeruu
Toimenpide 4.2.

Jarjestolahtoisen auttamistyon toimintaedellytysten edistaminen edellyttaa, etta vakivaltatyota
tekevien jarjestojen rahoituspohjan tulisi olla riittdava ja vakaa. STEA:n rahoitusleikkaukset osuvat
juuri niihin jarjestoihin, jotka tuottavat merkittavaa vakivaltatyon palvelua vakivaltaa kokeneille ja
sita kayttaneille seka sille altistuneille lapsille. Lisaksi tulee varmistaa, etta jarjestélahtoisia palveluita
on saatavilla kattavasti ympari Suomen, koska edelleen palveluiden saanti riippuu liikaa
asuinpaikkakunnasta ja -alueesta. Haja-asutusseuduille tulee olla tarjota joko jalkautuvaa palvelua
tai edes etdpalvelumahdollisuuksia. Valtakunnallisten erityistukipalveluiden rahoitus on myds
varmistettava, etta harvinaisempiin vakivallan muotoihin on saatavilla apua asukkaan asuinpaikasta
rippumatta.

Toimenpide 4.3.

Tiedonsaantioikeuksien tarkastelu on kannatettava asia. Toimenpiteessa ei ole tarkennettu missa
tilanteissa tiedonsaantioikeuksia tulisi kehittda lainsaadannon turvin, mutta esim. kuolemanvaarassa
olevien asiakkaiden osalta riskinarvioinnin tekemiseen tarvittavat tiedot viranomaisten kesken,
perhesurmariskitilanteet seka vammaisten ja ikdihmisten osalta niissa tilanteissa, joissa katsotaan
ettd asiakas ei pysty ajamaan omaa etuaan.

Yleisia huomioita

Yleisia huomioita
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Rakennelaki (tai vastaava) varmistaisi vakivallan ehkadisyn koordinaation ja vahimmaiskriteerit sille,
millainen vakivallan ehkaisyn koordinaatiorakenteen tulee olla. Ainoastaan nailla keinoin paasemme
kansallisesti siihen tilanteeseen, etta tilanne on jokaisella hyvinvointialueella yhdenvertainen.

Hyvinvointialueiden vastuulle oli asetettu monia toimenpiteita ja niissakin toimenpiteissa, joissa
hyvinvointialue ei ollut padvastuutahona, oli hyvinvointialueiden tehtavat maaritelty jo kovin
tarkasti. Nakisimme, ettd myos muiden tahojen osalta olisi jo ollut selkedsti asetettuna heidan
vastuunsa ja tehtavansa kullekin toimenpiteelle. Hyvinvointialueet tekevat yhteistyota
paavastuutahona toimenpiteissa niin, ettd toimenpiteet etenevat jokaisella hyvinvointialueella
samansuuntaisesti ja yhtaaikaisesti. Toimeenpano vaatii koordinaatiota seka vastuuhenkil6ita
hyvinvointialueittain. Riittako riittdavaan koordinaatioon kansallinen vakivaltakoordinaattoreiden
verkosto vai tulisiko sen ainakin arvioinnin ja ohjauksen osalta koostua myds hyvinvointialueiden
ylemmista johtajista ja Idhisuhdevakivallan ehkaisytyoryhmista?

Toimeenpanosuunnitelmassa ei ole maaritelty, mita "erityistukipalvelulla” tarkoitetaan , vaikka sita
on kaytetty monessa yhteydessa.

Tarpeellisena nahdaan, etta THL:n Lahisuhdevakivallan suodatin- ja kartoituslomake paivitetdan, etta
silla voidaan kartoittaa my6s henkilon itse kdayttama vakivalta. Koulutuksiin olisi myds hyva
sisallyttaa rutiininomainen kysyminen vakivallan kayttamisesta. Suuntaamalla palvelut ja voimavarat
vakivallan katkaisemiseen, saastamme inhimillista karsimysta vakivallan kokijoilta,
uudelleenuhriutumista seka uusien uhrien ilmaantumista.

Toimeenpanosuunnitelmassa on mainittu, etta se koskee myds miehia ja poikia. Tulevatko erityisen
haavoittuvassa asemassa olevat miehet ja pojat (esim. vammaiset, sukupuolivahemmistot jne.)
riittavasti nakyvaksi toimenpidesuunnitelmassa? He tarvitsevat usein moniperustaisen syrjinnan
vuoksi suojelua vakivallalta.

Saukko Paivi
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue - palvelualuejohtaja Paivi Saukko, Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialue/asiakasohjaus ja sosiaality
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