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Maankayton muutosmaksua valmistelevan tydoryhman 5. kokous

Aika: 21.11.2022 klo 10.15-11.45
Paikka: Aleksanterinkatu 7, kokoushuone Lohi ja Teams

Paikalla:

Heikki Granholm, maa- ja metsatalousministerit (p;j.)

Outi Honkatukia, ymparistoministerio (Teams)

Birgitta Vainio-Mattila, maa- ja metsatalousministerié (Teams kohdat 1-6)
Hannu Talli, maa- ja metsatalousministerit

Jaakko Nippala, maa- ja metsatalousministerié (Teams)

Ada Keteliméki, maa- ja metsatalousministerio

Jaana Junnila, ymparistdministerio (Teams)

Antti Irjala, ymparistoministerio

Pentti Linnamaa, ymparistoministerio (Teams)

Tuomo Kalliokoski, ympéaristoministerié (Teams)

Hanna Mattila, ymparistoministerioé (Teams)

Armi Liinamaa, valtiovarainministerio (Teams kohdat 1-4, 6-8)
Jukka Vanhanen, valtiovarainministerit (Teams)

llkka Harju, valtiovarainministerié (Teams)

Katariina Sarkanne, tyo- ja elinkeinoministerié (Teams kohdat 3—4)
Sauli Konttajarvi, Vaylavirasto (Teams kohdat 5-8)

Jari Salila, oikeusministerio (Teams)

Tia-Maria Virtanen, maa- ja metséatalousministerio (siht.)

Satu Eronen, ymparistdoministerio (siht.)

Asiantuntijat:

Aki Hostikka, Suomen metsékeskus (Teams kohdat 1-3)
Riikka Knaapi, maa- ja metsatalousministerit
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Kasitellyt asiat

1. Kokouksen avaus ja asialista

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 10.15. Asialista hyvaksyttiin.

2. Edellisen kokouksen pdytakirjan hyvaksyminen

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja.

3. Metsankayttoilmoitus

Hostikka piti tydryhmalle alustuksen metsankayttoilmoituksesta ja sen kayttokelpoisuudesta maankayton
muutosmaksun hallinnollisessa toteuttamisessa. Metsankayttdilmoituksen perusteella on mahdollista
saada tiedot osasta metsisséa tapahtuvasta maankayton muutoksesta. Metsankayttéilmoituksessa on
iimoitettava tieto mm. uudesta kayttdtarkoituksesta, kun metsatalousmaata otetaan metsalain 3 §:ssa
tarkoitettuun muuhun kayttoon. Metsankayttdilmoituksen ulkopuolelle jaa kuitenkin esimerkiksi
pienikokoisen puuston, sahkdlinjojen ja junaratojen reunavyohykkeiden hakkuut. Kaikkea ilmoitettua
metsankayttda ei toteuteta. Eri aineistoja, kuten satelliitti- ja hakkuukonetietoja metsankayttdilmoituksiin,
yhdistamalla metsavara- ja hakkuutiedot ovat saatavilla kattavammin.

TyO6ryhman jasenet kavivat keskustelua ja esittivat tarkentavia kysymyksia metsankayttéilmoituksista,
niihin liittyvista poikkeustilanteista ja metsénkayton valvonnasta. 40 % metsankayttdilmoituksista
kasitellaan automaattisesti, ja myds tarkastuskohde voi syntyd automaattisesti, jos rikkomus aineistosta
havaitaan. Todettiin, ettd metsénkayttdilmoituksen perusteella ilmoittajalle olisi mahdollista saada tieto
maksusta. Metsankayttoéilmoitusten suuren maaran vuoksi metsakeskuksen ei kuitenkaan olisi
mahdollista tehda hallintopaatdksia maksun maaraamisesta.

4. Kaavoitus

Irjala piti alustuksen kaavoituksesta. Kaavoitus on yhteen sovittavaa suunnittelua ja keskeinen osa
kunnan itsehallintoa. Alueidenkayttélain kehittdminen jatkunee tulevalla hallituskaudella, ja tarkoitus on
lisata ilmastovaikutusten arviointia kaavoituksessa. llmastonmuutoksen hillintdan voidaan alueidenkayttn
suunnittelussa vaikuttaa esimerkiksi huolehtimalla yhdyskuntarakenteen eheydesta ja hyddyntamalla
olemassa olevaan infrastruktuuria.

Maankayton muutosmaksun toteuttaminen kaavoituksen yhteydessa liséisi jo valmiiksi suurta
hallinnollista taakkaa. Muutosmaksu soveltuisi huonosti kaavoituksen yhteyteen myds siita syysta, etta
kaavoitus on nimenomaan suunnittelun valine, eivatka kaikki kaavat toteudu suunnitellusti. Lisé&ksi
merkittdva osa rakentamisesta tapahtuu asemakaavoitetun alueen ulkopuolella. Riskind on, etta
muutosmaksu ohjaisi rakentamista sellaisille alueille, joilla iimastopaastoja ja haitallisia valillisia
vaikutuksia syntyisi aiempaa enemman. limastovaikutuksia tulisi kaavoituksen yhteydessa arvioida
laajemmin ja maankaytbn muutosmaksusta saataa kokonaisuus huomioon ottaen siten, etta se
tosiasiassa edistad ilmastopaastdjen hillintaa.
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Tyoryhman jasenet kavivat keskustelua vaikutustenarvioinnin merkityksesta, maksun sosiaalisesta
hyvaksyttavyydesta ja hallinnollisesta toteutuksesta, mikali muutosmaksu toteutettaisiin osana
kaavoitusprosessia. Todettiin, ettd maksun yhdistaminen rakennuslupamenettelyyn voi niin ikaan
osoittautua hallinnollisesti mahdottomaksi. Joka tapauksessa maksun tulisi toimia siten, etté se ohjaa
rakentamista toivotuille alueille pois sellaisilta alueilta, joilla iimastovaikutukset ovat suuret ja
ilmastonmuutoksen kustannukset sisallytetdan rakentamisen hintaan. Todettiin, ettd maankayton
muutosmaksua ei voida ongelmitta toteuttaa maankayttoilmoituksen, kaavoituksen eik&a rakennusluvan
yhteydessa. Eri vaihtoehdot ja niiden vaikutukset arvioidaan tydryhman raportissa ja hallituksen
esitysluonnoksessa toimeksiannon mukaisesti. Lopuksi Irjala vastasi kysymykseen, etté jos maksu
kohdistuisi metsan raivaukseen rakennetuksi maaksi, olisi luontevampaa kohdistaa maksu
rakentamiseen eika kaavoitukseen.

5. Maatalouden tukijarjestelmat

Knaapi esitteli muutokset pellonraivauksen maarissa ja niiden taustalla vaikuttaneet lainsaadanto- ja
tukijarjestelmamuutokset. Uusien peltojen raivausta voidaan hillita rajoittamalla niille maksettavia tukia,
kannustamalla turvemaiden ja muiden alojen suojeluun seka tilusjarjestelyin. Vuosina 2023 ja 2025 on
tulossa voimaan turvemaita koskevia uusia vaatimuksia, joiden tavoitteena on vahentéaa
kasvihuonekaasupaastoja, yllapitaa hiilivarastoja ja vahentaa ravinteiden huuhtoutumista turvemailta.

Vainio-Mattila arvioi maankaytén muutosmaksua hallinnollisesta nakokulmasta. Metsakatoon ja paastojen
minimoimiseen keskittyvd maankayton muutosmaksu saattaa lisata rakentamista pelloille, jolloin
maatalousmaa voi vahentyd. Maatalousmaan vahenemisella on myds vaikutuksia monimuotoisuuteen.
Maankayton muutosmaksun vaihtoehtona on saatdd maankaytén muutos luvanvaraiseksi, jolloin
voitaisiin hyddyntaa olemassa olevia lupamenettelyja.

6. Lakiehdotuksen runko

Eronen esitteli lakiehdotuksen rungon, jonka pohjalta tyéryhma jatkaa maankaytén muutosmaksun
toteuttamisvaihtoehtojen tydstamista.

7. Muut asiat

- Lakiehdotuksen rungon tydstaminen jatkuu pienryhmassa.
- Seuraavat kokoukset

o 15.12. klo 12.00-14.00

- Seuraava aamukahvitilaisuus
o 9.12. klo 8.00-9.45

8. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.48.



