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Liikenne- ja viestintaministerid pyytaa Sipoon kunnalta lausuntoa,
LVM/2009/03/2016, valtioneuvoston luonnoksesta asetukseksi
saariston liilkenne- ja kuljetuspalveluiden kohtuullisista maksuista
seka valtioneuvoston luonnoksesta asetukseksi saaristoliikenteen
tukemiseksi mydnnettavista avustuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta.

Uusi asetus sekd muutettu asetus olisivat todennakoisesti voimassa
1.4.2017-31.12.2018. Uusi asetus koskee noin 500:aa vakinaista
saaristoasukasta Suomenlahdella ja Saaristomerella.

Saariston yhteysalusliikenne on joko valtion kokonaisuudessaan
hankkimaa tai valtion tukemaa siten, etta valtio antaa tukea
kilpailuttamalla hankitun yhteysalusliikenteen hoitoon. Valtion
suoraan hankkimat yhteysalusliikenteen palvelut ovat talla hetkella
kayttajille maksuttomia. Tukea saavilla reiteilla muilta kuin saariston
vakinaisilta asukkailta peritdan maksu.

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi saariston liikenne- ja
kuljetuspalvelujen kohtuullisista maksuista on saariston kehityksen
edistdmisen (saaristolaki) nojalla annettava uusi asetus. Valtion
hankkima maksuton liikennepalvelu saaristossa estaa muita
kuljetuspalveluiden tuottajia paasemastd markkinoille ja heikentaa
mahdollisuuksia kehittda markkinaehtoisia liikennepalveluja alueella.
Asetusehdotuksessa ehdotetaan, etta valtion hankkimista liikenne-
ja kuljetuspalveluista voidaan peria jatkossa saaristolain tarkoittama
kohtuullinen maksu. Luonnoksen mukaan peritdan jatkossa kaikilta
valtion hankkiman saaristoliikenteen matkustaijilta kohtuullinen
korvaus, joka enintaan vastaa alueella kaytettavissa olevan julkisen
likenteen maksua julkisen liikenteen maksua vastaava tai muuta
siihen verrattavissa olevaa kohtuullista maksua. Muutosasetuksessa
ehdotetaan, ettd saaristossa vakinaisesti asuvat maksavat muiden
matkustajien tavoin maksuja yksityisten elinkeinonharjoittajien
yllapitdmilla saaristoreiteilla.

Lausunto tulee toimittaa Liikenne- ja viestintaministeriéon
viimeistaan 16.12.2016.

Kommunikationsministeriet ber, LVM/2009/03/2016, om Sibbo
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kommuns utldtande gallande utkastet till statsradets férordning om
skaliga avgifter for trafik- och transportservice i skargarden och om
utkastet till statsradets forordning om andring av 3 § i statsradets
férordning om understéd som beviljas for stodjande av
skargardstrafiken.

Den nya férordningen och den andrade férordningen skulle vara i
kraft fran sannolikt 1.4.2017 till 31.12.2018. Den nya férordningen
beror ungefar 500 bofasta skargardsbor i Finska viken och
Skargardshavet.

Forbindelsefartygstrafiken i skdrgarden upphandias antingen i sin
helhet av staten eller sa att staten beviljar stéd for att driva den
forbindelsefartygstrafik som upphandlats genom
konkurrensutsattning. De forbindelsefartygstrafiktjanster som staten
upphandlar direkt ar for narvarande avgiftsfria for anvandarna. Pa
de rutter som far stdd betalar anvandarna en avgift, ifall de inte ar
fast bosatta i skargarden.

Den foreslagna statsradsférordningen om skéliga avgifter for trafik-
och transportservice i skargarden ar en ny férordning som utfardas
med stdd av lagen om framjande av skargardens utveckling
(skargardslagen). Avgiftsfri trafikservice i skargarden, som staten
upphandlar, hindrar andra producenter av transportservice att vinna
intrdde pa marknaden och férsamrar méjligheterna att utveckla
trafikservice pa marknadsvillkor i omradet. | forslaget till férordning
foreslas att i fortsattningen kan en sadan skalig avgift som avses i
skargardslagen tas ut for trafik- och transportservice som staten
upphandlar. Enligt utkastet ska det i fortsattningen av alla
passagerare i den skargardstrafik som staten upphandlar tas ut en
skalig avgift som hogst motsvarar avgiften i kollektivtrafik som star
till buds i omradet eller en annan darmed jamforbar skalig avgift. |
andringsférordningen foreslas att &ven de som ar bofasta i
skérgarden, i likhet med alla andra passagerare, ska betala avgifter
pa de skargardsrutter dar trafiken uppratthalls av enskilda
naringsidkare.

Utlatandet bor vara kommunikationsministeriet tillhanda senast
16.12.2016.

Liitteet / Bilagor

Liite 1/380. § KH: Liikenne- ja viestintdministerion muistio
"Valtioneuvoston asetus saariston liikenne- ja kuljetuspalvelujen
kohtuullisista maksuista”

Bilaga 2/§ 380 KST: Kommunikationsministeriets promemoria
"Statsradets férordning om skaliga avgifter fér trafik- och
transportservice i skargarden”

Liite / Bilaga 3/§ 380 KH / KST: Sipoon saaristovaltuuskunnan
lausunto 28.11.2016 / Sibbo skargardsdelegations utlatande
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Kunnanjohtajan ehdotus
Kunnanhallitus antaa seuraavan lausunnon saaristoliikenteen
kuljetusmaksuja koskevista asetuksista:

Sipoon kunta vastustaa valtioneuvoston saariston liikkenne- ja
kuljetuspalvelujen kohtuullisista maksuista koskevan asetuksen
sisaltod. Suomessa on painotettu, etta koko maa tulee pitda
asutettuna. Maksujen kayttoonotto kaikessa saariston
yhteysalusliikenteessa sotii tata periaatetta vastaan.

Asetusta perustellaan silla, etté se sisaltyisi hallituksen digitaalisen
liketoiminnan kasvuympéristda koskevaan karkihankkeeseen, jossa
tavoitteena on suotuisan toimintaympaériston luominen digitaalisille
palveluille ja uusille liiketoimintamalleille. Osa tasta on liikkenne
palveluna -konseptin laajan kayttdonoton hyvaksyminen edistamaan
datapohjaisten palvelujen syntymista, aktivoimaan nykyiset yritykset
kehittdmaan uusia innovatiivisia palveluja kansalaisille ja
kansainvalisille markkinoille seka houkuttelemaan uusia- start up
-yrityksia liikennesektorille. Sipoon kunta katsoo, etté tamé konsepti
voisi toimia maaliikkenteessa mutta etta sita tuskin voidaan toteuttaa
laajassa saaristossamme.

Saariston kehityksen edistdmisesta annetun lain (494/1981,
jaliempéné saaristolaki) 5 §:ss8 sdadetaan saariston liikkenne- ja
kuljetuspalveluista. Pyk&lan 1. momentin mukaan valtion on
pyrittdva huolehtimaan siita, ettéa saariston vakinaisella vaestolla on
kaytettédvissdan asumisen, toimeentulon ja valttamattdman asioinnin
kannalta tarpeelliset liikenne- ja kuljetuspalvelut, seka siita, etta
nama palvelut ovat mahdollisimman joustavat ja ilmaiset tai
hinnaltaan kohtuulliset. Saariostolaissa séidetaan siten siit3, mika
on perustuslain tarkoittama maksujen suuruuden yleinen peruste.

Uusi asetus koskee noin 500:aa vakinaista saaristoasukasta
Suomenlahdella ja Saaristomerelld. Asetusmuutos koskee noin
80:t& Sipoon saariston vakinaista asukasta. Vuonna 2016
yhteysalusliikenteen matkustajamaaran arvioidaan olevan noin 200
000 henkiloa. Suomessa asui vuonna 2009 noin 8 700 henkilta
sisamaassa ja saaristossa saarilla, joihin ei ole kiinteda tieyhteytta.
On kohtuutonta peria vakinaiselta saaristovaeltd maksuja mm. tyd-
ja opiskelumatkoista ja muista asiointimatkoista, esimerkiksi
kauppaan tai l1aakariin. Saariston olot eroavat merkittavasti
sisamaan saariston oloista.

Ei voi vaittaa, ettd ehdotettuun asetukseen sisaltyvat
paljousalennukset hyddyntaisivat erityisesti vakinaisia asukkaita
siksi, ettd ne mahdollistavat sdannéllisen liikkumisen edullisempaan
hintaan. Nykyisin matkat ovat maksuttomia vakinaiselle
saaristovaelle. Valtio laistaa velvollisuudestaan, koska koko maa on
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asuttu, huomauttamalla asetuksessa, etta saaristokunnat voivat
myontaa avustusta vakinaisille asukkaille. Valtionosuuksien
saaristolisa ei kata niité kustannuksia, joita kunnilla on palvelujen ja
infran yllapitamisesta harvaan asutussa saaristossa.

Liikenne- ja kuljetusmaksujen kayttéonotto kaikelle liikenteelle
koettelee joitakin kansalaisia kohtuuttoman paljon. Ei ole
hyvaksyttavaa, etté valtio perii saaristovaelta sellaisia maksuja, jotka
vaikuttavat siihen, mihin ihmiset asettuvat asumaan ja minkélaisia
elinkeinoja heiddn on mahdollista harjoittaa. Myds ndmé asukkaat
maksavat valtiolle veroja samoin ehdoin kuin kaikki muut.

Argumentti, jonka mukaan nykyinen jarjestelméa estaa kilpailua
saaristonlilkkenteessa, on harhaanjohtava. Tilausliikenne koskee
ainoastaan kesdkuukausia, jolloin on tarvetta monenlaisille reiteille
ja likenneaikatauluille. Muut saaristoyrittéjat ovat riippuvaisia
vuoden ympari tarjottavasta liikennepalvelusta saaristolain
periaatteiden mukaisesti. Maksujen kayttédnotto vahentaisi
yritystoimintaa saaristossa siksi, ettd maksut vaikuttavat kielteisesti
yksittéisen saaristoyrittdjan mahdollisuuksiin harjoittaa elinkeinoaan.

Sipoon kunta katsoo, ettei ole riittavia perusteita kayttaa
Saaristomeren ja Suomenlahden vakinaista saaristovaestoa
likenne- ja kuljetuspalvelumaksujen kayttdonoton kokeilukohteena.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen avger foljande utlatande om férordningarna
gallande transportavgifter i skargardstrafiken:

Sibbo kommun motsétter sig innehallet géllande stadsradets
forordning om skéliga avgifter for trafik- och transportservice i
skargarden. | Finland har det betonats att hela landet skall hallas
befolkat. Inforandet av avgifter pa all forbindelsebatstrafik i
skargarden strider mot denna princip.

Forordningen motiveras med att det skulle inga i regeringens
spetsprojekt gallande tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet, dar
maélet &r att skapa en gynnsam omvarld fér digitala tjanster och for
nya affarsmodeller. En del av detta &r ett omfattande inférande av
konceptet trafik som service, vars syfte ar att framja uppkomsten av
databaserade tjanster, uppmuntrar foretagen att utveckla nya
innovativa tjanster fér medborgarna och den internationella
marknaden samt lockar nya uppstartsforetag till trafiksektorn. Sibbo
kommun anser att detta koncept kunde fungera i landbaserad trafik,
men det kommer knappast att kunna forverkligas i var vidstrackta
skargard.

I'5 § i lagen om framjande av skargardens utveckling (494/1981,
nedan skargardslagen) féreskrivs om trafik- och transportservice i
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skargarden. Enligt 1 mom. bor staten forsdka sorja for att
skérgardens bofasta befolkning till sitt férfogande har en med
hansyn till boendeforhallandena, utkomstbetingelserna och skdtseln
av nodvandiga angelagenheter erforderlig trafik- och
transportservice, som &r s& smidig som mojligt samt avgiftsfri eller
prismassigt skalig. | skargardslagen foreskrivs alltsa vad som ar den
i grundlagen avsedda allmanna grunden for storleken av avgifter.

Den nya férordningen berdr ungefér 500 bofasta skargardsbor i
Finska viken och Skéargardshavet. Den andrade férordningen berér
ungeféar 80 bofasta skargardsbor i Sibbo skargard. Totala antalet
passagerare i forbindelsefartygstrafiken uppskattas till cirka 200 000
personer ar 2016. Totalt bodde ar 2009 cirka 8 700 personer i
Finland pa dar som saknar fast vagforbindelse saval i Insjofinland
som i skargarden. Det ar oskaligt att paféra den fast bosatta
skargardsbefolkningen avgifter fér bland annat resor till arbete och
studier och andra resor for att skota drenden, till exempel till butiken
eller 1akaren. Omstandigheterna i skargarden skiljer sig markant fran
de som rader i Insj6finland.

Det ar oskaligt att i férslaget till forordning pasta att de
maéangdrabatter som ingér i den foreslagna férordningen gynnar
sarskilt de bofasta, eftersom de méjliggér regelbundna resor till
férmanligare pris. | dag ar resorna avgiftsfria for den fast bosatta
skérgardsbefolkningen. Staten flyr sitt ansvar for att hela landet ar
bebott med att i férordningen papeka att skargardskommunerna kan
bevilja sina fast bosatta invanare understod. Skargardstillagget i
statsandelarna tacker inte de kostnader som kommunerna har fér
upprétthallande av service och infra i den glesbebyggda skargarden.

Inférandet av avgifter for all trafik- och transportservice drabbar en
del av medborgarna oskaligt hart. Det &r inte acceptabelt att staten
uppbar avgifter av skargardsbefolkningen — avgifter som kommer att
inverka pa var folk bosatter sig och hurdana naringar de har
mdjlighet att bedriva. Aven dessa invanare betalar skatt till staten pa
samma villkor som alla andra.

Argumentet att nuvarande system hindrar konkurrensen i
skargardstrafiken &r vilseledande. Chartertrafiken géller endast
sommarmanaderna och da rader behov av diverse rutter och
trafikeringstider. De 6vriga skargardsforetagarna ar beroende av den
trafikservice som erbjuds idag aret runt utgaende fran
skérgardslagens principer. Inférandet av avgifter kommer salunda
att minska foretagandet i skargarden, emedan avgifterna inverkar
negativt pa den enskilda skargardsféretagarens méjligheter att idka
sitt naringsliv.

Sibbo kommun anser att det inte finns tillrdckliga motiveringar for att
anvanda den fast bosatta skargardsbefolkningen i Skargardshavet
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och Finska viken som ett férsoksobjekt fér att infora avgifter for
trafik- och transportservice.

Paatos

Kunnanhallitus hyvéksyi yksimielisesti esittelijan ehdotuksen.

Beslut
Kommunstyrelsen godkande enhélligt féredragandens forslag.

Poytakirja nahtavana 20.12.2016

Otteen oikeaksi todistaa

Sippossa 15.12.2016

P&eter tenvall
Poytakirjanpitaja



