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Viite: lausuntopyyntönne 16.11.2016, LVM/2009/03/2016
Asia: lausunto saaristoliikennettä koskevista asetusluonnoksista
	
1. Yleisiä huomioita
Luonnos valtioneuvoston asetukseksi saariston liikenne- ja kuljetuspalvelujen kohtuullisista maksuista perustuu hallituksen digitaalisen liiketoiminnan kasvuympäristöä koskevaan kärkihankkeeseen, jossa tavoitteena on suotuisan toimintaympäristön luominen digitaalisille palveluille ja uusille liiketoimintamalleille. Perusteluissa katsotaan, että valtion hankkimat ja maksuttomat saariston liikennepalvelut estävät muiden kuljetuspalvelujen tuottajien markkinoille pääsyä ja heikentävät mahdollisuuksia kehittää alueelle markkinaehtoisia liikenne-palveluja. Näin ollen ehdotetaan, että valtion hankkimista liikenne- ja kuljetuspalveluista voitaisiin periä jatkossa saaristolain tarkoittama kohtuullinen maksu. Liikennevirasto ja Varsinais-Suomen ELY-keskus arvioisivat asetusluonnoksen 3 §:n mukaan vuosittain maksutason ja paljousalennukset. Maksut esitetään asetusluonnoksen liitteenä olevassa maksutaulukossa.
Asetus olisi määräaikainen. Kokeiluluonteisen asetuksen voimassaolo päättyisi vuoden 2018 lopussa. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan asetus olisi tarkoitus saattaa voi- maan 1.4.2017.
Kotkan kaupunki huomauttaa, että jo 23.2.2009 päivätyssä lausunnossaan liikenne- ja viestintäministeriölle työryhmän raportista ”Saaristoliikenteen palvelutaso ja liikenteen kilpailuttaminen” (LVM:n julkaisuja 4/2009) kaupunki on todennut työryhmän ehdotuksesta yhteysalusliikenteen maksuttomuudesta muun muassa, että Suomenlahden saaristolaisten kuulemisessa maksullisuutta on työryhmän kannasta poiketen pidetty hyvänä ratkaisuna, koska sillä tuetaan liikennöinnin kannattavuutta. Lausunnossa katsottiin lisäksi, että siirryttäessä mahdollisesti yhteysalusliikenteen täydelliseen maksuttomuuteen on myös yksityisten liikenteenharjoittajien toimintamahdollisuudet turvattava, jottei jouduta tilanteeseen, jossa yksityisten kuljetusyrittäjien investoinnit kalustoon osoittautuvat virheinvestoinneiksi.
Tasapuolisuus- ja yhdenvertaisuusnäkökohdat eri liikennemuotojen käyttäjien välillä puol-tavat yhteysalusliikenteen maksullisuutta. Yhteysalusliikenteen maksuttomuuden aikana yksityisten kuljetusyrittäjien aikatauluun sidottu liikennöinti Kotkan - Pyhtään liikennealueella on selvästi supistunut, mutta ei kuitenkaan kokonaan lakannut. Valtion harjoittamalla maksuttomalla yhteysalusliikenteellä on tähän tilanteeseen varmasti ollut vaikutusta, mutta on myös muita tekijöitä, jotka tähän supistumiseen ovat vaikuttaneet. Merkittävä tekijä on alusinvestointien edellyttämä varmuus toimintaympäristön jatkumisesta ennallaan pitkällä tähtäyksellä. Tämä vaatimus ei ole viime vuosina toteutunut. Matkustaja-alusten turvallisuusvaatimuksia on kiristetty, mikä sinällään on varmasti ollut tarpeen, mutta samalla hyvin pienellä katteella toimivien pienyrittäjien mahdollisuudet aluskaluston ja varusteiden uusimiseen ovat merkittävästi vaikeutuneet. Erityisen ongelmallista pienvarustajille on talviajan liikenteen harjoittaminen tähän liikenteeseen soveliaan kaluston korkean hankintahinnan takia. Talvikaudella myös matkustajien määrä voimakkaasti vähenee.
On selvää, että maksullisen yhteysalusliikenteen lyhyt kokeiluvaihe ei luo edellytyksiä uuden aluskaluston hankintaan. Valtion olisi syytä harkita myös muita toimenpiteitä, joilla pienvarustamojen alusinvestointeja voitaisiin uudelleen käynnistää.
Suotuisan ympäristön luominen digitaalisille palveluille ei riipu Kotkan - Pyhtään alueella yhteysalusliikenteen saattamisesta maksulliseksi ja kilpailuedellytysten tasoittamisesta tällä tavalla, vaan tarvitaan ennen muuta lisää uusia yksityisiä yrittäjiä, kuten edellä on mainittu. Sen sijaan liikenteen yhteensovittamisessa maapuolen kuljetustoimintojen kans- sa on edelleen myös digitaalisten palvelujen kehittämistarvetta.

2. Maksujen kohtuullisuusvaatimus
Perusteluissa on viitattu saaristolain vaatimukseen liikenteen kohtuullisesta hintatasosta alueen vakituisille asukkaille ja yrityksille. Luonnos valtioneuvoston asetukseksi saariston liikenne- ja kuljetuspalvelujen kohtuullisista maksuista näyttää kuitenkin valmistellun siten, että parhaita käytännön asiantuntijoita, kuljetuspalvelujen käyttäjiä, ei ole riittävästi kuultu. Tämä on johtanut siihen, että erityisesti maksutaulukossa esitetyt henkilökuljetusmaksut ja kappaletavaramaksut vaikuttavat suurelta osin kohtuuttomilta verrattaessa niitä muihin julkisen liikenteen maksuihin.
Asetusluonnoksen 2 §:n mukaan maksujen tasoa olisi kuitenkin nimenomaan verrattava julkisen liikenteen maksuihin tai muihin verrattavissa oleviin kohtuullisiin maksuihin, minkä lisäksi kohtuullista maksua määrättäessä voidaan ottaa huomioon maksua alentavasti työssäkäynnin ja elinkeinotoiminnan edistäminen. Yhdenvertaisuuden vaatimus edellyttäisi myös, että maantielauttojen ja yhteysalusten maksukohtelu on sama. Matkustamisen yhteysaluksilla tullessa maksulliseksi myös maantielautoilla tulisi ottaa käyttöön maksut. Saaristossa liikkuvan kannalta molemmat aluslajit toimivat samalla tavoin tien jatkeena.  
Vertailu joukkoliikenteessä käytettäviin henkilömaksuihin näyttää jääneen puutteelliseksi tarkasteltaessa maksutaulukon henkilökuljetusmaksuja. Perusteluissa todetaan, että tarkkaa arviota maksujen vaikutuksesta yksittäiseen vakinaiseen asukkaaseen on vaikea arvioida, koska kuljetustarpeet ovat erilaisia; olennaisia kuljetustarpeita ovat muun muassa työ- ja opiskelumatkat ja muut asioimismatkat, esimerkiksi kauppaan tai lääkäriin. Tätäkin perustelua silmällä pitäen maksut vaikuttavat liian korkeilta. Perusteluihin olisi saatava vertailua esimerkiksi maaseutualueen muihin joukkoliikennemaksuihin (bussimaksut).
Kuljetusmatkan pituus olisi mitattava todellisuudessa ajetun matkan mukaan eikä linnun-tietä pitkin. Matkan pituuden huomioiminen hienojakoisemmin kuin vain kahta  matkapituutta käyttäen saattaisi myös johtaa oikeudenmukaisempaan hinnoitteluun.
Erityisryhmien osalta maksutaulukossa olisi huomioitava eläkeläiset, kuten muussakin julkisessa liikenteessä. 
Mikäli henkilömaksujen kohtuullisuuden arvioinnissa perusteena käytetään moottoriveneen pääoma- ja käyttökustannusten määrää (Verohallinnon päätös verovapaista matkakustannusten korvauksista vuonna 2016, 9 §, A175/200/2015), kuten Kuutsalo-Seura Ry on liitteenä 1 olevassa lausunnossaan esittänyt, päädyttäisiin Kotkan - Pyhtään liikennealueella 1,50 - 9,00 euron määräisiin henkilökuljetusmaksuihin. Uloimpana olevien Haapasaaren ja Kaunissaaren osalta maksutason vertaaminen muun joukkoliikenteen maksuihin voisi johtaa vielä hieman alempaan 6,00 - 7,00 euron tasoon. 
Myöskään luonnoksessa esitetyt kappaletavaran kuljetusmaksut eivät ole kohtuullisia. Muun muassa juomaveden kuljettaminen matkatavarana saareen on jäänyt huomioimatta. Mukana kuljetettavista matkatavaroista ei tulisi ylipäätään periä maksua, kuten niistä ei peritä muussakaan julkisessa liikenteessä. 
Esimerkiksi Haapasaaren Osuuskaupan kuljetuksilla ei ole koskaan aikaisemmin ollut maksuja yhteysalusliikenteessä. Kaupan kuljetusten kannalta kappaletavaran kuljetusmaksuilla olisi kilpailukyvyn kannalta erittäin haitallinen vaikutus.
Käsimatkatavaran ja kappaletavaran kuljetusmaksuja on yksityiskohtaisesti kommentoitu liitteinä olevissa Kuutsalo-Seura Ry:n lausunnossa, Haapasaaren saaristoyhteisön (Haapasaaren Osakaskunta, Haapasaaren Osuuskauppa ja Haapasaari-seura ry.) vastineessa ja Kaunissaaren Kyläkunta ry:n vastineessa.
Maksujen vaikutusarvioiden puuttuminen estää lopullisen kannan esittämisen niiden vaikutuksesta henkilöiden ja tavaroiden kuljettamisessa. Perusteluissa mainitaan, että ehdotetut maksut perustuvat Liikenneviraston selvitykseen, jossa on selvitetty eri markkinaehtoisten toimijoiden sekä Ahvenanmaan ja Tukholman alueen saaristoliikenteen hinnoittelua. Selvityksen sisältöä tai johtopäätöksiä ei ole perusteluissa kuitenkaan millään tavoin kuvattu. Voidaan kuitenkin todeta, että Tukholman saaristoalueen hinnoittelulla on varsin vähän merkitystä ainakaan itäisen Suomenlahden alueen vastaavalle hinnoittelulle, koska olosuhteet näillä alueilla poikkeavat merkittävästi toisistaan. 



3. Yhteenveto
Lähtökohtaisesti yhteysalusliikenteen saattaminen maksulliseksi osaltaan vaikuttaa oikaisevasti kilpailutilanteeseen. Edellytyksenä maksujen käyttöönotolle on kuitenkin oltava, että maksut ovat saaristolain edellyttämällä tavalla kohtuulliset. Esitetyt maksut eivät tätä vaatimusta täytä. Tasapuolisen kohtelun vaatimus edellyttää, että maksukohtelun yhteysaluksilla tulisi olla sama kuin maantielauttojen maksukohtelu.  
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