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Liikenne- ja viestintaministerié on pyytanyt Liikenneviraston lausuntoa saaristolii-
kennetta koskevista asetusluonnoksista.

Liikennevirasto kiittaa fausuntopyynnésta ja esittdéd kunnioittavasti seuraavaa.

1. Yleiset huomautukset luonnokseen valtioneuvoston asetukseksi saariston lii-
kenne- ja kuljetuspalvelujen kohtuullisista maksuista

Liikkennevirasto tukee asetusehdotuksista iimenevaa tavoitetta, jonka mukaan saa-
riston yhteysalusliikenteen lahes taydellinen maksuttomuus kumottaisiin. Ottaen
huomioon liikennepolitikassa yleisesti hyvaksytyn periaatteen, jonka mukaan lii-
kenteen kayttaja vastaa liikkumisestaan aiheutuvista kuluista kokonaan ja enem-
mankin (tieliikenne) tai ainakin osittain (raideliikenne), pelkastaan saariston kehit-
tamisen edistamisests annetun - lains&adantéteknisesti tietylla tavalla vanhentu-
neen - lain 5 §:n 1 momentin nojalla tahan mennessa voimassa ollut yhteysaluslii-
kenteen maksuttomuus on ollut huonosti perusteltu ottaen huomioon edella mai-
nittu kayttaja maksaa -periaate.

Toisaalta voidaan todeta, etta asetusluonnoksen vaikutusarvioinnit vaikuttavat jol-
tain osin puutteellisilta ja niita pitaisi tdydentaa ja kehittaa. Esimerkiksi asetuksen
elinkeinoelamalle kohdistuvien vaikutusten osalta kappaleessa 4.3 todetaan, etta
maksuton yhteysalusliikenne heikentaa mahdollisuuksia kehittéa markkinaehtoisia
likennepalveluja saaristomeren alueella. Kaytannossa lienee epatodennakoista,
ettd maksuttomuuden poistaminen lisaisi markkinaehtoista liikennetta. Ottaen huo-
mioon liikkennepalvelujen tarjoajien vahainen maara ja kokemukset siité, etta tar-
jouskilpailuissa on usein saatu eri reiteille vahan tai hyvin vahan tarjouksia, toden-
nakodisempaéa on saatavilla olevien liikennepalvelujen huomattava supistuminen.
Markkinaehtoista liikennetta voisi kehittya 1&hinna vilkkaimmille reiteille kesén ky-
syntahuipun ajaksi.
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Yleisena huomiona todettakoon viela se, etta yhteysalusliikenteen maksullisuuden
palauttaminen olisi Liikenneviraston nakemyksen mukaan liikenteen tehokkuuden
kannalta myénteinen toimenpide, koska maksuttomuuden on todettu aiheuttavan
turhaa, todelliseen tarpeeseen perustumatonta liikennetta.

2. Yksityiskohtaiset huomiot luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi saariston
liikenne- ja kuljetuspalvelujen kohtuullisista maksuista:

Asetusluonnoksen perustelujen kohdassa 1.1 todetaan, etta saaristossa olisi noin
580 vakinaista asukasta, joita yhteysalusliikenteen reitit palvelevat. Suunnilleen
sama luku todetaan perustelujen kohdan 4.2 ensimmaisessé kappaleessa, mutta
saman kohdan toisessa kappaleessa todetaan, etté noin puolet saariston 8700
asukkaasta tarvitsevat valtion jarjestamia liikenneyhteyksia.

Perustelujen kohdassa 4.4 arvioidaan, etta "koska maksut maariteltaisiin kohtuulli-
selle tasolle, niilla ei kuitenkaan arvioida olevan merkittavaa vaikutusta saaristo-
alueen matkailumaariin tai alueen houkuttelevuuteen matkailukohteena". Liikenne-
viraston kasityksen mukaan nain suurten hinnanmuutosten merkitys yhteysaluslii-
kennetta hyédyntavan saariston ja sisavesien matkailuun tulee olemaan merkit-
tava. Matkailijat ovat kuluneiden vuosien aikana tottuneet saariston yhteysaluslii-
kenteen maksuttomuuteen. Saariston kesaasukkaiden maksutason maaraaminen
asetusehdotuksessa maéritelle tasolle vaikuttaa joltain osin korkealta.

Lakia, johon johtolauseessa viitataan, olisi Liilkenneviraston kéasityksen mukaan
hysdyllista viela arvioida. Saaristolain 15 §:n mukainen asetuksenantovaltuus kos-
kee vain saaristolain taytantéénpanoa koskevia tarkempia saé&nnoksia (sanamuo-
tonsa mukaisesti). Aiemmin ei saaristolakia ole kaytetty asetuksenantovaltuuden
perusteena saadettdessa saariston yhteysalusliikenteesta. Viittaaminen saaristola-
kiin vaatinee esittelyluvan maa- ja metsatalousministeriosta. Myos elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 25 §:n kayttaminen asetuksenanto-
perusteena vaikuttaa virheelliselta.

Liikenneviraston kasityksen mukaan saariston yhteysaluslikenteen maksuista tu-
lisi saataa valtion maksuperustelain 8 §:n perusteella, kuten liikenneministerion ja
myshemmin liikkenne- ja viestintaministerion asetuksissa sa&adettiin vuosina 2007,
2005, 2004, 2003 ja useana vuonna sité aikaisemmin. Koska elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskukset hallinnolliselta kannalta toimivat ty6- ja elinkeinoministerion
alaisuudessa, yhteysaluslikenteen maksullisuutta nyt palautettaessa maksuista
tulisi Lilkkenneviraston nakemyksen mukaan saataa tys- ja elinkeinoministerion an-
tamalla asetuksella.

Asetusluonnoksen 3 § vaikuttaa jossain mé&arin ongelmalliselta. Asetuksen koh-
dasta jaa epéaselvaksi, onko viimekatinen toimivalta paattaa maksutasosta ja pal-
jousalennuksista Liikennevirastolla vai Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja
ympéristokeskuksella. Liikenneviraston kasityksen mukaan toimivaltaa paattaa
maksutasosta ei yleensa aseteta kahdelle organisaatiolle maarittelematta sita,
milla taholla on lopullinen paatésvalta.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa nuorten alennusryhmaksi on merkitty 7-11 vuotta
ja maksutaulukossa se on 7-16 vuotta.
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Asetusluonnos ei sisalld saannoksia yhteysalusliikenteen lippu- ja maksujarjestel-
mista. Liikennevirasto katsoo, etta yhteysalusliikenteessa vuosina 2016-2018 kay-
tettavaksi aiottu lippu- ja maksujarjestelma tulisi suunnitella huolella.

3. Lausunto luonnokseen valtioneuvoston asetukseksi saaristoliikenteen tuke-
miseksi mydnnettavistd avustuksista annetun asetuksen 3 §:n muuttamisesta

Kuten edelld 2 kohdassa on lausuttu, elinkeino-, likenne- ja ymparistékeskukset
toimivat hallinnolliselta kannalta tyo- ja elinkeinoministerién alaisuudessa. Tamén
vuoksi yhteysalusliikenteen maksullisuutta nyt palautettaessa maksuista tulisi
myds tdman asetuksen osalta saataa tys- ja elinkeinoministerion antamalla mak-
suasetuksella.

Kyseessa oleva asetus on annettu ennen nykyisen valtionavustuslain saatamista,
ja sen rakenteellinen modernisointi olisi mahdollisesti tarpeen. Liikennevirasto si-
nansa kannattaa kyseisen asetuksen mukaisen liikenteen jatkumista, koska lii-
kenne on erityyppista kuin ensin mainitun asetuksen mukainen likenne.
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