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LAUSUNTO SAARISTOLIIKENNETTA KOSKEVISTA ASETUSLUONNOKSISTA

162 §

LIITE No 58 / K.hall. 28.11.2016 § 162 Asetusluonnokset ja maakunta-
liiton kannanotto

Liikenne- ja ympéristdministerio on toimittanut kunnalle 17.11.2016
saapuneen seuraavanlaisen lausuntopyynnén:

"Liikenne- ja viestintdministerid pyytid lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi saariston liikenne- ja kuljetuspalvelujen
kohtuullisista maksuista sekd luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
saaristoliikenteen tukemiseksi myonnettivistd avustuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamisesta.

Asetukset koskevat saariston yhteysalusliikennetté. Saariston yhteysalus-
liikenne on joko valtion kokonaisuudessaan hankkimaa tai valtion
tukemaa siten, ettd valtio antaa tukea kilpailuttamalla hankitun yhteys-
alusliikenteen hoitoon. Valtion suoraan hankkimat yhteysalusliikenteen
palvelut ovat tilld hetkelld kéyttdjille maksuttomia, kun taas tuetuilla
reiteilld muilta kéyttajiltd kuin vakinaisilta asukkailta peritisin maksu.

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi saariston liikenne- ja kuljetus-
palvelujen kohtuullisista maksuista on saaristolain nojalla annettava uusi
asetus, jonka mydté jatkossa valtion hankkimassa yhteysalusliikenteessd
kaikilta matkustajilta perittdisiin kohtuulliset maksut. Asetus-
muutoksessa puolestaan saatettaisiin valtion tukemilla yksityisten
elinkeinonharjoittajien saaristoreiteilld perittivit kuljetusmaksut
koskemaan my®ds vakinaisia asukkaita muiden matkustajien tapaan.

Lausunto pyydetddn toimittamaan siahkdisesti ministerioon viimeistiadn
16.12. osoitteeseen kirjaamo(at)lvm.fi ja eeva.linkama(at)lvm.fi.
Lisdtietoja asiasta antaa Eeva Linkama, puh. 0295 342 476.”

Myo0s Varsinais-Suomen liiton maakuntahallituksen kannanotto on
tdman asian liitteend. Maakuntahallitus vastustaa ehdotusta maksullisesta
yhteysalusliikenteesti.

Ehdotus: Kunnanhallitus pdéttédi lausuntonaan vastustaa ehdotusta
maksullisesta yhteysalusliikenteestd samoin perustein kuin Varsinais-
Suomen liitto liitteen mukaisessa lausunnossaan. Ehdotetut maksut ovat
saariston asukkaille ja yrittéjille kohtuuttoman suuria ja uhkaavat
saariston yritystoimintaa. Liikenteen tulee olla jatkossakin kaikille
kdyttidjille maksutonta.

Paatés: Hyviksyttiin yksimielisesti.
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Varsinais-Suomen liiton maakuntahallituksen kannanotto likenne- ja viestintaministerion valmistelemaan saa-
riston likennepalvelujen kehittdmiseen.

Maakuntahallitus vastustaa ehdotusta maksullisesta yhteysalusliikenteesta

Liikenne- ja viestintaministerié (LVM) valmistelee yhdessa Liikenneviraston, Trafin ja Varsinais-Suomen Ely -
keskuksen kanssa saariston liikennepalveluja kehittavaa kokeilua Saaristomerella ja Suomenlahdella. Kokeilu
on osa hallituksen karkihanketta, jossa rakennetaan digitaalisen liketoiminnan kasvuymparistd. LVM ilmoittaa,
etta kokeilun tavoitteena on kehittaa saariston liikennepalveluihin ratkaisua, jolla voidaan turvata saariston
vakituisten asukkaiden, yritysten, osa-aikaisten asukkaiden ja matkailijoiden likkuminen ja kuljetukset.

LVM on Iahettanyt lausuntokierrokselle kaksi asetusta, joissa maariteliaan yhteysalusliikenteen maksullisuu-
desta. Asetusluonnosten mukaan kaikilta matkustajilta perittaisiin kohtuullinen maksu. Maksut tulisivat voi-
maan 1.4.2017 kokeilun ajaksi ja maksullisuus jatkuisi vuoden 2018 loppuun saakka. LVM:n perustelujen mu-
kaan maksut ovat valttdméaton edellytys markkinaehtoisen likenteen ja uudenlaisen yrittdjyyden kehittymiselle
saaristoalueella.

Yhteysalusliikennetté kayttaa nykyaan noin 500 saariston vakituista asukasta. Saariston yhteysalusliikenne
aiheuttaa vuosittain 17,5 miljoonan euron kustannukset. Saariston yhteysalusliikenne on joko valtion hankki-
maa kokonaisuudessaan tai valtio myontaa tukea likenteen hoitoon. Yhteysaluslikenne on talla hetkella kaikil-
le kayttajille maksutonta. LVM:n mukaan tdman takia alueelle ei ole voinut kehittya uusia, markkinaehtoisia
likennepalveluja. Maksujen mydta valtion kustannusten arvioidaan alenevan noin 4 miljoonaa euroa.

Ministerid paatyi edellisessa saaristoliikenteen kehitystydssa aivan painvastaiseen tulokseen. Silloin kayttaja-
maksujen merkitys kustannusten kattamiseen todettiin vahaiseksi. Tulojen pelattiin hupenevan kerayksesta
syntyviin hallinnollisiin menoihin. Tuon ajan pohdinnassa vakinaiset asukkaat olivat vapautettuja maksuista.

Asetusluonnoksen perusteluissa todetaan maksuttoman yhteysaluslikenteen heikentavan mahdollisuuksia
kehittad markkinaehtoisia likennepalveluja. Samoin arvioidaan, etta saariston matkailullinen vetovoima on niin
suuri, ettei maksullisuudella ole vaikutuksia. Vaikutuksista matkailuun voi olla myés taysin painvastaista mielta.
Mm. edellisessa saaristoliikenteen kehitystydssa maksujen todettiin hankaloittavan matkailun kehittamista.

Kayttajamaksuja on syyta tutkia kaikissa likennepalveluissa yhtena vaihtoehtona. Asetusluonnoksessa ehdo-
tetaan, etta maksun tulisi olla enintaan alueella kéytettavissa olevan julkisen likenteen maksua vastaava mak-
su tai muu siihen verrattavissa oleva kohtuullinen maksu. Asetusluonnoksen maksutaulukon mukainen taksa
aiheuttaa useimmille saaristossa elinkeinoa harjoittaville pienyrityksille kohtuuttomia lisakustannuksia, joista
selviaminen voi lopettaa koko yritystoiminnan. Esimerkiksi maatalousyritykselle, joka tarvitsee saannéllisia
eldin-, rehu- ja maitokuljetuksia, kustannukset kasvavat vuositasolla kymmenia tuhansia euroja.

Asetusluonnoksen mukaan saaristokunnat voivat myontaa avustusta vakinaisille asukkaille, jos katsovat sen
tarpeelliseksi. Tiukan kuntatalouden aikaan, kuntien halukkuuden tdhan arvaamme jo etukéteen. LVM:n tavoi-
te luoda pohjaa markkinaehtoiselle likenteelle, johon voivat jatkossa osallistua samalla viivalla julkisin varoin
ostetun likenteen kanssa myds yksityiset toimijat, on perusteltu. Tosin saaristoliikenteen markkina jopa kesa-
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kaudella on kovin pieni. Ylittyyké kriittinen massa, jolloin kaupallista markkinaa voi syntya? Vaikea uskoa, etta
asetusluonnoksen taustalla olevat markkinaehtoisuustavoitteet toteutuvat. Maksu-uudistuksen hinta on erittéin
kova, jos se tappaa yrittajyyttd saaristossa ja haittaa matkailua.

Saariston likennepalvelut vaativat uudistamista. Uudistustyon ainoa esitys tuntuu nyt olevan maksujen palaut-
taminen. Kunnianhimoisemminkin asiaa voisi ldhestya. Esimerkiksi konkretisoida digitalisaation mahdollisuuk-
sia tai esittad uusia hankintamenettelyja likenteen ostoon.

Ministerio pyytaa lausuntoja asetusluonnoksista 16.12.2016 mennessa. Maakuntahallitus antaa virallisen lau-
suntonsa joulukuun kokouksessa. Saariston likennepalveluja on syyta kehittaa yhdessé palvelun kayttajien,
tuottajien ja muiden saariston likennepalveluihin kytkeytyvien sidosryhmien kanssa. Seuraavien viikkojen ai-
kana jokaisen sidosryhman on syyté tuoda perinpohjaisesti esille asetusluonnoksen vaikutukset kaikista naké-
kulmista. Asetusluonnosten hyvaksyminen merkitsee erittdin suuria negatiivisia vaikutuksia saaristomme
asukkaille ja elinkeinon harjoittajille.

Lisatietoja:
maakuntahallituksen puheenjohtaja llkka Kanerva, puh. 050 511 3055
edunvalvontajohtaja Janne Virtanen, puh. 040 583 6950
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