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Asia: Metsahallituksen luontopalvelujen lausunto LVM:lle saaristoliikennetta koskevista
asetusluonnoksista

Johdanto

Litkenne- ja viestintaministerio on 16.11.2016 pyytanyt 16.12.2016 mennessa lausunnot
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi saariston liikenne- ja kuljetuspalvelujen kohtuullisista
maksuista (annetaan saaristolain (494/81) 5 §:n perusteella) ja luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi saaristoliikenteen tukemiseksi myonnettévista avustuksista annetun asetuksen
(371/2001, 1373/2009) muuttamisesta.

Asetusluonnoksissa valtion jarjestamassa ulkosaariston yhteysalusliikenteessa esitetdan
otettavaksi kayttoon kaikkia koskevat tuntuvat henkilo- ja tavarankuljetusmaksut. Maksut
koskisivat asetusluonnoksen mukaan jatkossa sekd kokoaikaisia ettd osa-aikaisia asukkaita,
saariston matkailuyritysten asiakkaita, muiden saaristoyritysten asiakkaita, saaristolaisten
laheisid ja muita saaristossa liikkuvia sekd naiden ryhmien tavarakuljetuksia.

Vaikutukset saariston luontomatkailuun, virkistyskayttéon ja luonnon- ja kulttuuriperinnon
suojeluun

Metsdhallituksen luontopalvelut pitda monissa tapauksissa maksullisuutta sindnsa tarpeellisena,
mutta asetuksessa esitetyt maksujen tasot ovat osittain kohtuuttomat ja epdajohdonmukaiset ja
vaikeuttaisivat saariston luontomatkailun, virkistyskdyton ja luonnon- ja kulttuuriperinnon
suojelun toimintaedellytyksia.

Saaristoalueitten kiinnostavuus luontomatkailukohteena on kasvanut ja valtio, rannikon kunnat
ja kaupungit ovat investoineet saaristomatkailun kehittdmiseen viime vuosina huomattavia
summia. Metsahallitus on aktiivisesti luonut paikallisten toimijoiden kanssa edellytyksia
luontomatkailun kasvulle, ja panostukset ovat nakyvissa kasvavina matkailijamaarina ja
kansainvélisen matkailun lisdantymisena vetovoimaisissa saariston kansallispuistoissa.

Esitetyt maksut lisdavat matkailijan kustannuksia ja voivat tyrehdyttda lupaavan
esitetyt lisakustannukset heikentavat sesonkimatkailuun perustuvan saariston elinkeinotoiminnan
kannattavuutta.

Saaristoalueittemme luonnonsuojelualueilla on Suomen monimuotoisimpia ja lajistoltaan
arvokkaimpia perinneymparistojd, lehtoja ja kulttuuriperintokohteita. Luonnonsuojelualueiden
luonnonhoito seka virkistyskdyton rakenteiden kunnostaminen edellyttavat kohtuuhintaisia
yhteyksia mm. toistuviin karjakuljetuksiin ja raskaan konekaluston ja tarvikkeiden kuljetuksiin.
Jos kuljetushinnat nousevat kohtuuttomasti, voi paikallisen karjankasvatuksen kannattavuus
heiketa ja samalla voidaan menettda merkittava maara laidunalueiden hoitoon suunnattuja EU:n

erityistukia. Laidunnuksen vahentyminen vaarantaisi maamme monimuotoisimpien

luontotyyppien suojelun tason.
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Vaikutukset Saaristomeren kansallispuistoon

Valtaosa valtion kustantamasta ja tukemasta saaristoliikenteesta tapahtuu Turun saaristossa,
jossa Metsahallitus vastaa Saaristomeren kansallispuiston ja monien luonnonsuojelualueiden
hoidosta ja hallinnasta. Saaristomeren kansallispuistolain (645/82) 1§:n mukaan kansallispuiston
tavoitteena on mm. elavan saaristoyhteison sdilyttaminen. Tata tavoitetta Metsahallitus
toteuttaa mm. siten, ettad kansallispuistossa kehitetaan matkailua ja karjanhoitoa seka
mahdollistetaan perinteisten luonnonkayttotapojen sailyttamista.

Saaristomeren kansallispuiston ja siihen liittyvan biosfaarialueen tavoitteiden toteuttaminen
vaikeutuu, mikali padsy saaristoon tulee kohtuuttoman kalliiksi. Luontomatkailun,
virkistyskayton ja luonnonhoidon kannalta on tarkedd, ettd yhteydet toimivat ja ne ovat
kustannuksiltaan kohtuulliset Saaristomeren kansallispuiston saariin, joissa Metsahallituksella on
Jurmossa, Utdssa, Bodossa, Holmassa, Vanossa, Kahlossa seka muualla Saaristomerelld Seilissa,
Pahkinaisessd, Ahvensaaressa ja Salmisissa.

Ehdotettujen maksujen kayttoonotto tulisi todennakadisesti vahentamaan pysyvaa asutusta,
etenkin ulkosaaristossa, kaukana tieyhteyksistd, joka heikentdisi mahdollisuuksia toteuttaa
kansallispuistolain tavoitteita ja lisdisi ei-toivottuja seurauksia, mm. luvatonta kalastusta ja
metsdstystad seka altistaisi tyhjaksi jaaneita kylia ilkivallalle.

Kokonaistarkastelun tarve

Metsahallitus katsoo, ettd esitettyjen maksujen kayttoonotto merkitsisi kauan harjoitetun
saaristopolitiikan olennaista muutosta. Saaristolaki (494/81) velvoittaa valtion ja kunnat
toimimaan saariston eldvana sailymisen puolesta. Esitetty saaristoliikenneasetus olisi ristiriidassa
saaristolain tavoitteiden kanssa, silla se edellyttda, etta saaristolitkennemaksut ovat ilmaiset tai
kohtuulliset.

Metsahallituksen mielesta valtion on turvattava kohtuuhintaiset perusyhteydet, mutta samalla
mahdollistettava yksityisten venetaksi- ja kuljetuspalvelujen kehittamistd saaristossa
markkinavetoisesti. Yhteysalusliikennettd on uudistettava kaiken aikaa, mutta liikenteen
maksullisuudessa on kysymys laajasta liikenne- ja aluepoliittisesta kysymyksesta. Reittiliikenteen
laivoja kayttavat vuosittain yli 300 000 matkustajaa, joten kustannuksia arvioidessa ei voi
huomioida ainoastaan ymparivuotisten asukkaiden maaraa.

Hallinnonuudistuksen ollessa viela kesken, ei maksuperusteita tulisi nyt korottaa, vaan asiaa olisi
tarkasteltava laajempana kokonaisuutena mm. osallistamalla paremmin saariston
kokonaiskehittamisesta vastaavia tahoja. Reittien kehittamisessa pitda myos ottaa huomioon
elinkeinolliset perusteet ja mahdollistaa tyopaikkojen ja yritystoiminnan kasvamista. Liikenteen
kehittamisessa on hyodynnettava ennakkoluulottomasti kehittyvaa tieto- ja muuta tekniikkaa
seka uusia toimintamalleja ja yksityista yrittdjyytta.
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