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Utldtande gillande utkastet for statsrddets forordning om skiliga avgifter for
trafik- och transportservice i skdrgarden. Forslaget till férordning har beretts av
kommunikationsministeriet.

Skargardshavets biosfaromrade ~ en modell fér hallbar utueckllng

Sedan 1994 har stora delar av Abolands skérgard utgjort en delav Unescos globala natverk av
biosfiromraden, som alla arbetar for att forbattra relationen mellan ménniskan och naturen Finland &r
mediem i Unescos MAB- program, som vill frimja en héllbar utvecklmg med hjalp av blosfaromraden som
maodellomraden. Ar 2016 finns 669 biosfaromraden i 120 linder, varav Skargardshavets blosfaromrade ar
ett av tva i Finland. Detandra finns i Norra Karelen. For Skargardshavets baosfaromrade ar :
verksamhetens kirna att genom samarbete hitta hallbara_ sitt att bo och verka i skirgdrden - sitt som
frémjar en positiv skdrgardsutveckling och ett rent hav: | styrgruppen for Skargardshavets biosfaromrade
ingar Egentliga Finlands NTM-central, Pargas stad, Kimitodns kommun Forststyrelsen Abo Akademi och
Abo Universitet.

Ministeriets forslag till forordmng

Forslaget till forordmng baserar sig pa regermgens spetsprcuekt géllande en tillvaxtmiljo for digital
affirsverksamhet, ddr.malet &r att skapa en gynnsam omvirld for digitala tjanster och fr nya
affarsmodeller. Kommunikationsministeriet fdrbereder tillsammans med Trafikverket, Trafi ach nérings-,
trafik-.och miljdcentralen i Egentliga Finland ett forsok i Skirgardshavet och:Finska viken for att utveckla
transporttjansterna i skdrgarden. Forsoket bygger pd att ministeriet anser att den avgiftsfria trafikservice
i skdrgarden som staten upphandlar hindrar andra producenter av transportservice att vinna intride p3
marknaden och forsémrar mojligheterna att utveckla trafikservice pa marknadsvillkor i omradet. | .
forslaget till forordning féreslas att en sadan skilig avgift som avses i skiirgardslagen tas ut for trafik- och
transportservice som staten upphandlar. Ministeriet har nu bett om utldtanden gatlande tva utkast till
forordningar, vilka stipulerar om avgifter for forbindelsefartygen. Enligt forordningarna skulle alla
passagerare hetala en skilig avgift for sina resor. Avgifterna skulie trdda i kraft den 1.4.2017 och férsoket
skulle fortga till slutet av ar 2018.
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| forslaget till forordning foreslas att avgiften hbgst ska motsvara avgiften i den kollektivtrafik som star till
buds i omradet eller en annan dirmed jamférbar skilig avgift. Dessutom ska studerande, barn och
bevéringar har ratt till en |3gre avgift pd samma sétt som i annan kollektivtrafik. Enligt ministeriet ar
malet att skargarden ska ha tillgang till flexibel och hégklassig trafik- och transportservice som motsvarar
invinarnas och niringslivets behov. Man bedémer i forslaget tili forordning att férindringen kommer att
gynna ndringslivet i skdrgarden i och med att féretagen och invénarna i skargarden ska kunna utveckla
nya tjdnster pd marknadsvillkor som bringar affdrsverksamhet och turister til omradet. Dessutom
bringar fordndringen inkomster till staten som tacker en del av utgifterna fér forbindelsebatstrafiken.
Man ser inte att avgifterna har ndgon negativ effekt pd turismen, fastin man nog férutspar att
anvandarmangden till en del kommer att minska pa grund avgifterna. Ungefar 500 fasta
skdrgardsboende anvander sig av trafiken som i dags dato &r gratis fér alla.

Stillningstagande frén styrgruppen for Skirgardshavets biosfiromrade

Alla samarbetspartners inom biosfaromradet har en gemensam agénda: en livskraftig skéirgérd som ett
modellomrade for hallbar utveckling, bade pa nationell ach internationell niv. Vi ser det som ytterst
viktigt att man i beredningen av férordningen tar stérsta hinsyn till de speciella forhallanden som rader i
var unika skérgardsmiljo och skapar en 18sning som konkret stéder en livskraftig skirgérd. Att bo och
verka i skdrgarden &r utmanande pad manga sitt och kréver stindigt innovativa |8sningar och flexibilitet.
Utan ett smidigt kommunikationsnétverk érbade boendet och niringslivet direkt hotat. Det sméskaliga
naringsverksamheten i skérgarden klarar inte av forsksperioder som ar ekonomiskt betungande.

Enligt styrgruppen ar det viktigt ait beakta lagen om frimjande av skirgardens utveckling, som i 2§
definierar att stat och kommun bor stréiva efter att bevara den fosta bosdttningen i skirgdrden genom
att for befolkningen skapa tillrdckliga majligheter tilf utkomst, samfirdsel och basservice. | 4§ stipuleras
att fér frémjande av skdrgdrdens néiringsliv bér vid inriktning av si‘dd&tgﬁrder, som vidtages i enlighet
med annan lagstiftning, skirgérdens séirférhéllanden anses sésom en omsténdighet som Skar behovet av
stdd. | 5 § stipuleras att staten bér forsdka sorja for att skirgdrdens bofasta befolkning till sitt férfogande
har en med hiinsyn till boendeférhéllandena, utkomstbetingelserna och skétseln av nédvindiga
angeldgenheter erforderhg trafik- och transportserwce, som dir sd smm‘:g som moﬂrgt samt avgiftsfri elfer
prrsmassrgt skdlig. -

Skargardshave_ts Biosfaromrades styrgrupp ser konsekvensbedomningen i ministeriets forslag som
allvarligt bristfallig. Den inte dr forankrad i verkligheten i skdrgarden och verkar ha beretts utan att hira
skargardsbor och sakkunniga i skirgdrdsfragor. Man beaktar dverhuvudtaget inte de negativa
konsekvenserna som avgifterna kommer att ha for niringslivet. Det pris som nu foreslas ligger pa en niva
som kommer att forsvara eller direkt férhindra naringsverksamhet, boende och framforallt inflyttning til
skdrgarden. De néringsidkare som dr beroende av regelbundna transporter kommer att hamna i ett
mycket ofordelaktigt ldge vad géller konkurrensen med andra inom samma bransch.

foretagen som ar beroende av regelbundna leveranser eller transporter av varor, sdsom butiker och
producenter, kommer att fa oskéligt hdga kostnader for sina transporter. Trots att man i forslaget
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hanvisar till modeller frin Stockholm och Atand, har man dnda foreslagit ett betydiigt dyrare alternativ
for Fintands skdrgard. P& Aland &r persontrafiken med forblndelsebatarna gratis. Fér den som fardas med
en personbil kostar en resa mellan 17 och 34€€, men en fastboende kan képa ett drskort for 105€ och en
hesBkare for 158€. Man hanvisar till Stockholm men dér &ker fastboende for en &rsavgift pa 525kr
(60euro). | Goteborgs skirgard kostar en personbiljett 3€ obergende av stricka. Jamifort med
ministeriets forslag pa 10/15€ for persontrafik och 35/40 fér personbilar, med ett kostnadstak for
personbiljetten pd 3200/4800€/ar och for personbilar:pd 11200/12800€/4r; sa ar det svart att se
kopplingen till modellerna frén de andra skargardsomradena. Gods- och fordonstransportavglfterna
skulle enligt ministeriets férslag ocksa bli betydiigt hogre

Mjolkproducenten pd Heisala i Pargas kan ngmnas som exempel pa vilka orimliga férhallanden forslaget
till avgifter skulle skapa. Bonden har beriiknat sina arliga transportkostnader tilt Gver 40 000 € p3 basen
av de planerade avgifter som presenterats.

Att man genom hdga férbindelsebatsavgifter forsvarar ndringsidkande i skérgdrden kommer dven att ha
negativ inverkan pa turismen och p3 sikt eliminera méjligheterna for turismforetag ach sommargaster
att bo och verka i skdrgarden. Planerna pa avgifter sdtter kippar i hjulen fér statens satsningar pa att
frimja foretagsamhet och samarbete inom turismen for att marknadsféra den havsnira skdrgarden pa
den internationella marknaden. Vid ministeriet dnskar man kunna se en marknad for
forbindelshatstrafiken, vilket dr en direkt felaktig analys da trafiken under storsta delen av &ret &r ytterst
smaskalig och sisongen for bestkare ir kort. '

Inom biosfaromradet &r ca 400 personer bosatta pa dar langs forbindelsebatsrutterna. For de som ar
bosatta i skargarden &r forbindelsebétsnatverket en vég till andra dar och fastlandet, som &r jamforbar
rmed av staten uppratthallna vagar pa fastlandet. Det ar inte direkt jdmf&rbart med kollektivtrafiken,
eftersom man vanligen inte har majlighet att vélja ndgot annat alternativ for att na fastlandet. Man &r
beroende av transport fér att na service sasom hilsovard och butiker, 1a sig till jobbet, skolan eller
daghem, fér att f4 varor levererade‘eller servicemn ut titl holmen. Taxiservicen till sjss &r inte
prismassigt jamférbar med den pd fastlandet. Dessutom kan mindre batar dn férbindelsébatarna, som
sjélva bryter upp isen i farleden, inte trafikera under vintrar med svira isforhallanden. En vanlig familj
bosatt pa Vano i Kimitodns skirgard har berdknats fa tillaggskostnader pa 16 000 €/ar p3 basen av den
avgiftstabell som presenterats. Endast for att féra och himta barnen fran daghemmet kostar 180€/dag,
vilket inkluderar fyra firder med personbil fér-en vuxen (4x35€ och 4x10€). Férbindelsebatstrafiken bér
antingen vara avgiftsfri eller hallas pa skélig niva, for att inte direkt férhindra boende och inflyttning till
skdrgarden.

Kommunikationsministeriet raknar med att kommunerna har majlighet att subventionera
skdrgdrdsbornas resor i och med skargardstilldgget. Tyvarr ar inte skdrgdrdstilligget i dagens lige
tillrdckligt for att tdcka de extra kostnader som servicen i skargarden kraver. Och i det hir fallet handlar
det om en service som staten enligt skdrgardslagen skall erbjuda, for att man pa jimlika villkor med
bosatta pa fastlandet ska kunna bo och verka dven i skdrgarden.




Mer and Bioafaromride
the Biosphere  Biostafnalus
programme

Yniterd Nations
Educational, Sciéntific and
Cutturat Organization

LR I NPT T T Y rer ey
R

I styrgruppen fér Skirgardshavets biosfiromrade anser man att de av kommunikationsministeriet
presenterade planerna har en dvervigande negativ inverkan pa en hallbar utveckling av Abolands
skérgard och Skirgardshavets beosfaromrade Vi vill framforallt nyta fram foljande tva synpunkter som
ocksa beskrl\nts nirmare ovan:

1. Viforesldratt man forkastar forslaget och bereder det pa nytt forst efter att den nya
fdrvaliningsreformen slutforts. Vid férberedandet av en §&dan har dndring maste man tillsitta en
arbetsgrupp med tillréckligt bred representation, med représentanter for skdrgardsbor,
skargardsforetag och alla berérda kommuner, for att kunna beakta alla foljder. £t dylikt
experiment med en liten grupp mannlskor kan ha férddande konsekvenser for invinare och
foretag i skdrgarden.

2. De foreslagna avgifterna &r inkonsekventa och till stérsta delen oskiliga trots att man hela tiden

talar om skaliga avgifter. Vi anser det nédvindigt att se dver avgiftsmodellen och antingen
forkasta avgifterna eller halla dem p3 en skilig niva.

Pa uppdrag av styrgruppen for Skérgardshavets biosfaromride :
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Sanna Kipina-Salokannel, Katja Bonnevier

Egentliga Finlands NTM-central Skérgérdshavets b:'l'osféiromréde/ Pargas stad

ordférande sekreterare




