Liikenne- ja viestintdministeridlle

Lausunto Liikenne- ja viestintdministerion muistioon
"Valtioneuvoston asetus saariston liikenne- ja kuljetuspalvelujen kohtuullisista
maksuista”

Koska Utén, Suomen eteldisimmén vakituisesti asutun saaren asukkailta ja elinkeinon
harjoittajilta ei ole pyydetty lausuntoa heille elintarkedaédn yhteysalusliikenteeseen
kaavailluista muutoksista, haluan majoitusyrittdjana lausua seuraavaa.

Olen harjoittanut loma-asuntojen vuokraustoimintaa Ylldkselld vuodesta 2004 ja Utén
saarella 2013 alkaen.

Majoitustoiminnan Utdssa paastyad erittdin hyvaan alkuun kayttéasteiden vuosittain
noustessa ja kesasesongin laajentuessa molemmista péaistdan, on suunnitelmana ollut
laajentaa majoitustoimintaa Utéssa hankkimalla lisdkapasiteettia.

Nyt esillda oleva yhteysaluslikenteen muutosehdotus kuitenkin vaarantaa matkailun
kasvunakymaét ja pakottaa jaadyttdmaan investointisuunnitelmat.

Liilkenne- ja viestintdministerion muutosehdotus on erittdin huonosti valmisteltu mm.
perustuen véaariin oletuksiin ja yleistyksiin, selvittdmatta vallitsevia olosuhteita, arvioimatta
muutosehdotuksen vaikutuksia eri sidosryhmiin ja perustelematta tehtyja johtopaatoksia.

Muutosehdotus loukkaa olennaisilta osiltaan Saaristolain periaatteita ja tavoitteita ja jopa
Suomen Perustuslain maareita.

Katson, ettd muutosehdotuksen valmistelutyd on keskeytettava ja yhteysalusten
maksullisuusehdotuksesta luovuttava.

Esitén perusteluni merkittyina otteisiin muistion tekstista:

MUISTION TEKSTI
Tavoitteena on suotuisan toimintaympariston luominen digitaalisille palveluille ja uusille
liiketoimintamalleille.

VASTINE

- materian (ihmiset, tavarat, ajoneuvot) kuljetusta ei voi hoitaa
digitaalisesti/virtuaalisesti.

- esimerkking esitetty kuljetuspalvelun tilaus -applikaatio ei ole realistinen
esim. Uton reittialueen etdisyyksilld, matkustajamaarilla ja kustannuksilla

- tarvitavat julkisen liikenteen, lauttojen ja yhteysalusten aikataulut ovat jo
pitkdan olleet netissa saatavilla



- esim. taksivene ei ole kéayttokelpoinen vaihtoehto nykyisen tyyppiselle
yhteysalukselle vallitsevien olosuhteiden, kuljetuskapasiteetin, etdisyyksien ja
kayttékustannusten takia

Liikenne palveluna -konseptin laaja kayttoonotto edistaa datapohjaisten palvelujen
syntymisté, aktivoi nykyiset yritykset kehittdmaan uusia innovatiivisia palveluja kansallisille
ja kansainvélisile markkinoille sek&d houkuttelee uusia start up -yrityksii
lilkennesektorille.

-kts. edella

-Lilkenne Palveluna -konseptin kehittaminen ei edellytd yhteysalusten

maksullisuutta

- kehityspotentiaalia ja -tarvetta on jo yksinomaan aikataulujen ja

jatkoyhteyksien synkronoinnissa

- yhteysaluslikenteen saattamisella maksulliseksi ei ole osoitettavissa mitaan

vaikutusta em. tavoitteiden saavuttamiseksi

Lis&ksi karkihankkeen tarkoituksena on purkaa markkinoille tulon esteiti ja
mahdollistaa uusien digitaaliseen tietoon perustuvien palvelukonseptien tarjonta.
- kts. edella
- hyva ja kannatettava tarkoitus, joka kuitenkin on téysin péinvastainen
téahdnastiseen: edellisella Utén reittialueen  yhteysalusliikkenteen
tarjouskilpailulla ELY-keskus nimenomaan esti uusien yrittjien tulon
markkinoille asettamallaan liikevaihtovaatimuksella
-tamankaan tarkoituksen toteutuminen ei edellyta yhteysalusten
maksullisuutta

Tavoitteena ovat korkealaatuiset, kiyttijien tarpeisiin vastaavat ja kayttijille
kohtuuhintaiset liikennepalvelut.
- on taysin perustelematta, miten yhteysalusliikenteen maksullisuus parantaa
ko. ominaisuuksia
-esitetty maksullisuus vaarantaa likennepalveluiden ympéarivuotisen
saatavuuden

Saariston kehityksen edistamisesta annetun lain (494/1981, jaliempana saaristolaki) 1
momentin mukaan valtion on pyrittdva huolehtimaan siitd, ettd saariston vakinaisella
védestolld on kéytettdvissddn asumisen, toimeentulon ja vilttimittomin asioinnin
kannalta tarpeelliset liikkenne- ja kuljetuspalvelut, seké siitd, ettd nama palvelut ovat
mahdollisimman joustavat ja ilmaiset tai hinnaltaan kohtuulliset.

- muutosehdotus on ristiriidassa Saaristolain vaatimusten kanssa

Saaristolain hallituksen esityksen (HE 23/1981, s. 6.) perusteluissa todetaan, etta hinnan
kohtuullisuutta méaériteltdessa on otettava huomioon myés vesimatkojen aiheuttama
lisdvaikeus ja ajanhukka. Talld tarkoitetaan sitd, ettd valtion tulisi korvata
asukkaiden hitaasta ja vaikeasta kotimatkasta aiheutuva haitta. Lisaksi todetaan, etts
tarkeintda on turvata saaristovéestén sellainen valttamaton likkuminen, joka liittyy
tydssakayntiin ja valttdmattomien palvelujen hankkimiseen.

- muutosehdotus on ristiriidassa ja vaikutuksiltaan painvastainen em.

vaatimusten kanssa



Apulaisoikeusasiamies totesi ratkaisussaan 2270/4/01, ettd saaristolaisilla oli oikeus
kohtuullisiin ja joustaviin liikennepalveluihin suhteessa muun muassa heidin
elinkeinomahdollisuuksiinsa. Apulaisoikeusasiamiehen mukaan myo6skdan
turistiliikennettd ei voida télldin jédttdd huomioimatta, silld turismi on saaristolle
tarkea elinkeinotoiminnan muoto.

- muutosehdotus on ristiriidassa em. ratkaisun kanssa

Saaristomeren yhteysalusliikenne aiheuttaa vuosittain 17,5 miljoonan euron
kustannukset.
Asetusehdotuksen mukaisten maksuista kertyisi Liikenneviraston arvion mukaan vuodessa
noin 2,1 miljoonan euron suuruinen summa henkil6kuljetuksista ja noin 1,9
miljoonaa euroa ajoneuvojen ja ajoneuvoyhdistelmien kuljettamisesta. Maksujen
myo6td kysyntd kuitenkin saattaa vdhentyd, mikd vaikuttaa maksukertymé&in
alentavasti. Maksuista kertyvit lipputulot tuloutetaan valtion talousarvioon.
- asetusehdotuksessa kuitenkin kirjoitetaan: Tukea saava saaristoliikenteen
likenteen harjoittaja perii asiakkailtaan kuljetusmaksut {ilittamatta niita
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskukselle. On jaényt
selvittamatta, miten maksukertyma tuloutuu valtion talousarvioon

Edelld mainittu maksimissaan noin neljan miljoonan euron suuruinen maksukertyma
kattaisi noin 23 prosenttia nykyisen yhteysaluslikenteen noin 17,5 milj. euron
kustannuksista. Maksut eivat siten kata yhteysalusliikenteen valtiolle aiheuttamia
kustannuksia, mutta ne loisivat edellytykset markkinaehtoisen liikenteen
syntymiselle saaristoalueelle. Maksujen myéts valtion kustannusten arvioidaan alenevan
noin 4 miljoonaa euroa.

- ehdotuksessa esitetyilla arvioilla yhteysalusliikenteen vuotuinen tappio olisi

maksullisenakin noin 13,5 miljoonaa euroa

-millaan markkinaehtoisella toimijalla ei ole edellytyksis ottaa hoidettavakseen

l&htékohtaisesti tappiollista toimintaa

-saadakseen toiminnan kannattavaksi mahdollisen toimijan on korotettava

esitetyt tariffit moninkertaisiksi, mik& puolestaan varmistaa matkustajaméaéarien

tyrehtymisen ja likkenndinnin loppumisen

Tarkkaa arviota maksujen vaikutuksesta yksittdiseen vakinaiseen asukkaaseen on vaikea
arvioida, koska kuljetustarpeet ovat erilaisia. Asumisen ja toimeentulon kannalta
olennaisia kuljetustarpeita ovat muun muassa tys- ja opiskelumatkat ja muut
asiointimatkat, esimerkiksi kauppaan tai laakariin.
- ehdotuksen laatimiselle on kuvaavaa, ettei ole yritettykdén tuoda esille
muutoksen negatiivisia vaikutuksia
- ELY-keskuksella on kéytettavissaan riittavan kattavat tilastot yhteysalusten
kuljettamista henkild- ja rahtiméaarista
- maksutaulukosta on helposti laskettavissa maksujen vaikutukset eri
kayttajaryhmille per kerta ja aika

Lisaksi ehdotettuun asetukseen siséltyvat paljousalennukset hyddyttavat erityisesti
vakinaisia asukkaita, sillda ne mahdollistavat saannéllisen liilkkumisen edullisempaan
hintaan.
- paljousalennusten hyédyntadminen ei ole edes teoriassa mahdollista esim.
Uton reittialueella matka-ajan ja aikataulujen takia:



- Yhteysalus tekee viikossa vain 3,5 edestakaista matkaa tydpaivina ja 5
edestakaista matkaa viikossa. Néistakin kaksi on vain toiseen suuntaan

per pval!
- matka-aika Utdseen on minimissédén n. 4 h/suunta, normaalisti 4,5-5
h/suunta.

Maksut asetettaisiin my6s saaristolain edellyttamalla tavalla kohtuulliselle tasolle ja ne ovat
verrannolliset muuhun julkisen palvelun liikenteeseen alueella, jolloin niiden ei
katsota muodostavan kohtuuttomiksi alueen vakinaisille asukkaille.
- yhteysaluslikenettd ei voi verrata julkiseen liikenteeseen vaan julkisiin
likennevayliin, joiden kaytt6 Suomessa on ilmaista
- yhteysaluslikenne on maantien jatke ja siten rinnastettava
lauttaliikenteeseen, joka on kayttsjille iimaista
- saattamalla yhteysaluslikenne maksulliseksi asetetaan jopa ldhisaaret
eriarvoiseen asemaan, mika loukkaa perustuslaillista tasa-arvoisuutta

Maksuton yhteysaluslikenne heikentdda mahdollisuuksia kehittid markkinaehtoisia
lilkennepalveluja saaristomeren alueella.
- taysin perustelematon, patematdn viite

Asetusmuutoksen myéta tavoitteena on, ettd saariston yritykset ja asukkaat voivat
kehittdd uusia markkinaehtoisia palveluja, jotka tuovat alueelle uutta liiketoimintaa
ja matkailijoita.
- maksullisuuden vaikutukset ovat tdysin péainvastaiset ja kohtalokkaat
yhteysalusten varassa toimiville

Matkailu saaristoalueilla painottuu voimakkaasti kessaikaan, erityisen vilkas ajanjakso on
juhannuksesta elokuun puolivéliin. Maksuilla voidaan katsoa olevan vaikutusta myos
alueen matkailuun. Koska maksut médriteltiisiin kohtuulliselle tasolle, niilla ei
kuitenkaan arvioida olevan merkittivida vaikutusta saaristoalueen matkailumaariin
tai alueen houkuttelevuuteen matkailukohteena.

-maksuehdotus ei ole kohtuullisella tasolla

-maksujen vaikutus on merkittdvan negatiivinen yhteysaluksen varassa olevilla

saarilla asuville ja toimiville yrityksille

Ehdotetun 2 §:n mukaan saaristossa voidaan peria enintdan alueella kaytettavissa olevan
julkisen liikenteen maksua vastaava maksu tai muu siihen verrattavissa oleva
kohtuullinen maksu.

- yhteysalusliikennetta ei voi verrata julkiseen liikkenteeseen, kts.edells

- julkisessa liikenteessa (linja-auto, juna) ei peritd normaalista matkatavarasta

lisdmaksua

Liséksi maksussa voidaan huomioida tydssikéyntiin ja elinkeinotoimintaan liittyvat
tarpeet esimerkiksi siten, ettd usein palveluja kiyttivit voivat saada palveluja
alennettuun hintaan. Tarkoituksena on siten kannustaa erityisesti alueella asuvien
tydssdkayntia ja elinkeinotoimintaa.

-teoriassakin mahdoton esim. Utdn reittialueella, kts. edella

Maksutaulukossa ehdotetut maksut perustuvat Liikenneviraston selvitykseen.
Liikennevirasto on selvittényt eri markkinaehtoisten toimijoiden sek& Ahvenanmaan ja



Tukholman alueen saaristoliikenteen hinnoittelua. Maksutaulukko pohjautuu naihin
selvityksiin sekd saaristolain vaatimukseen liikenteen kohtuullisesta hintatasosta
alueen vakituisille asukkaille ja yrityksille.

-ehdotettu hinnasto ei ole kohtuullinen millekaan kayttajaryhmalle

-tavaroiden kuljetushinnasto on kohtuuton ja epéalooginen; esim. 51 kg
kasimatkatavaran kuljetus maksaa yhta paljon (60 euroa) kuin alle 5 metrin henkildauton +
perakarryn ilman painorajaa!

Tavaroiden kuljettamista koskevat maksut perustuvat tavaran painoon. Alle 30
kilogramman kasimatkatavarat voi kuljettaa maksutta.
-maksutaulukossa painoraja on 25 kg! (kuvastaa hyvin, miten huolimattomasti
ehdotus on laadittu)
-matkatavaroiden punnitus lisda investointi- ja henkiléstétarvetta ja edelleen
supistaa maksullisuuden tuottoja

Kertalipun hinnan suuruus méaéaraytyy matkan pituudesta linnuntietd ja siihen siséltyy
vaihto-oikeus.
-tdysin merkityksetén esim. Uton reittialueella

Kuorma-auton tai perdvaunun lastista perittivad maksu maaraytyy samoin perustein kuin
erillisissa raskaskuljetuksissa.
- selvittamatta, miten jarjestetaan lastin punnitus
- liséa investointi- ja henkilostotarvetta —jos on kaytannéssa edes mahdollistal-
ja edelleen supistaa maksullisuuden tuottoja

Kasvuympéristd toteutetaan erityisesti lainsaadantémuutoksin seka kokeiluiden avulia,
joista saaristomerella toteutettaisiin yksi, noin kahden vuoden ajan kestava liikennekokeilu.
Asetusehdotus on osa saaristomerell4 toteutettavaa kokeilua.
-ulkosaariston esim. Utdén matkailuelinkeino ei kestd kokeilua, jonka jo
suunnitteluvaiheessa tiedetdan vahentavan matkailijoiden maaraa
-jo yksi menetetty sesonki (kesd 2017) riittda tuhoamaan kasvu-uralle
paasseen matkailuelinkeinon

Kaarinassa 14.12.2016

Kari Hartiala
YEH, majoitustoiminta
Uto-Yllas



