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Liikenne- ja viestintdministerid

Liikenne- ja viestintdministerién lausuntopyynté 16.11.2016, LVM/2009/03/2016
Lausunto saaristoliikennetta koskevista asetusluonnoksista

Liikenne- ja viestintdministerié on 16.11.2016 pyytanyt Naantalin kaupungilta
lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi saariston likenne- ja kul-
jetuspalvelujen kohtuullisista maksuista sekad luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi saaristoliikenteen tukemiseksi myénnettévistd avustuksista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamisesta.

Naantalin kaupunki on saanut lausunnon antamiselle lisdaikaa 20.12.2016
saakka.

Naantalin kaupunginhallitus on kokouksessaan 19.12.2016 paattanyt esittaa
lausuntonaan valtioneuvoston asetuksesta saariston lilkkenne- ja kuljetuspal-
veluiden kohtuullisista maksuista seuraavaa:

Asetuksen lahtékohdat

Asetusehdotus perustuu hallituksen digitaalisen liiketoiminnan kasvuymparis-
t6a koskevaan karkihankkeeseen, jossa tavoitteena on suotuisan toimintaym-
péristdn luominen digitaalisille palveluille ja uusille liketoimintamalleille.
Vaikka tavoitteet ovat hyvid ja ajankohtaisia, saariston todellisuus kuitenkin
asettaa vakavia haasteita ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kokeilun tarkoituksena on edistdd markkinaehtoisten liikennepalvelujen synty-
mista. Saaristo-olosuhteet vaativat aluksilta merikelpoisuutta ja soveltuvuutta
talvilikenteeseen. Esimerkiksi viime vuonna kelirikkoaikana asukkaat olivat
pelkdn yhteysalusliikenteen varassa |l&hes nelja kuukautta.

Yhteysaluksilta vaaditaan yha suurempaa kantavuutta, koska maatalouden ja
rakentamisen sekd muun elinkeinotoiminnan vaatiman raskaan kuljetuskalus-
ton koko on suurentunut.

Markkinaehtoisten liikkennepalvelujen syntyminen Naantalin alueelle on epéto-
dennéakoista. Yhteysalusliikenteessa avoimille markkinoille on ollut vahan tuli-
joita, koska reittien kayttbasteet ovat olleet alhaiset ja kelirikkoaika sy toimin-
nan kannattavuutta. Esimerkiksi valtion tukeman saariston rengastien ja ns.
pienen rengastien liilkennditsijoité kilpailutettaessa on tarjouskilpailuun osallis-
tunut vain kaksi liikennditsijaa, vaikka kyseessé on kesdsesonkina toimiva
matkailun karkituote. Pienella rengastielld liikenndivan aluksen lipputuotot ei-
vat riitd kesaaikaisen lilkkenteen yllapitdmiseen, vaan valtio tukee liikennetta
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n. 200 000 eurolla. liman valtion tukea matkailureitin vaatima vhteysaluslii-
kenne loppuisi valittdmasti.

Digitaalisten palvelujen kehittdmista haittaa edelleen saariston verkkoyhteyk-
sien puutteellisuus.

Naantalin kaupunki katsoo, ettd kokeilun ldhtékohdat ovat epérealistiset eiké
sité voida toteuttaa esitetyssd muodossa saaristoliikenteessé, jonka keskei-
simpéné tehtdvénd on tukea ympdrivuotisesti saariston vakituista asumista ja
elinkeinotoimintaa. Matkailureittien osalta digitaaliset informaatioratkaisut sen
sifaan tuovat lisdarvoa toimintaan. Korostamme, ettei saariston asukkaiden ja
yrittdjien toimeentuloa eikd eldmisen edellytyksid saa vaarantaa suunnitellulla
kokeilulla.

Eldva ja asuttu saaristo luo turvallisuutta saariston asukkaille ja siella liikku-
ville, jota markkinaehtoisella palvelulla ei saavuteta.

Saaristoliikenteen maksut

Valtion yhteysalusliikenteelld on ollut merkittdva rooli saariston kehittdmisessa
ja elinvoimaisuuden turvaamisessa. Saariston kehityksen edistédmisestd anne-
tun lain (494/1981) mukaan saariston vakinaisen vaestén liikenne- ja kuljetus-
palvelujen tulee olla iimaiset tai hinnaltaan kohtuulliset.

Naantalin saaristossa on koettu, ettd 2009 alkaneen maksuttoman yhteys-
alusliikenteen tuoneen lisda elinvoimaa saaristoon, esim. Rymattylén Paki-
naisten saaressa on vakituisesti asuvien maara kasvanut 30 % viime vuosina
seka rakentamisen maara on lisdantynyt. Matkailu on ollut kasvava elinkeino.

Asetusluonnoksessa esitetyt yhteysalusliikenteeseen suunnitellut maksut ovat
saariston asukkaille epdoikeudenmukaisia ja taysin kohtuuttomia. Asia on jar-
kyttanyt saariston asukkaita: miksi juuri heiltad viedaan koti, ty6 ja elinkeinot.
Nahtavissa on, ettd saariston asukkaiden ja yrittdjien suunnitelmat, esim. in-
vestointien suhteen, ovat keskeytyneet jo pelkén asetusluonnoksen johdosta.

Koska yhteiskunta hoitaa saaristoliikenteen kokonaisuutta, tulisi mielestimme
maksuperusteiden olla edelleen yhdenmukaisia seka yhteysaluksilla etta
maantielautoilla. Lossit ja maantielautat operoivat samankaltaisilia reiteilld
eika niissa ole eroja kayttdjien kannalta. Yhteysvélien hallinnollinen asema,
joko tiepaatdsten mukaisina yleisina teinéa tai yhteysalusliikenteena, on histori-
allisen kehityksen tulos. Esimerkiksi Velkualla lautta ja yhteysalus likennéivat
samalta laiturialueelta ja reitit ovat samankaltaiset. Miksi juuri yhteysaluslii-
kenteen kayttdjien pitaisi joutua maksumiehiksi kokeiluhankkeessa?

Naantalin alueen matkustajat Velkuan ja Rymattylan reittialueella vuon-
na 2015 oli 30 400 henkiléa ja 15 541 ajoneuvoa, jolloin maksutuloa tulisi noin
1 milj. euroa vuodessa. Kaikki tdma on poissa saariston elinvoimaisuudesta.

Yhteysaluksen maksullisuus lisda yksityistd moottoriveneliikennetta ja véhen-
tad yhteysaluksen kaytt6a. Téma on vastoin kestavan kehityksen periaatetta.
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On muistettava, etta yrittdminen ja tydssakaynti saaristosta ovat muutenkin
hankalaa ja kustannuksia aiheuttavaa, joten sitj ei tule entisestdan hankaloit-
taa.

Naantalin kaupunki katsoo, etté yhteysalusliikenne tulee edelleen séilyttaé
maksuttomana saaristossa.

Asetuksen vaikutukset saaristoon

Asetusluonnoksella on merkittévat vaikutukset saariston asumiseen ja elinkei-
noihin. Asetusluonnoksen perusteluissa on optimistisesti arvioitu yhteysaluslii-
kenteen maksutulojen kasvavan. Onko laskelma realistinen: kun saarien elin-
keinotoiminta ajetaan alas ja asukkaat muuttavat mantereelle, loppuvat myés
yhteysalusten kaytt&jat ja sitd my6ta maksutulot. Maksut lopettaisivat suuren
osan nykyisisté yrityksista, estéisivat maatilojen sukupolvenvaihdokset ja ty-
rehdyttaisivat tdysin uusien yritysinvestointien suunnittelun ja toteuttamisen
saaristoon.

On muistettava, ettd saariston asukkaat tydllistavat vilillisesti suuren maaralle
yrityksié (esim. alihankkijat, huoltomiehet, kuljetusyrittsjat, lihanieikkaajat, ra-
kennusurakoitsijat), joiden liiketoiminta karsii maksujen kayttdonotosta. Mak-
sutuottoja arvioidessa on otettava huomioon myés kokeilun heikentava vaiku-
tus valtion talouteen verotulojen menetyksina.

Saaristoliikenteen alasajo on ristiriidassa muiden valtakunnallisten tavoittei-
den kanssa. Saaristo on nostettu Visit Finlandin kasvuhankkeeksi, jossa ol-
laan valtakunnallisesti tekeméssa yhteisty6ta saaristomatkailun nostamiseksi
matkailun muiden karkituotteiden rinnalle. Matkailijat tarvitsevat yrittajia ja pal-
veluja.

Eraaltd naantalilaiselta matkailuyritykselta ovat loppuneet kaikki suomalaisten
asiakkaiden kyselyt huviloista tulevalle kaudelle sen jélkeen, kun asetusesitys
tuli julkisuuteen. Asiakkaat todennakoisesti valitsivat mékin mantereen puo-
lelta vélttdakseen mahdolliset ylimaaraiset kulut.

Saariston pitdminen elinvoimaisena edellyttaa pysyvaa asutusta. Maanvilje-
lylla ja karjanhoidolla parannetaan ymparistén tilaa, miké estaa saaristoa ra-
mettymasté. Vapaa-ajan asukkaat saavat suuren osan palveluista saaristolai-
silta. Vapaa-ajan asuminen on muuttunut entistd enemman ympaérivuotiseksi
eika eroa vakituiseen asumiseen juurikaan ole. Vapaa-ajan asukkaiden merki-
tys saariston elavéittdjina ja palvelujen kayttajana on merkittava.

Maksujen vaikutukset saaristolaisten jokapaivaiseen eldméaan ovat kohtuutto-
mia. Saariston elinkeinonharjoittajien mukaan yritysten maksut saattavat olla
jopa vuosittain yrityksen liikevaihdon suuruisia. Saaristolaisella ei ole enaa
varaa asua saaristossa korkeiden liikennemaksujen takia. Tydssakaynti ei
enéa saaresta onnistu, koska se esim. Ruotsalaisten saaresta maksaa

26 000 euroa vuosittain. Kalastajalle 500 kg:n ahvensaaliin rahti olisi 460 eu-
roa, kun han saa tastd maarasta n. 1 000 euroa. Lisaksi lasten paivihoitoon
kuljettamisesta tai asioinnista mantereella joutuu maksamaan tuhansia euroja
vuosittain. Eldkeldisen tulosta saattaa yli puolet kulua yhteysaluksen maksui-
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hin. Esimerkiksi, jos asioi kerran vilkossa mantereelle, se maksaa 4 320 eu-
roa vuodessa tilla suunnitellulla taksalla.

Miten toimitaan kokeilun jélkeen, jos huomataan sen epéonnistuneen? Miten
saaristo asutetaan uudelleen? Vai onko tarkoitus, ettd saaristossa ei enda
asu ketéan, jolloin likenndinnista ei tule myoskaan kustannuksia?

Naantalin kaupunki vetoaa ministeriéén, ettd asetusiuonnoksesta luovutaan
tai sen vaikutuksia saariston elinvoimaisuuteen vield selvitettéisiin perusteelli-
sesti. Kaupunki on valmis osallistumaan yhteistyéhén ja antamaan saariston
erityisasiantuntemusta selvitysty6ssa.

Kunnan osallistuminen kustannuksiin

Liikennevirasto esittda asetuksen perusteluissa, ettd kunnat voisivat myéntaa
avustusta saaristoliikenteen maksuihin vakituisille asukkaille.

Kustannusten siirto valtiolta kunnille ei laske saaristolilkenteen kustannuksia
eiké kehita toimintaa. Saaristoliikenteen kokonaisuuden kannalta on selkeints,
ettd valtio vastaa edelleen kokonaisuudessaan saaristoliikenteesta.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd valtio ei anna kunnille lainkaan uusia tehta-
vié tai velvoitteita vaalikaudelle 2015-2019. Saaristckunnille myénnetyt valti-
onosuuksien saaristolisat eivat kata edes kunnallisten peruspalveluiden kus-
tannuksia, jotka aiheutuvat saaristoalueiden erityisolosuhteista. Saaristolisda
ei pida kayttda uusien kustannusten kattamiseen, vaan se tulee kayttaa pe-
ruspalveluiden yllapitdmiseen saaristossa, joihin se on alun perin tarkoitettu.

Naantalin kaupunki vastustaa ehdottomasti uusien maksuvelvoitteiden siirtoa
kunnille.

Naantalin kaupunki

Kau Jinhallit | %’“ M M

ouni Mutanen Riitta Luotio
kaupunginjohtaja hallintojohtaja
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