Kimitodns kommun motsiitter sig férsdk med avgiftsbelagd forbindelsefartygstrafik
Kommunstyrelsen 14.12.2016.
Bakgrund

Kommunikationsministeriet forbereder tillsammans med Trafikverket, Trafi och Nirings-, trafik- och
miljdcentralen i Egentliga Finland ett férsok i Skirgirdshavet och Finska viken for att utveckla
transporttjansterna i skiargarden. Forsoket ar ett led i regeringens spetsprojekt, inom vilket man vill
bygga en tillvixtmiljé for digital affirsverksamhet. Ministeriet anger att syftet med forsoket ir att ta
fram sadana transporttjinster i skdrgarden som sikerstiller att den bofasta befolkningen, féretag,
deltidsboende och turister har tillging till de resor och transporter som de behdver.

Ministeriet har nu bett om utlatanden gillande tva utkast till férordningar, som stipulerar om avgifter
for forbindelsefartygen. Enligt férordningarna skulle alla passagerare betala en skalig avgift for sina
resor. Avgifterna skulle trida i kraft den 1.4.2017 och férsdket skulle fortga till slutet av ar 2018.
Enligt ministeriet ar avgifterna en nodvindighet fér att det ska vara mojligt att driva trafik pa
marknadsmassiga villkor och for att nya typer av féretagsamhet ska kunna utvecklas i
skirgardsomradena.

Ministeriet meddelar att skirgirdens férbindelsefartygstrafik kostar 17,5 miljoner euro arligen.
Avgifterna vintas enligt ministeriet minska statens kostnader med 4 miljoner euro. Ungefar 500 fasta
skargardsboende anvinder sig av trafiken som i dags dato ar gratis for alla.

Lagen om frimjande av skirgirdens utveckling 2 § definierar att stat och kommun med sina at-girder
bor striva efter att bevara den fasta bosittningen i skirgarden genom att for befolkningen skapa
tillrdckliga mojligheter till utkomst, samfirdsel och basservice. | 4 § stipuleras att for fraimjande av
skirgardens naringsliv bor vid inriktning av stédatgirder, som vidtages i enlighet med annan
lagstiftning, skirgardens sirforhallanden anses sisom en omstandighet som Skar behovet av stéd. | 5
§ stipuleras att staten bér forsoka sérja for att skirgardens bofasta befolkning till sitt férfogande har
en med hansyn till boendeférhillandena, utkomstbetingelserna och skdtseln av nodvandiga
angelagenheter erforderlig trafik- och transportservice, som ir sa smidig som mdjligt samt avgiftsfri
eller prismassigt skalig.

Foér Kimitodns kommuns del berér kommunikationsministeriets forsok forbindelsetrafiken Hitis st
och Hitis vast och hamnarna Bergs, Biskopso, Bolax, Bétesd, Djupd, Grénvik, Helsingholm, Holma,
Stora Angesd, Tunnhamn, Vinoxa och Viné. Lings rutten finns i dags dato 79 fast boende personer
varav |3 &r i skolaldern. 26 foretag verkar lings rutten. Dessutom finns lings rutten 10 personer som
i detta nu inte har tillgang till forbindelsefartygen pa sina dar.

Utlatande

Kimitodns kommun motsitter sig innehillet i stadsridets férordning. Férbindelsefartygen ir en
grundfdrutsattning for att bo och leva i skirgarden, en livsnerv som inte far klippas av.

For invanaren dr forbindelsefartygen vigen éver vattnet till arbetet, skolan, sjukvard och butiken. Den
ar inte en del av kollektivtrafiken. Att avgiftsbeldgga denna vig skapar en ojimlikhet mellan
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skargarden och 6vriga Finland, dd man ingen annanstans i Finland har infort vagavgifter som skulle
begransa mojligheten att na grundliggande basservice och arbetsplatser eller begriansa mojligheten att
skota frakttjanster. Ett forverkligande av avgifterna fér den fast bosatta skargardsbon och for
naringslivet i skirgirden skulle sta i skarp kontrast till lagen om frimjande av skdrgardens utveckling 2
§ 4 § och 5 §, och skulle betyda betydande kostnader i tillagg till redan existerande kostnader for bil
och allminna kommunikationsmedel. Avgifterna skulle begrinsa forutsittningarna att bo i skirgirden,
och redan under provperioden leda till minskat antal bofasta ménniskor.

Det ar orimligt att pasta att férsoket skulle stimulera méjligheten till naringar i skirgarden, da staten
enligt enkla utrdkningar redan under forsdksperioden skulle eliminera verksamhetsférutsittningarna
for en stor del av de for omradet viktiga féretag som finns langs forbindelsefartygsrutterna. De
foreslagna avgifterna gér att vi gar fran det system i Norden som bist stéder skargardens utveckling i
transportfragor, till ett system som har de hogsta avgifterna, eliminerar férutsattningarna for
utveckling och skapar risksituationer likt pa 50- och 60-talet genom Gvergangen till privat person- och
varutrafik. Medan persontrafik utan fordon i Stockholms skirgardstrafik betyder en maximal
arssumma pa 50€ och biltransport pa Aland betyder en maximal arsavgift pa |58€, ar motsvarande
avgifter i ministeriets forslag 3 200€ fér persontrafik (trafik under 10 sjomil) och 12 800€ for fordon.
Exempel pé tilliggskostnader som en fyra persons familj i Kimitodns kommun riknat ut att de skulle
debiteras ar dryga 16 000€ och f6r en lantbrukare dryga 60 000€.

Det skirgardstilligg som kommunerna far genom statsandelarna ticker redan nu inte kostnaderna for
uppritthallandet av service och infrastruktur i skirgarden och hinvisandet till kommunerna med
dessa pengar kan stéda de bofastas resor 4r absurt.

Idén att bastrafiken till de bofasta i skirgirden kunde skotas pa marknadsmassiga villkor visar pa en
dalig forstaelse av skirgirdsforhallandena. Dessa rutter behéver fungera aret om i ofta svara
férhallanden med fa resenirer, och kan under dessa omstindigheter goras Iénsamma under hégst en
mycket liten del av aret.

Skirgirdens forbindelsetrafik behdver utvecklas tillsammans med de bofasta skdrgardsborna,
producenter av fardtjinster och Svrigt niringsliv, men det foreslagna forsoket skulle inte tjina nagon
av de berérda grupperna och skulle for manga eliminera mojligheten att leva i skiargarden, for andra
innebara mycket negativa konsekvenser for bibehallandet och utvecklandet av livsforutsattningarna i
skirgarden. Kimitoons kommun yrkar om en arbetsgrupp bestiende av tjainsteman, politiker,
skirgardsbor och skirgardsféretagare frén olika delar av var skirgard, som fir i uppgift att grunna pa
hur man kunde rationalisera férbindelsebatstrafiken och anbudsforfarande utgaende fran lokal
sakkunskap.
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Kemidnsaaren kunta vastustaa kokeilua yhteysalusliikenteen muuttamisesta maksulliseksi
Kunnanhallitus 14.12.2016.
Tausta

Liikenne- ja viestintiministerid valmistelee yhdessi Liikenneviraston, Trafin ja Varsinais-Suomen Ely-
keskuksen kanssa saariston liikennepalveluja kehittivii kokeilua Saaristomerells ja Suomenlahdella.
Kokeilu on osa hallituksen kirkihanketta, jossa rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan
kasvuympdristd. Ministerié on ilmoittanut, etti kokeilun tavoitteena on kehittii saariston
likennepalveluihin ratkaisua, jolla voidaan turvata saariston vakituisten asukkaiden, yritysten, osa-
aikaisten asukkaiden ja matkailijoiden liilkkuminen ja kuljetukset.

Ministeric on nyt pyytinyt lausuntoja kahdesta asetusluonnoksesta, joissa mairdtain yhteysalusten
maksuista. Asetusten mukaan kaikilta matkustajilta perittaisiin matkoista kohtuullinen maksu. Maksut
tulisivat voimaan 1.4.2017, ja kokeilu jatkuisi vuoden 2018 loppuun saakka. Ministerién mukaan
maksut ovat vilttdimiton edellytys markkinaehtoisen liikenteen ja uudenlaisen yrittijyyden
kehittymiselle saaristoalueella.

Ministeri ilmoittaa saariston yhteysalusliikenteen vuosittaisiksi kustannuksiksi 17,5 miljoonaa euroa.
Maksujen my6td valtion kustannusten arvioidaan alenevan noin 4 miljoonaa euroa. Tilla hetkelld
kaikille maksutonta yhteysalusliikennetti kayttia noin 500 saariston vakinaista asukasta.

Saariston kehityksen edistimisestid annetun lain 2 §:n mukaan valtion ja kuntien toimin on pyrittava
turvaamaan saariston kiinted asutus luomalla viestdlle riittivit mahdollisuudet toimeentuloon,
likkumiseen ja peruspalvelujen saantiin. Lain 4 §:n mukaan saariston elinkeinotoiminnan edistimiseksi
on muun lainsdadannén mukaisia tukitoimia suunnattaessa katsottava saariston erityisolosuhteet tuen
tarvetta lisaavaksi tekijaksi. Lain 5 §:ssi mairitiin, etti valtion on pyrittava huolehtimaan siita, etti
saariston vakinaisella vaestolld on kiytettivissidn asumisen, toimeentulon ja valttamattoman asioinnin
kannalta tarpeelliset likenne- ja kuljetuspalvelut, seki siiti, etti nima palvelut ovat mahdollisimman
joustavat ja ilmaiset tai hinnaltaan kohtuulliset.

Kemidnsaaren kunnan osalta liikenne- ja viestintiministerion kokeilu koskee Hiittisten itdistd ja
lantistd yhteysalusliikennettd ja Bergén, Biskopson, Bolaxin, Bétesén, Djupdn, Gronvikin, Hel-
singholmin, Holman, Stora Angesén, Tunnhamnin, Vinoxan ja Vanon satamia. Reitin varrella asuu tilli
hetkelld 79 vakinaista asukasta, joista |13 on kouluikiisii. Reitin varrella toimii 26 yritysta. Lisaksi reitin
varrella asuu 10 henkilda, joilla ei ole tilli hetkelld kiytettivissain yhteys-alusliikennetti saarelleen.

Lausunto

Kemidnsaaren kunta vastustaa valtioneuvoston asetuksen sisiltéi. Yhteysalukset ovat perusedellytys
saaristossa asumiselle ja elimiselle - elinehto, jota ei saa havittii.

Asukkaille yhteysalukset muodostavat vedenpiillisen tien toihin, kouluun, sairaanhoitoon ja kauppaan.
Se ei ole osa joukkoliikennetti. Timin tien muuttaminen maksulliseksi luo eriarvoisuutta saariston ja
muun Suomen vilille, silli missiin muualla Suomessa ei ole kdytossa tiemaksuja, jotka rajoittaisivat
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perustason palvelujen ja tyopaikkojen saavutettavuutta tai rahtipalvelujen hoitamista. Maksujen
asettaminen saariston vakituisille asukkaille ja saariston elinkeinoelimille olisi jyrkasti ristiriidassa
saariston kehityksen edistimisestd annetun lain 2, 4 ja 5 §ien kanssa ja toisi merkittavid
lisakustannuksia jo olemassa olevien auto- ja julkisten kulkuvilinekustannusten lisiksi. Maksut
rajoittaisivat saaristossa asumisen edellytyksid ja johtaisivat jo kokeiluaikana vakinaisten asukkaiden
maaran vahenemiseen.

On kohtuutonta viittds, ettd kokeilu lisgisi elinkeinojen harjoittamismahdollisuuksia saaristossa, kun
yksinkertaiset laskutoimituksetkin osoittavat, etti valtio eliminoisi jo kokeilujakson aikana suuren
osan yhteysalusreittien varrella sijaitsevien tirkeiden yritysten toimintaedellytyksistd. Ehdotettujen
maksujen myotd olisimme siirtymissi jirjestelmasts, joka pohjoismaisella tasolla tukee parhaiten
saariston kehitysta kuljetuskysymyksissa, sellaiseen jirjestelmain, jonka maksut ovat korkeimmat, joka
estaa kehittymisen edellytykset ja josta aiheutuu vaaratilanteita 50- ja 60-lukujen tapaan yksityiseen
henkild- ja tavaralikenteeseen siirtymisen myotd. Tukholman saaristoliikenteen henkildliikenteen
(lman  ajoneuvoa) enimmiisvuosimaksu on 50 euroa, ja  Ahvenanmaan autolikenteen
enimmaisvuosimaksu 158 euroa, kun vastaavat maksut ministerién ehdotuksessa ovat 3 200 euroa
henkilliikenteelti (alle 10 meripeninkulman matkat) ja 12 800 euroa ajoneuvoliikenteeltd. Esimerkiksi
Kemidnsaaren kunnassa asuvan nelihenkisen perheen laskemat lisikustannukset ovat yli 16 000 euroa
ja maanviljelijan yli 60 000 euroa.

Kuntien valtionosuuksien kautta saama saaristolisi ei nykyisellddnkdin kata saariston palvelujen ja
infrastruktuurin yllipidosta aiheutuvia kustannuksia, ja viittaus siihen, ettd kunnat voivat niilli rahoilla
tukea vakinaisten asukkaiden matkoja, on absurdi.

Ajatus siitd, ettd saariston vakinaisten asukkaiden perusliikenne hoidettaisiin markkinaehtoisesti,
osoittaa huonoa saaristo-olojen ymmartimysti. Naiden reittien on oltava toiminnassa ympari vuoden,
usein haastavissa olosuhteissa ja pienin matkustajamairin. Niisti seikoista johtuen niiden
kannattavaksi saaminen on mahdollista korkeintaan hyvin pienen osan vuotta.

Saariston  yhteysalusliikennettd tiytyy kehittid yhdessi saariston vakinaisten asukkaiden,
kuljetuspalvelujen tuottajien ja muun elinkeinoelimin kanssa. Ehdotettu kokeilu ei kuitenkaan palvelisi
mitaan kyseisistd ryhmisti, vaan se tekisi monelle saaristossa asumisen mahdottomaksi, ja lisaksi silla
olisi erittdin negatiiviset vaikutukset saariston elinkeinojen edellytysten sailyttimisen ja kehittimisen
kannalta. Kemionsaaren kunta vaatii virkamiehist, poliitikoista, saariston asukkaita ja saariston eri
Osissa  toimivista yrittdjisti koostuvaa tySryhmii, jonka tehtivini olisi pohtia, miten
yhteysalusliikennetti ja tarjousmenettelyi voitaisiin jarkeistii paikallisen asiantuntemuksen pohjalta.
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