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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esitykselld ehdotetaan kansalaisuuslakiin péédasiassa sdéddshuollollisia muutoksia
tehdyn esiselvityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta.

Laissa olevia lapsen ja kansalaisuudettoman mééritelmid ajantasaistettaisiin. Lapsen kansalai-
suuden saamista uudistettaisiin siten, ettd lapsi saisi syntyessdin Suomen kansalaisuuden suo-
malaiselta vanhemmaltaan aina suoraan lain nojalla. My6s Suomen kansalaisen adoptoima lapsi
saisi kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla. Kansalaisuuden saamisen edellytyksend olevaa
selvitettyd henkilollisyyttd koskevia sddnndksid tdismennettdisiin. Kansalaisuuteen vaadittavan
asumisajan laskentaa koskevaa sddntelya selkeytettdisiin muun muassa siten, ettd asumisaikana
sallittavista ulkomaanmatkoista sdddettdisiin nykyistd yksinkertaisesmmin. Kielitaidon osoitta-
mista koskevia sddnndksid tdsmennettiisiin. Lisdksi lakiin tehtdisiin muita, muun muassa yleis-
lainsddddannon muutoksista johtuvia teknisluonteisempia muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sisdministeriossd oli 28.10.2019-29.5.2020 vilisend aikana esiselvityshanke kansalaisuutta
koskevien sddnnosten muutostarpeista (SM046:00/2019). Esiselvityksen pééasiallisena tavoit-
teena oli selvittdd kansalaisuuslain (359/2003) sdadoshuollolliset muutostarpeet. Hankkeessa
selvitettiin, onko kansalaisuutta koskevien sddnndsten toimivuutta tarpeen parantaa ja milla ta-
voin lakia voitaisiin ajantasaistaa ja selkeyttdd. Myos oikeuskdytdnnon kehityksen mahdollisia
vaikutuksia sddnnoksiin arvioitiin.

Esiselvitys oli lausuntokierroksella 15.6.-21.8.2020. Esiselvitys, siitd saatu lausuntopalaute ja
lausuntoyhteenveto on julkaistu valtioneuvoston verkkosivuilla http://valtioneuvosto.fi/hank-
keet.

1.2 Valmistelu

Paitos hankkeen asettamisesta kansalaisuuslain muuttamiseksi tehtiin 21.10.2020. Hanke ase-
tettiin ajalle 30.10.2020-31.5.2022. Hanke valmisteltiin sisdministeriossd virkatyona. Hankkeen
aikana kuultiin oikeusministerion, ulkoministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, oikeusminis-
terion, Ahvenanmaan maakunnan hallituksen, Opetushallituksen, Maahanmuuttoviraston, Yh-
denvertaisuusvaltuutetun, Lapsiasiavaltuutetun, Digi- ja véestotietoviraston, Kuurojen liitto
ry:n, Kuuloliitto ry:n, Vammaisfoorumi ry:n sekd Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus
Hilman edustajia.

Lausuntoa on pyydetty seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, valtiovarainministerid, ulkomi-
nisterio, sosiaali- ja terveysministerid, tyd- ja elinkeinoministerio, opetus- ja kulttuuriministe-
rid, sisdministerion poliisiosasto, rajaosasto ja kansallisen turvallisuuden yksikkd, Ahvenan-
maan maakunnan hallitus, valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, [hmis-
oikeuskeskus, Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Lapsiasiavaltuutettu, Maahanmuuttovirasto, Ope-
tushallitus, Suojelupoliisi, Digi- ja vdestotietovirasto, Pddesikunta, Siviilipalveluskeskus, Val-
vira, korkein hallinto-oikeus, Helsingin, Turun, Iti-Suomen, Hdmeenlinnan, Vaasan ja Pohjois-
Suomen hallinto-oikeudet, Suomen Asianajajaliitto, Amnesty International Suomen osasto,
UNHCR Northern Europe, Ihmisoikeusliitto, Etnisten suhteiden neuvottelukunta, Suomi-Seura
ry, Pakolaisneuvonta ry, Kuurojen liitto ry, Kuuloliitto ry, Vammaisten maahanmuuttajien tu-
kikeskus Hilma sekd Vammaisfoorumi.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lain mééritelmét

Kansalaisuuslain 2 §:ssé on mééritelty erikseen tahtomattaan ja tahdostaan kansalaisuudeton
henkil6. Tahtomattaan kansalaisuudettomalla tarkoitetaan 3 kohdan mukaan henkil64, jolla ei
ole minkdén valtion kansalaisuutta ja joka on kansalaisuudeton ilman omaa tai huoltajansa tah-
toa. Tahdostaan kansalaisuudettomalla tarkoitetaan puolestaan 4 kohdan mukaan henkil64, jolla
ei ole minkéén valtion kansalaisuutta ja joka on jédnyt kansalaisuudettomaksi omasta tai huol-
tajansa tahdosta.

Suomi on sitoutunut valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen
(SopS 80/1968), kansalaisuudettomuuden vihentdmistd koskevaan yleissopimukseen (SopS 96
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ja 97/2008) ja eurooppalaiseen yleissopimukseen kansalaisuudesta (SopS 93 ja 94/2008, kan-
salaisuusyleissopimus). Valtiottomien henkiléiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 1
artiklan mukaan valtioton henkil6 tarkoittaa henkildd, jota mikdédn valtio ei lainsdddantdnsa pe-
rusteella pidd kansalaisenaan. Englanninkielisessd sopimustekstissd oleva sana stateless” on
kddnnetty valtiottomaksi, mutta suomeksi vakiintunut ilmaisu on kansalaisuudeton. Sanaa kan-
salaisuudeton kéytetddn paitsi kansalaisuuslaissa, myds kansalaisuudettomuuden vihentdmisté
koskevan yleissopimuksen ja kansalaisuusyleissopimuksen suomenkielisissd kadnnoksissa.

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen médritelma ei sisdlld jakoa
tahtomattaan ja tahdostaan kansalaisuudettomiin henkil6ihin. Jako ei ilmene my0dskéén kansa-
laisuusyleissopimuksen sanamuodosta, joskin sitd selittdvéssa asiakirjassa on viitattu vapaaeh-
toisesti kansalaisuudestaan vapautuneisiin henkildihin. YK:n pakolaisjéarjestd (UN High Com-
misioner for Refugees, UNHCR) julkaisi vuonna 2014 kartoituksen kansalaisuudettomuudesta
Suomessa. Siind on kisitelty kansalaisuudettomuutta koskevaa lainsdddéntd4 ja viranomaiskay-
tantdja. UNHCR on pitdnyt tahdostaan kansalaisuudettoman maaritelmad ongelmallisena, eten-
kin lasten kannalta, koska lapsen ei voida katsoa valitsevan kansalaisuudettomuuttaan.

Maahanmuuttoviraston soveltamiskdytdnndssé jaottelun merkitys on ollut hyvin véhédinen. Hen-
kilon kansalaisuusasemaa mééritettiessi ei eritelld, onko kyseesséd tahtomattaan vai tahdostaan
kansalaisuudeton henkild, eikéd ero ndy myoskddn ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestel-
méssa.

Kansalaisuuslain 2 §:n 7 kohdan mukaan lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta naimatonta hen-
kilod. Maaritelma on tullut voimaan 1.6.2003, kun kansalaisuuslain kokonaisuudistus tuli voi-
maan. Lapsen médritelmé on vastannut sité, mité lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tussa laissa (361/1983) on sdddetty lapsen huollosta vapautumisesta. Lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annettua lakia on kuitenkin sittemmin muutettu. Muutos on tullut voimaan
1.6.2019.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991) 1 artiklan mukaan lapsella
tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henkil6d, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan tiysi-
ikdisyyttd saavuteta aikaisemmin. My0s eurooppalaisessa kansalaisuusyleissopimuksessa lapsi
tarkoittaa 2 artiklan mukaan jokaista alle 18-vuotiasta henkild4, ellei lapsi hdneen sovellettavan
lainsddddnnon nojalla tule taysi-ikdiseksi aikaisemmin. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan lapsen huolto paittyy, kun lapsi tayttdd kahdeksantoista
vuotta. Myo0s avioliittolakia (234/1929) on muutettu 1.6.2019. Avioliittolain 4 §:n mukaan avio-
liittoon ei saa menni alle kahdeksantoistavuotias.

Erityisesti lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muutoksen johdosta on aiheel-
lista kysyé, onko kansalaisuuslaissa enda tarpeen sdilyttdd sddnnoksia, joissa tdysi-ikdiseen hen-
kilo6n rinnastetaan alaikdinen, joka on solminut avioliiton. Kaytdnndsséd kansalaisuutta hake-
vien joukossa ei ole juuri lainkaan ollut alle 18-vuotiaita avioliiton solmineita henkil6itd. Kan-
salaisuuslain muuttamisen kdytannon merkitys saattaisi olla hyvin pieni, mutta oikeusjérjestyk-
sen johdonmukaisuuden kannalta muutos olisi perusteltu. Kansalaisuuslaissa ei alun perin ole
ollut tarkoitus sdatad taysi-ikdisyydestd muista laeista poikkeavasti. Siksi olisi perusteltua ottaa
huomioon lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin ja avioliittolakiin vuonna
2019 tehdyt muutokset.
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Lapsen etu ja kuuleminen

Koska lapsen méadritelma vaikuttaa henkilon mahdollisuuksiin toimia itsendisesti kansalaisuus-
asioissa, alla tarkastellaan sitd, miten lapsen edun ensisijaisuus ja lapsen oikeus tulla kuulluksi
toteutetaan ndissd asioissa eri ikéisilld lapsilla.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan mukaan mm. kaikissa hallintoviran-
omaisten tai lainsédédéntoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huo-
mioon lapsen etu. Sopimusvaltiot takaavat 12 artiklan mukaan lapselle, joka kykenee muodos-
tamaan omat nakemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista nima ndkemyksensé kaikissa lasta kos-
kevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukai-
sesti. Tamén toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hénté
koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomai-
sen toimielimen valitykselld kansallisen lainsdddannon menettelytapojen mukaisesti.

Lapsen oikeuksien komitea on lapsen edun ensisijaisuutta koskevan yleiskommenttinsa nro 14
(2013) 30 artiklassa korostanut, ettd hallintoviranomaiset tekevét kaikilla hallinnon tasoilla hy-
vin laaja-alaisia paétoksid, joihin kuuluvat muun muassa kansalaisuuden myontédmisti koskevat
padtokset. Hallintoviranomaisten on tekemissddn yksittdisisséd péadtoksissd arvioitava lapsen
ctua, jonka on ohjattava paatoksia.

Yleiskommentissaan nro 12 (2009) lapsen oikeuksien komitea on késitellyt lapsen oikeutta tulla
kuulluksi. Sopimusvaltioiden pitdisi 20 artiklan mukaan olettaa, ettd lapsi kykenee ilmaisemaan
nikemyksiddn, sekéd tunnustaa, ettd hanelld on oikeus ilmaista niitd. Se, etti lapsen oikeus il-
maista nikemyksidén toteutuu, edellyttdd 25 artiklan mukaan sitd, ettd lapsen kuulemisesta vas-
taavat henkilot sekd lapsen vanhemmat tai huoltaja kertovat lapselle keskeisisté asioista, eri
vaihtoehdoista, mahdollisesti tehtdvistd paatoksistd ja niiden seurauksista. Tami tiedonsaanti-
oikeus on hyvin merkittava, silld se on perusedellytys sille, etté lapsi tekee selkeité paétoksia.

Kansalaisuuslain 5 §:sséd sdddetéén lapsen ja huoltajan kuulemisesta. Pykélén 1 momentin mu-
kaan 12 vuotta tayttdnyttéi lasta on kuultava kansalaisuushakemuksen tai -ilmoituksen johdosta.
Jos lapsi on tdyttidnyt 15 vuotta, hidn ei voi 2 momentin mukaan saada Suomen kansalaisuutta
hakemuksesta tai ilmoituksesta, jos hin on ilmoittanut vastustavansa kansalaisuuden myonta-
mistd. Lapselle ei niin ikdan voida myontdéd kansalaisuutta, jos hdnen muu huoltajansa on il-
moittanut vastustavansa sitd. Lapsen tai muun huoltajan vastustuksesta huolimatta kansalaisuus
voidaan 3 momentin mukaan kuitenkin myontdi, jos sen katsotaan olevan lapsen edun mukaista.
Lapsen edun selvittdmiseksi pyydetdén sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssé tarkoitetulta toi-
mielimeltd lausunto, jollei sen hankkiminen ole ilmeisen tarpeetonta. Perustuslakivaliokunta on
korostanut sitd, ettd sosiaaliviranomaisen lausunnon hankkiminen on téllaisessa tilanteessa paa-
saantd (PeVM 8/2002 vp, s. 4/1).

Kansalaisuutta koskevat hakemukset ja -ilmoitukset késitelldén kaytdnnossé kirjallisessa me-
nettelyssd. Myos lasta ja lapsen toista huoltajaa kuullaan kirjallisesti hakemus- tai ilmoituslo-
makkeessa. Jos lapsi tai toinen huoltaja vastustaa kansalaisuuden saamista, lapsen edusta pyy-
detdin sosiaaliviranomaisen lausunto. Lapsille haetaan kansalaisuutta eniten kansalaisuushake-
muksella. Kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella edellyttdd aina Suomessa asu-
mista. Suomen kansalaisuuden saaminen on useimmiten Suomessa asuvan lapsen edun mu-
kaista, koska Suomen kansalaisuuden saatuaan hin ei ole Suomessa ulkomaalainen eiké tarvitse
Suomessa asumiseen oleskelulupaa. Lapsen etua arvioitaessa kiinnitetdéin huomiota myos esi-
merkiksi sithen, voiko lapsi samalla sdilyttdd aiemman kansalaisuutensa kyseisen valtion kan-
salaisuuslainsdddédnnon mukaan. Kéytdnnossa on ollut harvinaista, ettd lapsi tai hdnen toinen
huoltajansa on ilmoittanut vastustavansa kansalaisuuden myontdmisté.
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Kansalaisuuslaissa on ldhtokohtana se, ettei kansalaisuutta myonneté, jos 15 vuotta tiyttényt
lapsi tai lapsen toinen huoltaja on ilmoittanut vastustavansa kansalaisuuden myontdmistd. Sama
koskee myds Suomen kansalaisuudesta vapauttamista hakemuksen perusteella. Timéd vastaa
pitkalti myds hallintolain (434/2003) 14 §:n 3 momentin sddnnoksid, joiden mukaan viisitoista
vuotta tayttdneelld alaikdiselld ja hdnen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajallaan on kum-
mallakin oikeus erikseen kdyttdd puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikéisen henkildd taikka
henkilokohtaista etua tai oikeutta.

Kansalaisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaan 12 vuotta tdyttanyttd lasta on kuultava hanti kos-
kevasta hakemuksesta tai ilmoituksesta. Kéytdnnossa lapsi tdyttdd kuulemistaan koskevan ha-
kemus- tai ilmoituslomakkeen kohdan, ennen kuin asia tulee vireille. Jos lapsi tayttdd 12 vuotta,
ennen kuin asiassa on tehty paatos, hakemusta tai ilmoitusta pyydetaén téltd osin tiydentdméan.
Myo0s muissa laeissa 12 vuoden tayttdmiselld on merkitysté lapsen kuulemisen kannalta, mutta
téstéd ikérajasta voidaan my0s joustaa lapsen idn ja kehitystason mukaan. Téllaisia sddnnoksid
sisdltyy ulkomaalaislakiin (301/2004), adoptiolakiin (22/2012) sekd etu- ja sukunimilakiin
(946/2017).

Ulkomaalaislain 6 §:n 1 momentin mukaan p#itoksenteossa, joka koskee kahdeksaatoista
vuotta nuorempaa lasta, on erityistd huomiota kiinnitettdvé lapsen etuun sekd hénen kehityk-
seensd ja terveyteensa liittyviin seikkoihin. Pykéldn 2 momentin mukaan kaksitoista vuotta téyt-
tanyttd lasta on ennen héntd koskevan péaatoksen tekemistd kuultava, jollei kuuleminen ole il-
meisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee ottaa huomioon hénen ikénsa ja kehitystasonsa mu-
kaisesti. My0s nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos hin on niin kehittynyt, ettd hdnen ndkemyk-
siinsd voidaan kiinnittad huomiota.

Adoptiolain 10 §:n mukaan adoptiota ei voida vahvistaa ilman adoptoitavan suostumusta, jos
hén on tayttdnyt 12 vuotta. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen, jos adoptoitava ei voi sairau-
tensa tai vammansa vuoksi ilmaista tahtoaan. Adoptiota ei mydskddn voida vahvistaa vastoin
12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos lapsi on niin kehittynyt, ettd hdnen tahtoonsa voidaan
kiinnittdd huomiota.

Etu- ja sukunimilain 44 §:n 2 momentin mukaan alaikdisen etu- tai sukunimed ei voida muuttaa
ilman hénen kirjallista suostumustaan, jos hin on tiyttdnyt 12 vuotta. Suostumus ei kuitenkaan
ole tarpeen, jos alaikdinen ei mielenterveyden héirion, kehitysvammaisuuden tai muun vastaa-
van syyn vuoksi ymmarra asian merkityst tai jos hin ei kykene ilmaisemaan tahtoaan. Alaikai-
sen etu- tai sukunimed ei myoskién voida muuttaa vastoin 12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa,
jos hén on niin kehittynyt, ettd hdnen tahtoonsa voidaan kiinnittdd huomiota.

Kansalaisuuslain kuulemista koskevat sddnnokset eroavat siltd osin ulkomaalaislain, adoptio-
lain sekd etu- ja sukunimilain sddnnoksistd, ettd kansalaisuuslain 5 §:n 1 momentti ei mahdol-
lista 12 vuoden ikérajasta joustamista lapsen kehitystason mukaan ylds- tai alaspdin. On toi-
saalta my0s huomattava, ettd kansalaisuusasioiden késittelyyn ei sisélly sellaista suullista haas-
tattelua, jossa lapsen kehitystasoa voitaisiin arvioida yksilollisesti. Jos lapsen edusta pyydetién
kansalaisuuslain 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu lausunto, ei lapsen ika kuitenkaan rajoita hinen
mielipiteensa selvittimistd sosiaaliviranomaisen lausuntoa varten.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 4 §:ssé sdddetién huoltajan tehtivista, joi-
hin kuuluu my6s lapsen informointi ja tdmén mielipiteen huomioon ottaminen. Ennen kuin
huoltaja tekee padtoksen lapsen henkilokohtaisessa asiassa, hénen tulee 4 §:n 2 momentin mu-
kaan keskustella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen ikéén ja kehitystasoon seké asian laatuun
nidhden on mahdollista. Paétostd tehdessddn hdnen on otettava huomioon lapsen mielipide ja
toivomukset. Huoltajan on 3 momentin mukaan kerrottava lapselle lasta koskevista paatoksista
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ja muista lapsen eldméén vaikuttavista asioista lapsen ikédén ja kehitystasoon ndhden sopivalla
tavalla.

Kansalaisuutta koskevissa hakemus- ja ilmoitusasioissa my0s lapsen huoltajilla on olennainen
rooli siind, ettd lapsi voi ilmaista nikemyksensa kansalaisuuden saamisesta. Huoltajien rooli on
sitd merkittdvampi, mitd pienemmaésté lapsesta on kyse. Huoltajien on huolehdittava lapsen tie-
donsaannista, jotta lapsi voi ymmarti4, mitd seurauksia Suomen kansalaisuuden saamisella on
esimerkiksi Suomessa asumisen ja aiemman kansalaisuuden sdilyttdmisen kannalta. Alle 12-
vuotiaan lapsen ndkemysten huomioon ottaminen tapahtuu kansalaisuusasioissa ennen kaikkea
siten, ettd huoltajat keskustelevat lapsen kanssa kansalaisuuden hakemisesta ja sen merkityk-
sestd. Kaksitoista vuotta tdyttdneen lapsen kuuleminen merkitddn my6s hakemus- tai ilmoitus-
lomakkeeseen. Lapsen téytettyd 15 vuotta on puolestaan ldhtokohtana, ettd kansalaisuutta ei
myoOnnetd ilman lapsen omaa suostumusta. Sama koskee myds Suomen kansalaisuudesta va-
pauttamista hakemuksen perusteella.

2.2 Selvitetty henkilollisyys

Kansalaisuuslain 6 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisuuden saaminen edellyttda, ettd
hakijan henkil6llisyys on luotettavasti selvitetty. Kansalaisuuslain esitdiden (HE 235/2002 vp,
s. 31) mukaan kyse on kansalaisuuden saamisen perusedellytyksesti. Kansalaisuuden saamisen
varsinaisia edellytyksié ei tutkita, jos henkil6llisyys on epaselva.

Selvitystd henkil6llisyydestd voidaan 6 §:n 2 momentin mukaan esittdd asiakirjandytolla tai an-
tamalla muutoin luotettavina pidettavid tietoja asianomaisen henkilon nimestd, syntyméajasta,
perhesuhteista, kansalaisuudesta ja muista asian ratkaisemisen kannalta tarpeellisista henkils-
tiedoista. Henkilollisyyttd selvitettdessd tulee ottaa huomioon ne tiedot, jotka henkil6 on aikai-
semmin antanut viranomaiselle omasta ja lapsensa henkil6llisyydestd. Kansalaisuuslain esitoi-
den mukaan (HE 235/2002 vp, s. 31 - 32) asiakirjandyttod ei vélttamatta edellytetd. Asiakirja-
ndyton edellyttdiminen voi olla kohtuutonta esimerkiksi pakolaisen aseman saaneilta. Asiakirja-
ndytolld ei niin ikddn ole merkitysté, jos jonkin valtion antamia asiakirjoja ei ldhtokohtaisesti
pidetéd luotettavina tai jos valtiolta puuttuu toimivaltainen taho, joka voi pétevésti antaa henkil64
koskevia asiakirjoja.

Kansalaisuuslain 6 §:n 3 momentissa sdddetddn henkil6llisyyden pitimisestd selvitettynd ajan
kulumisen perusteella. Jos ulkomaalainen on vahintddn viimeksi kuluneet kymmenen vuotta
esiintynyt véestotietojirjestelméastd ilmenevélla henkildllisyydelld, hdnen henkil6llisyyttéén pi-
detddn 1 momentin mukaisesti selvitettynd, vaikka hin on aiemmin esiintynyt useammalla kuin
yhdelld henkil6llisyydelld. Kansalaisuuslain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 32) mukaan ajan
kuluminen ja esiintyminen yhdelld henkilollisyydelld osoittavat kdytetyltd henkildllisyydeltd
tiettyd pysyvyytté ja sen perusteella myds todennékdisyytta.

Pykilidn 4 momentissa séddetddan kymmenen vuoden méérdajan katkeamisesta. Muutos henki-
16n nimeen, syntyméaikaan tai kansalaisuuteen katkaisee kymmenen vuoden méaéirdajan kulu-
misen, jos muutosta ei voida pitdd véhdisend. Myds muu henkildllisyyttd koskeva muutos voi
katkaista madrdajan kulumisen, jos muutoksen katsotaan selvitetyn henkildllisyyden kokonais-
arvioinnin kannalta muodostavan uuden henkil6llisyyden. Hallituksen esityksen (80/2010 vp,
s. 28) mukaan muutosta ei 1dhtokohtaisesti pidetd vdhéisend, jos henkilon syntymédaikaa korja-
taan usealla vuodella tai jos henkild on oleskellut Suomessa useita vuosia ennen henkildllisyy-
den muuttamista.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) on kisitellyt henkil6llisyydesta esitettdvaa selvitystd useissa
ratkaisuissaan. Selvityksen luotettavuuden arviointi on vakiintuneen oikeuskaytinnén mukaan
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kokonaisharkintaa (KHO:2018:99; KHO:2014:106; KHO:2014:105). Ratkaisu tehdddn henki-
16sté kokonaisuudessaan olemassa olevien tietojen perusteella (KHO:2021:4). Kokonaisharkin-
nassa voidaan ottaa huomioon my0s oleskelulupa-asian yhteydessa mahdollisesti tehty oikeus-
ladketieteellinen tutkimus idn selvittdmiseksi (KHO:2018:99).

Selvityksen luotettavuuden arviointi koskee oikeuskdytdnnon mukaan myos asiakirjaniyttoa.
Henkildllisyyttd ei pidetty selvitettynd asiakirjandyton perusteella, kun otettiin huomioon passin
myOntdmisestd saatu selvitys ja se, etté esitettyjen asiakirjojen sisaltdmat tiedot poikkesivat toi-
sistaan (KHO:2014:105). Henkil6llisyytta ei niin ikdan pidetty selvitettynd, kun hakija oli esit-
tanyt henkilollisyytensa osoittamiseksi kaksi asiakirjaa, jotka Keskusrikospoliisin rikostekninen
laboratorio oli todennut vadarennetyiksi (12.10.2017/5052). Pelkdstddn vadrennetyn matkustus-
asiakirjan hallussapito ei kuitenkaan merkinnyt sité, ettd Suomeen tultuaan turvapaikkaa hake-
nut henkil6 olisi antanut viranomaisille ristiriitaisia tietoja henkilollisyydestaan (KHO:2021:4).

KHO:n ratkaisukdytdnnon mukaan kansalaisuuslain 6 §:n 3 momentin mukaista kymmenen
vuoden médrdaikaa sovelletaan, jos henkildllisyyttd ei voida pitdd kokonaisharkinnan perus-
teella luotettavasti selvitettynd, vaikka hakija ei olisikaan esiintynyt useammalla henkil6llisyy-
delld. Henkilollisyytta ei pidetty selvittynd ilman kymmenen vuoden méérdajan kulumista, kun
hakijan kertoma iké oli huomattavassa ristiriidassa oikeusldéketieteelliseen tutkimukseen pe-
rustuvan arvion kanssa (KHO:2018:99). Henkilollisyytté ei niin ikdén pidetty selvitettynd ilman
kymmenen vuoden méardajan kulumista, kun hakija oli esittdnyt henkilollisyytensa tueksi vaa-
rennettyjd asiakirjoja (12.10.2017/5052).

Kymmenen vuoden méirdaika lasketaan KHO:n mukaan siité ajankohdasta, jolloin henkil&tie-
dot on merkitty véestotietojérjestelmadn (19.8.2016/3437). Hakijalla ei kymmenen vuoden
médrdaikana ole aktiivista velvollisuutta selvittdd henkil6llisyyttédén esimerkiksi kansallisella
passilla, vaan kyseessd on hakijalle kuuluva viimesijainen keino osoittaa henkil6llisyytensa py-
syvyyttd (KHO:2021:30).

Kéaytdnnossé hakija voi esittdd Maahanmuuttovirastolle asiakirjandyttond henkilollisyydestédan
esimerkiksi kansalaisuusvaltionsa passin. Asiakirjandyttoné voi olla myds muu virallinen hen-
kilollisyystodistus. Passin ei valttdmatta tarvitse olla voimassa kansalaisuutta haettaessa, jos ha-
kija on esimerkiksi tullut Suomeen perheenyhdistdmisen kautta ja esittdnyt passinsa tuolloin.
Maahanmuuttovirastossa arvioidaan alustavasti asiakirjojen aitoutta. Jos henkil6llisyysasiakir-
jassa havaitaan merkkejd vddrennoksestd, se ldhetetddn tutkittavaksi Keskusrikospoliisille.
Asiakirjojen luotettavuutta arvioitaessa kdytetddn Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun tie-
toja. Asiakirjojen luotettavuutta heikentdéd esimerkiksi korruption yleisyys tai se, ettd toinen
henkild voi hankkia henkil6llisyysasiakirjat asianosaisen puolesta.

Henkildllisyyttd arvioitaessa hyddynnetddn myds tietoja hakijan aiemmista vaiheista, esimer-
kiksi hénen oleskelulupa-asioistaan. Huomiota kiinnitetdén sithen, onko henkil6llisyydesta an-
nettu ristiriitaisia tietoja, onko sormenjélkivertailun avulla saatu tietoja eri henkildllisyydelld
esiintymisestd, onko Digi- ja viestotietovirasto pyytinyt Maahanmuuttovirastolta lausuntoa
henkil6tietojen muuttamisesta ja onko henkildlld passivoitua henkildtunnusta. Tiedot tarkaste-
taan ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmdstd (uma) ja véestotietojarjestelmastd. Uman
kautta tehddan liséksi rekisterihaku Schengenin tietojéarjestelmaén (SIS). Jos hakijalle on aiem-
min tehty kielianalyysi tai ikd4 koskeva oikeusliéketieteellinen tutkimus, myds sithen perustuva
arvio otetaan huomioon kokonaisharkinnassa. Jos hakija on tullut Suomeen salakuljettajien tuo-
mana vaéralld asiakirjalla, on kiinnitetty huomiota siihen, mité tietoja hakija on ilmoittanut eri
vaiheissa. Jos henkilollisyyttd koskevissa tiedoissa ilmenee ristiriitaisuuksia, hakijaa kuullaan
niista.
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Kansalaisuuslain 14 §:n 2 momentissa sdddetdin henkil6llisyyttd koskevan selvityksen vaiku-
tuksesta asumisajan alkamiseen. Jos hakijan henkil6llisyys on ollut selvittdmétté, hyviksyttava
asumisaika alkaa vasta, kun hin on esittanyt selvityksen henkilollisyydestdén. Téta aikaisemmin
oleskeltu aika tai osa siitd hyviaksytddn asumisaikaan, jos hakija on osoittanut aloitteellisuutta
henkil6llisyyden selvittdmiseksi, samoin kuin alaikdisend oleskeltu aika tai osa siité, jos henki-
16llisyys on ollut selvittdmaittd huoltajasta johtuvasta syystd taikka muusta hakijasta riippumat-
tomasta syysti. Tarkoituksena on kansalaisuuslain esitéiden (HE 235/2002 vp, s. 42) mukaan
vaikuttaa halukkuuteen selvittdd henkilollisyytta.

KHO:n vuosikirjapdatoksen (KHO:2008:5) mukaan kansalaisuuslain 15 §:n 2 momentin sdin-
nds asumisajan alkamisesta ei tullut sovellettavaksi, kun henkildllisyyttd pidettiin selvitettynd
yksinomaan 6 §:n 3 momentissa séédettyjen edellytysten taytyttyd. Voimassa olevan kansalai-
suuslain 14 §:n 2 momentti vastaa tuolloin voimassa olleen kansalaisuuslain 15 §:n 2 moment-
tia. Lainkohtaa ei ole kdytdnndssi juurikaan sovellettu mainitun vuosikirjapdatoksen jélkeen.
Saannokset ovat kuitenkin vaikuttaneet alaikdisten henkilollisyyden arviointiin siten, ettd lasten
henkilollisyytta ei ole pidetty epédselvdnd, jos vanhemmat ovat antaneet heiddn henkil6llisyy-
destéén ristiriitaisia tietoja.

Kansalaisuuslain 36 §:n 2 momentin mukaan henkildn kansalaisuusasema on pyrittdva maérit-
tdméén, jos hdnen kansalaisuutensa on tuntematon ja hédnelld on kotikunta Suomessa. Kansalai-
suusasemaa ei kuitenkaan méaritetd, jos henkil6llisyys ei muilta osin ole selvitetty. Sddnndksen
tarkoituksena on Suomessa olevan ulkomaalaisvdeston kansalaisuusaseman ja siihen liittyvin
oikeusaseman selvittiminen (HE 235/2002 vp, s. 59). Maahanmuuttoviraston kdytdnnossa kan-
salaisuusaseman maédrittdmiseen ei ole kuitenkaan vilttdmatta edellytetty selvitettyd henkilolli-
syyttd. Esimerkiksi turvapaikkaa hakeneen henkilon kansalaisuusasema on voitu méérittad hen-
kilotiedoissa olleista ristiriidoista huolimatta, jos kansalaisuusasemasta saadut tiedot ovat olleet
johdonmukaisia ja niitd on voitu pitdd luotettavina.

2.3 Lapsen kansalaisuuden saaminen

Lapsi saa Suomen kansalaisuuden vanhempansa kansalaisuuden perusteella joko suoraan lain
nojalla tai kansalaisuusilmoituksella. Vanhempien avioliitto ja lapsen syntymépaikka vaikutta-
vat etenkin siithen, saako lapsi Suomen kansalaisuuden isdltddn suoraan lain nojalla periytymis-
periaatteen perusteella.

Kansalaisuuslain 9 §:sséd sdddetdén siitd, milloin lapsi saa kansalaisuuden vanhemmaltaan syn-
tyessdén. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan lapsi saa Suomen kansalaisuuden syntyesséén,
jos hénen &itinsd on Suomen kansalainen. Isdltdén lapsi saa 2 kohdan mukaan syntyesséén Suo-
men kansalaisuuden, jos isd on avioliitossa lapsen didin kanssa (a alakohta) tai jos lapsi syntyy
Suomessa ja miehen isyys vahvistetaan (b alakohta). Suomen kansalaisuuden periytyminen
iséltd edellyttad siten joko sitd, ettd lapsen vanhemmat ovat keskendén avioliitossa, tai sitd, ettd
lapsi syntyy Suomessa. Lapsi saa 3 kohdan mukaan syntyessédén Suomen kansalaisuuden myos
siind tapauksessa, ettd isd on kuollut mutta oli kuollessaan Suomen kansalainen. Edellytyksend
on liséksi se, ettd isd oli kuollessaan avioliitossa lapsen &didin kanssa (a alakohta) tai ettd lapsi
syntyy Suomessa ja michen isyys lapseen vahvistetaan (b alakohta).

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn kansalaisuuden saamisesta tilanteessa, jossa lapsella on ditiys-
lain (253/2018) nojalla kaksi &itid. Lapsen synnyttéineeseen ditiin sovelletaan, mitd 1 momentin
1 kohdassa sdddetdén didisti. Aitiyslain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun &itiin puolestaan so-
velletaan, mitd 1 momentin 2 kohdan b alakohdassa ja 3 kohdan b alakohdassa sdddetédn isdsta.
Aidiksi voidaan &itiyslain 3 §:n 1 momentin mukaan vahvistaa my0s nainen, joka on yhteisym-
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mérryksessd lapsen synnyttineen kanssa antanut suostumuksen hedelmdityshoitoon. Vahvis-
tettu diti rinnastuu kansalaisuuslaissa vahvistettuun isdédn. Eduskunnassa on parhaillaan késitel-
taviand ehdotus vanhemmuuslaiksi (HE 132/2021 vp), jolla ditiyslaki tultaisiin kumoamaan,
mika vaikuttaisi myos kansalaisuuslaissa oleviin viittauksiin &itiyslakiin.

Lapsi saa 11 §:n mukaan Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla myos vanhempiensa sol-
miessa avioliiton. Pykélédn 1 momentin mukaan lapsi saa kansalaisuuden vanhempiensa aviolii-
ton solmimisesta lukien, jos mies oli lapsen syntyessé ja on siitd ldhtien ollut Suomen kansalai-
nen ja michen isyys lapseen on vahvistettu ennen avioliiton solmimista. Pykdlan 2 momentin
mukaan lapsi saa kansalaisuuden kuitenkin isyyden vahvistamispéivasta lukien, jos isyys vah-
vistetaan vasta avioliiton solmimisen jélkeen ja isd on edelleen Suomen kansalainen. Lapsi saa
kansalaisuuden isyyden vahvistamispéivéstd lukien my0s siiné tapauksessa, etté isé on kuollut
avioliiton solmimisen jélkeen ja oli kuollessaan Suomen kansalainen.

Kansalaisuuslain 26 §:ssé sdddetddn siitd, missd tilanteissa Suomen kansalaiselle syntynyt lap51
saa kansalaisuuden kansalaisuusilmoituksen perusteella. Ndissd tilanteissa lapsen iséksi tai &i-
diksi on vahvistettu Suomen kansalainen, mutta lapsi ei ole saanut kansalaisuutta suoraan lain
nojalla. My0s kansalaisuuden saaminen ilmoituksen perusteella edellyttié sité, ettd lapsen isélld
tai didilld on ollut Suomen kansalaisuus lapsen syntyessé. Pykédldn 1 kohta koskee tilannetta,
jossa lapsi syntyy Suomessa ja isyys tai ditiys vahvistetaan vasta hidnen téytettydén 18 vuotta.
Avioituminen alle 18 vuoden ikdisend rinnastetaan kohdassa 18 vuoden tayttdmiseen. Pykdlan
2 kohta koskee puolestaan tilannetta, jossa lapsi syntyy Suomen ulkopuolella ja isyys tai ditiys
on vahvistettu.

[Imoitusmenettelyd on kansalaisuuslain esitdissd (HE 235/2002 vp, s. 52) perusteltu silla, ettéd
eri valtioiden isyysratkaisut saattavat olla ristiriidassa Suomen oikeusjérjestyksen kanssa ja etté
Suomen viranomaisilla on tarve varmistua luotettavien asiakirjojen perusteella lapsen synty-
méstd ja michen isyydestd. Kaytdnnossd Maahanmuuttovirasto on ratkaissut 26 §:n mukaiset
kansalaisuusilmoitukset pitkalti niiden tietojen perusteella, joita lapsen isédstd ja timédn kansa-
laisuudesta on merkitty véestotietojarjestelmadn. [lmoitusmenettelyn merkitys lapsen syntymén
ja miehen isyyden varmistamiselle on siten jaényt vahdiseksi. [lmoituksen odotettavissa oleva
késittelyaika on Maahanmuuttoviraston mukaan kahdeksan kuukautta.

Ennen tietojen merkitsemistd viestotietojarjestelméadn Digi- ja vdestotietovirasto voi tarvitta-
essa pyytdd lausuntoa mm. Maahanmuuttovirastolta. Viestotietojarjestelmésté ja Digi- ja vdes-
totietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 19 §:ssd sdddetdin jarjestelmén
tietojen luotettavuuden varmistamisesta. Pykdldn 2 momentin mukaan Digi- ja véestotietovi-
rasto voi pyytdd ulkomaisen asiakirjan aitoudesta ja luotettavuudesta lausunnon ulkoministeri-
6ltd, Maahanmuuttovirastolta tai poliisiviranomaiselta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on késitellyt lapsen kansalaisuuden saamista Genovese v.
Malta -asiassa antamassaan tuomiossa (11.10.2011 53124/09). Tuomioistuin arvioi ratkaisus-
saan sitd, rikkoivatko Maltan kansalaisuuden saamista koskevat sdédnnokset Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen (SopS 63/1999) 14 artiklassa olevaa syrjinnin kieltoa, kun sitd tarkasteltiin
yhdessa 8 artiklan mukaisen yksityis- ja perhe-elamia koskevan oikeuden kanssa. Tapauksessa
oli kyse siitd, ettd valittajalla ei ollut Maltan lainsdddannon mukaan mahdollisuutta saada isil-
tadan Maltan kansalaisuutta, koska hdnen vanhempansa eivit olleet avioliitossa. Tuomioistuimen
mukaan avioliiton ulkopuolisen lapsen erilaiselle kohtelulle ei ollut perusteltuja syitd. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 14 artiklaa oli siten loukattu suhteessa 8§ artiklaan.

Eurooppalainen kansalaisuusyleissopimus velvoittaa puolestaan sddtdmaén, ettd erdédt henkilot
saavat valtion kansalaisuuden suoraan lain nojalla. Naihin kuuluvat 6 artiklan 1 kappaleen a
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kohdan mukaan lapset, joiden vanhemmista toisella on lasten syntyessa asianomaisen sopimus-
valtion kansalaisuus. Sopimus mahdollistaa kuitenkin ulkomailla syntyneitd lapsia koskevat
poikkeukset. Lisdksi se mahdollistaa valtionsisdisessd lainsdddanndssa maaritetyn menettelyn
kansalaisuuden saamiselle, jos lapsen suhde vanhempiinsa perustuu lapsen tunnustamiseen, tuo-
mioistuimen pédtokseen tai vastaavaan menettelyyn.

Avioliiton ulkopuolella syntyminen ei nykyisinkdén estd Suomen kansalaisuuden saamista.
Lapsi saa Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla, jos hin syntyy Suomessa ja hénen isik-
seen tai didikseen vahvistetaan Suomen kansalainen. Jos lapsi sen sijaan syntyy ulkomailla ja
hénen isédkseen tai didikseen vahvistetaan Suomen kansalainen, on tehtdva kansalaisuusilmoi-
tus. Lapsella on télloin oikeus saada Suomen kansalaisuus, mutta kansalaisuusilmoituksen yh-
teydessé on suoritettava késittelymaksu ja lapsi saa kansalaisuuden vasta ilmoituksen tekemi-
sestéd lukien. Kisittelymaksu on Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta annetun
sisdministerion asetuksen (1124/2020) mukaan vuonna 2021 sdhkdisesti tehtynd 80 euroa ja
paperisena 100 euroa.

Ilmoitusmenettely ty6llistdd kansalaisuusilmoituksia ratkaisevan Maahanmuuttoviraston lisaksi
edustustoja sekd Digi- ja véestotietovirastoa. Edustusto huolehtii kansalaisuuslain 44 §:n mu-
kaan asianosaisten tunnistamisesta silloin, kun kansalaisuusilmoitus tehdién ulkomailla. Digi-
ja véestotietoviraston prosesseihin ilmoitusmenettely vaikuttaa siten, etté lapsi merkitddn vées-
totietojarjestelmiédn ensin viitehenkiloksi isdlleen. Lapsen saatua kansalaisuuden merkintd on
poistettava.

Kansalaisuuslain 26 §:n mukaisia kansalaisuusilmoituksia tehtiin Maahanmuuttoviraston tilas-
tojen (https://tilastot.migri.fi) mukaan vuonna 2019 yhteensé 154 ja vuonna 2020 yhteensé 144.
Paatoksia téllaisiin kansalaisuusilmoituksiin tehtiin vuonna 2019 yhteensé 126 ja vuonna 2020
yhteensd 105. Suomen kansalaisuuden sai tdllaisen ilmoituksen perusteella vuonna 2019 yh-
teensd 111 henkil64 ja vuonna 2020 yhteensd 67 henkildd. Kielteisid padtoksia tdllaisiin ilmoi-
tuksiin tehtiin vuonna 2020 yhteensd kolme ja vuonna 2019 seitsemén. Maahanmuuttoviraston
tilastopalvelun mukaan kaikkiaan 1050 lasta sai vuosina 2011 - 2020 Suomen kansalaisuuden
26 §:n perusteella. Vuosittainen médré vaihteli tuona aikana 49:std 141:een.

Aviolapsi saa Suomen kansalaisuuden isdltddn suoraan lain nojalla myds siind tapauksessa, etti
hén syntyy Suomen ulkopuolella. Avioliittotodistuksen alkuperéisyyden toteaminen ja laillista-
minen ovat toisaalta joissakin maissa vaikea prosessi, josta aiheutuu asianosaisille myos kus-
tannuksia. Digi- ja véestotietoviraston toimintaan nykyiset kansalaisuuden saamista koskevat
sdanndkset vaikuttavat siten, etté lapsi voidaan joissakin tilanteissa rekisterdidé vasta sitten, kun
on saatu tieto vanhempien avioliitosta.

My6s Suomen kansalaisen adoptoima lapsi saa Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla tai
kansalaisuusilmoituksen perusteella. Jos lapsi on adoptoitaessa alle 12-vuotias, hdn saa Suomen
kansalaisuuden suoraan lain nojalla. Kansalaisuuslain 10 §:n mukaan ulkomaalainen alle 12-
vuotias lapsi, joka on adoptoitu ja jonka adoptiovanhemmista ainakin toinen on Suomen kansa-
lainen, saa Suomen kansalaisuuden adoption perusteella siitd ajankohdasta lukien, jolloin adop-
tio on Suomessa pétevé. Kansalaisuuslain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 36) mukaan sdédnnok-
sen tarkoituksena on lasten oikeudellisen yhdenvertaisuuden parantaminen ldhentdmalla otto-
lapsen asemaa biologisen lapsen asemaan.

Jos lapsi on ennen adoptiota téyttédnyt 12 vuotta, on tehtévd kansalaisuusilmoitus. Kansalaisuus-
lain 27 §:n mukaan ulkomaalainen ennen adoptiota 12 vuotta tdyttényt lapsi saa ilmoituksesta
Suomen kansalaisuuden, jos adoptiovanhemmista ainakin toinen on Suomen kansalainen ja
adoptio on Suomessa pateva. Lain esitoiden (HE 235/2002 vp, s. 52) mukaan pykéla tdydentda
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10 §:84. Kaytdnnossd Maahanmuuttovirasto ratkaisee adoptiolasten kansalaisuusilmoitukset
suurelta osin niiden tietojen perusteella, joita adoptiosta ja adoptiovanhemman kansalaisuudesta
on merkitty vdestotictojarjestelmadn. Odotettavissa oleva kasittelyaika on kahdesta kolmeen
kuukautta.

[Imoitusmenettelyssé 12 vuotta tayttdnyttd lasta on kuultava kansalaisuuslain 5 §:n 1 momentin
mukaisesti. Lapsi ei voi 2 momentin mukaan saada Suomen kansalaisuutta, jos hén on téyttényt
15 vuotta ja hén on ilmoittanut vastustavansa kansalaisuuden myontdmistd. Lapsen vastustuk-
sesta huolimatta ilmoitus voidaan 3 momentin mukaan hyvéksya, jos sen katsotaan olevan lap-
sen edun mukaista. Lapsen edun selvittimiseksi pyydetdédn sosiaaliviranomaisen lausunto, jollei
sen hankkiminen ole ilmeisen tarpeetonta. Lapsen kuulemisen nykytilaa on késitelty tdssé esi-
tyksessé tarkemmin lapsen mééritelmén yhteydessa.

Eurooppalainen kansalaisuusyleissopimus siséltéé erditd adoptiolapsen kansalaisuutta koskevia
madrdyksid. Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4 kohdan d alakohdan mukaan kukin so-
pimusvaltio helpottaa valtionsisdisessd lainsddddnnossadn kansalaisuuden saamista sopimus-
valtion kansalaisten adoptoimien lasten osalta. Sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan sopi-
musvaltio ei voi sddtdd valtionsisdisessd lainsdddannossidin kansalaisuuden menettdmisesti suo-
raan lain nojalla tai sopimusvaltion aloitteesta muutoin kuin sopimuksessa erikseen mainituissa
tapauksissa. Yhtend tédllaisena tapauksena on g alakohdassa mainittu se, ettd lapsi adoptoitaessa
saa jommankumman adoptiovanhemman tai molempien adoptiovanhempien vieraan valtion
kansalaisuuden tai hinelld on tdma kansalaisuus.

Kansalaisuuslain 27 §:n mukaisia adoptiolasten kansalaisuusilmoituksia tehtiin Maahanmuut-
toviraston tilastojen mukaan vuonna 2019 yhteensd 11 ja vuonna 2020 yhteensé kuusi. Paatok-
sid téllaisiin ilmoituksiin tehtiin vuonna 2019 yhteensé seitsemén ja vuonna 2020 yhteensé kah-
deksan. Maahanmuuttoviraston tilastopalvelun mukaan yhteensd 53 lasta sai vuosina 2011 -
2020 Suomen kansalaisuuden adoptiolapsen kansalaisuusilmoituksella. Vuosittainen maara
vaihteli tuona aikana kolmesta 13:een.

Kansainvilisia adoptioita koskevien Valviran tilastojen (https://www.valvira.fi/sosiaali-
huolto/adoptio) mukaan Suomeen on vuosina 2012 - 2017 saapunut lapsia Bulgariasta, Etela-
Afrikasta, Etiopiasta, Filippiineiltd, Intiasta, Keniasta, Kiinasta, Kolumbiasta, Taiwanista, Thai-
maasta, Vendjaltd ja Virosta. Lapset ovat olleet pddasiassa alle 12-vuotiaita, ja yli 12-vuotiaita
on ollut tuona aikana kaksi. Naissd adoptioissa on ollut palvelunantajana Interpedia ry, Pelasta-
kaa Lapset ry tai Helsingin sosiaalilautakunta.

Global Citizenship Observatoryn kokoaman kansalaisuuden menettimistd koskevan tietokan-
nan (https://globalcit.eu/loss-of-citizenship/) mukaan osa adoptiolasten yleisimmistd 1dhto-
maista sallii kaksoiskansalaisuuden, esimerkiksi Kenia ja Kolumbia. Osa valtioista taas suhtau-
tuu kaksoiskansalaisuuteen kielteisemmin, esimerkiksi Etiopia, Kiina, Intia ja Viro. Kansalai-
suuden sdilyttimiseen vaikuttaa joissakin maissa my0s se, milld tavoin toisen valtion kansalai-
suus on saatu. Joidenkin valtioiden kansalaisuuden menettéé silloin, kun saa jonkin toisen kan-
salaisuuden vapaaehtoisesti, esimerkiksi hakemuksen perusteella. Téllaisia valtioita ovat tieto-
kannan mukaan esimerkiksi Eteld-Afrikka ja Filippiinit.

Jos kansalaisuuden saamisen vapaaehtoisuudella on merkitystd kansalaisuuden menettdmisen
kannalta, kansalaisuuden saaminen suoraan lain nojalla saattaa mahdollistaa paremmin toisen
valtion kansalaisuuden sdilyttaimisen. Kansalaisuuden saamista ilmoitusmenettelyssa taas saa-
tetaan pitdd silld tavoin vapaaehtoisena, ettei aiemman kansalaisuuden sdilyttdminen ole aina
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mahdollista. On kuitenkin huomattava, ettd Suomen kansalaisuuden saamista koskevilla sdén-
noksillé ei pystytd varmistamaan sité, ettd my0s aiemman valtion kansalaisuus siilyisi kaikissa
tapauksissa. Suomen kansalaisuuslaki sallii joka tapauksessa kaksoiskansalaisuuden.

Vanhemmuutta ja adoptiovanhemmuutta koskevien huomioiden jidlkeen todettakoon vield se,
ettd Suomessa ei ole kiytdssé sijaissynnytystd. Jos joku on kuitenkin lapsen synnyttéineen sijasta
vahvistettu didiksi jossakin toisessa valtiossa, pddtds voidaan tietyin edellytyksin tunnustaa
Suomessa ditiyslain 45 §:n 3 momentin mukaisesti. Suomessa voidaan siten tilléd perusteella
tunnustaa myos sellainen paitds, jolla Suomen kansalainen on vahvistettu didiksi lapsen syn-
nyttdneen henkilon sijasta. Kansalaisuuslaissa ei ole erityisid sadnnoksid kansalaisuuden saami-
sesta tdllaisessa tilanteessa.

2.4 Asumisaikaa koskevien siinnosten selkeyttiminen

Yksi kansalaistamisen yleisistd edellytyksistd on kansalaisuuslain 13 §:n mukaan asumisaika-
edellytys. Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan ulkomaalaiselle myonnetddn hakemuksesta
Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkaistacssa hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja
on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta keskeytyksetté (yhtéjaksoinen asumisaika) tai
seitsemén vuotta 15 ikdvuoden tdyttdmisen jilkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta kes-
keytyksettd (kerétty asumisaika).

Kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella edellyttda siten nykyisin joko viiden vuoden
yhtédjaksoista tai seitsemin vuoden kerattyd asumisaikaa. Kerdtyn asumisajan tarkoituksena on
kansalaisuuslain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 40) mukaan se, etté hakija voi kerdtd suurimman
osan vaadittavasta asumisajasta eri ajanjaksoista. Néin on pyritty ottamaan huomioon tyotehti-
viin ja opiskeluun liittyvdn ulkomailla oleskelun lisddntyminen. Pidempéé asumisaikaa on pe-
rusteltu sillé, ettd Suomessa asutut jaksot voisivat ajoittua usean vuosikymmenen ajalle.

Asumisaikaedellytyksestd voidaan erdissa tilanteissa poiketa siten, ettd kansalaisuus myonne-
téddn neljén vuoden yhtdjaksoisen tai kuuden vuoden kerédtyn asumisajan perusteella. Asumisai-
kaedellytyksestd voidaan 18 a §:n mukaan poiketa télld tavoin, jos hakija téyttad kielitaitoedel-
lytyksen ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tdyttymistd. Kansalaisuus voidaan myontéa
vuoden tavallista lyhyemmaén asumisajan perusteella myos kansainvélistd suojelua saavalle tai
kansalaisuudettomalle henkilolle (20 §), Suomen kansalaisen puolisolle (22 §) sekd 15 vuotta
tayttaneelle, yleensd kanssahakijana olevalle lapselle (23 § 2 mom. ja 24 § 3 mom.). Alle 15-
vuotiaan lapsen osalta riittdd, ettd hin asuu Suomessa hakemusta ratkaistaessa.

Lisdksi asumisaikaedellytyksestd voidaan joissakin tilanteissa poiketa siten, etté kansalaisuuden
saamista varten riittdd kahden vuoden yhtdjaksoinen asumisaika. T4ll4 tavoin voidaan 21 §:n
mukaan poiketa Pohjoismaan kansalaisen osalta. Asumisaikaedellytyksestd voidaan 18 §:n mu-
kaan poiketa kahden vuoden asumisajan jalkeen my0s siind tapauksessa, ettd ulkomaalaisella
on lailliseen ja pitkdaikaiseen Suomessa oleskeluun taikka muuhun téhén verrattavaan syyhyn
perustuen kiinteét siteet Suomeen. Télldin poikkeamisen edellytyksend on lisdksi se, ettd 1) ha-
kijan Suomessa olevan, vakinaisen ja paédtoimisen tyon hoitaminen on kohtuuttoman vaikeaa
ilman Suomen kansalaisuutta, 2) hakijaa on ilman omaa syytdan virheellisesti pidetty Suomen
kansalaisena vahintddn 10 vuotta suomalaisen viranomaisen sellaisen erehdyksen takia, josta on
johtunut Suomen kansalaisen oikeuksiin tai velvollisuuksiin liittyvd merkittava seuraus taikka
3) muutoin on olemassa erittdin painava syy asumisaikaedellytyksestd poikkeamiselle.

Hallituksen esityksen (HE 80/2010 vp, s. 33) mukaan viranomainen voi 18 §:n 1 momentin 3
kohdan nojalla kédyttad harkintavaltaa yksittdisissd tapauksissa, jotka hakijan tilanteesta ja taus-
tasta riippuen voivat vaihdella paljonkin. Erittdin painavana syyné voi olla esimerkiksi se, ettd
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kansalaistamisella on hakijalle erittdin suuri merkitys tyonteon tai muun vastaavan syyn perus-
teella, ja edellytettivéstd asumisajasta puuttuu vain vahéan. Erittdin painavaa syytd voidaan so-
veltaa my0ds henkil6ihin, joiden puolisot ovat maarattdessa velvollisia siirtyméén toiseen tehta-
védn ja toiseen virkapaikkaan ulkoasiainhallinnon organisaatiossa.

Kansalaisuuslain 14 §:ssé sdéddetddn asumisajan alkamisesta. Asumisaika alkaa 1 momentin 1
kohdan mukaan Suomeen muuttopdivéstd tai Suomeen paluusta, jos hakijalla on tai hénelle on
sitd ennen myonnetty lupa tai oikeus muuttaa pysyvéisluonteisesti Suomeen. Asumisaika alkaa
2 kohdan mukaan vasta ensimmadisen jatkuvan luvan myontamispéivéastd, jos hakijalla ei ole
Suomeen tullessaan maahan muuttoon oikeuttavaa lupaa. Momentin 3 kohdan mukaan asumis-
aika alkaa jo turvapaikka- tai oleskeluhakemuksen tekemispaivéstd, jos ulkomaalaiselle on teh-
dyn hakemuksen perusteella annettu turvapaikka Suomessa tai myonnetty oleskelulupa toissi-
jaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella. Pohjoismaan kansalaisella asumisaika
alkaa 4 kohdan mukaan Suomeen muuttopdivisti tai muuttoilmoituksen rekisterdinnisté riip-
puen siitd, kumpi ndistd on myohaisempi.

Ilman lupaa oleskeltu aika ei yleensa kerrytd kansalaisuutta varten vaadittavaa asumisaikaa, jos
oleskelulupien viliin on jédnyt katkos sen vuoksi, ettd jatkolupaa ei ole haettu ajoissa ennen
edellisen luvan pééttymistd. Hakijan ién, terveydentilan tai muun néihin verrattavan syyn pe-
rusteella my6s ilman lupaa oleskeltu aika tai osa siitéd hyviksytédén kuitenkin kansalaisuuslain
15 §:n 2 momentin mukaan asumisaikaan, jos sitd on hakijan kannalta pidettdvd kohtuullisena.

Kansalaisuuslain 16 §:ssd sdddetddn siitd, miten ulkomaanmatkat vaikuttavat kansalaistamista
varten vaadittavaan asumisaikaan ja milloin sovelletaan keréttyd asumisaikaa. S&édnnoksilld on
pyritty ottamaan huomioon erilaisia esimerkiksi tydhon, lomaan ja opiskeluun liittyvid ulko-
maanmatkoja. Voimassa olevat sdédnnokset mahdollistavat ulkomailla oloa ldhes puolet vaadi-
tusta asumisajasta.

Pykéldan 1 momentin mukaan muut kuin lyhyet poissaolot katkaisevat yhtdjaksoisen asumisajan.
Yhtéjaksoinen asumisaika katkeaa liséksi, jos poissaoloja on niin sdéinnéllisesti ja niin paljon,
ettd hakijan voidaan katsoa oleskelleen tai oleskelevan enimmékseen Suomen ulkopuolella. Jos
poissaolo on johtunut painavasta henkilokohtaisesta syysti, ei yhtdjaksoinen asumisaika kuiten-
kaan katkea. Pykdldan 2 momentin mukaan lyhyet poissaolot otetaan mukaan yhtdjaksoista asu-
misaikaa laskettaessa. Téllaisia ovat 1) enintddn yhden kuukauden poissaolot, 2) enintddn kuusi
yli kuukauden, mutta enintddn kahden kuukauden poissaoloa ja 3) enintdédn kaksi yli kahden,
mutta enintddn kuuden kuukauden poissaoloa.

Jos yhtdjaksoisen asumisajan katsotaan katkenneen, Suomessa oleskelu otetaan 16 §:n 3 mo-
mentin mukaan huomioon kerattyd asumisaikaa laskettaessa. Yli kuusi kuukautta, mutta enin-
tadan vuoden kesténeita tilapdisid poissaoloja ei 4 momentin mukaan oteta mukaan yhtdjaksoista
asumisaikaa laskettaessa. Ne eivit kuitenkaan katkaise yhtdjaksoista asumisaikaa. Asumisaikaa
laskettaessa yli vuoden kestéviin poissaoloihin sovelletaan kerdttya asumisaikaa.

Kansalaisuuslain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 43) mukaan pitkit poissaolot katkaisevat yhta-
jaksoisen asumisajan, mutta yhtdjaksoinen asumisaika katkeaa myds silloin, kun hakija oleske-
lee suurimman osan ajasta ulkomailla. Kansalaisuuslain muuttamista koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 80/2010 vp, s. 31) mukaan kerdttyd asumisaikaa koskevat sddnndkset voivat tulla
sovellettaviksi esimerkiksi silloin, kun hakija on suomalaisen yrityksen palveluksessa ja toimii
Suomesta ldhetettyna tyontekijana.

Asumisaikaedellytys liittyy paitsi kansalaisuushakemukseen, myds erdisiin kansalaisuusilmoi-
tuksiin. Naitd ovat ns. nuoren henkilon ja Pohjoismaan kansalaisen kansalaisuusilmoitukset.
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Kansalaisuuslain 28 §:sséd sdddetdan nuoren eli 18 - 22-vuotiaan henkilon kansalaisuusilmoituk-
sesta. Pykéldn 1 momentin mukaan asumisaikaedellytys on 10 vuotta, joista kaksi vuotta kes-
keytyksettd ennen ilmoituksen tekemistd. Kansalaisuuslain 30 § koskee puolestaan Pohjoismaan
kansalaisen kansalaisuusilmoitusta. Siihen liittyva asumisaikaedellytys on viisi vuotta.

Korkein hallinto-oikeus on késitellyt ratkaisuissaan ulkomaankomennuksen vaikutusta asumis-
aikaan. Asumisaika ei tiyttynyt tapauksessa, jossa kansalaisuutta hakenut henkild oli tehnyt
suomalaisen tyOnantajansa kanssa méérdaikaisen, kestoltaan 24 kuukauden pituisen tydsopi-
muksen, jonka mukaan hinen oli mééra tyoskennelld kansalaisuusvaltiossaan (KHO:2012:20).
Hén oli muuttanut kyseiseen maahan, ja hén asui ja oleskeli sielld Maahanmuuttoviraston rat-
kaistessa hdnen kansalaisuushakemuksensa. Toinen pédédtds koski puolestaan ekspatriaattia,
koko ikénsd pysyvésti Suomessa asunutta henkild, jonka toinen vanhempi ja perheenjésenet
olivat Suomen kansalaisia (KHO:2015:175). Hénen kotinsa oli sdilynyt hdnen ja hénen per-
heensd kiytossd myos ulkomailla tyoskentelyn ajan. Hénen varsinaisen asuntonsa ja kotinsa
katsottiin olevan yhda Suomessa, vaikka hén oli suomalaisen tyonantajansa kanssa tehdyn sopi-
muksen perusteella médrdaikaisella tydkomennuksella ulkomailla.

Asumisajan katkeamista on kisitelty myds tapauksessa, jossa kansalaisuutta hakenut henkil6
oli ilmoittanut kansalaisuushakemuksessaan, ettd hén oli oleskellut Suomen ulkopuolella kan-
salaisuusvaltiossaan yli vuoden yhtéjaksoisen ajan (KHO:2019:148). Asiassa arvioitiin, oliko
poissaololle Suomesta ollut sellainen kansalaisuuslain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu painava
henkilokohtainen syy, jonka vuoksi asumisaika ei ollut katkennut. Moottoripyérdonnettomuu-
desta toipuminen ja maanjaristykset saattoivat muodostaa téllaisen painavan syyn, mutta kysei-
sessé tapauksessa ei voitu katsoa olevan niin, kun otettiin huomioon tapahtumien ajankohdat.

Lisdksi korkein hallinto-oikeus on késitellyt vuosikirjapéétoksessddn unionin kansalaisen asu-
misaikaa (KHO:2020:33). Ratkaisun mukaan Euroopan kemikaalivirastossa tyoskentelevin
henkilon oikeus oleskella Suomessa perustui unionin kansalaisen oleskeluoikeuteen. Rekiste-
rointid koskevista muodollisuuksista vapauttamisella ei ollut asiassa ratkaisevaa merkitysta.
Henkildn oleskelu Suomessa kerrytti siten kansalaisuuslaissa tarkoitettua asumisaikaa.

Kerittyd asumisaikaa ja ulkomaanmatkoja koskevia sdénnoksid on pidetty vaikeaselkoisina.
Matkat vaikuttavat siihen, sovelletaanko yhtdjaksoista vai sitd kaksi vuotta pidempdd kerattya
asumisaikaa. Asumisajan tdyttymisen ennakointi ja arviointi on ollut vaikeaa. Seka lainsoveltaja
ettd asiakkaat ovat pitdneet sidnndsten monimutkaisuutta ongelmallisena. Sddnndsten yksinker-
taistaminen olisi esiselvityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen mukaan perusteltua. Vuonna
2020 kolmanneksi yleisin syy kielteisille kansalaisuushakemuksiin tehdyille paitdksille oli se,
ettd asumisaikaedellytys ei tdyttynyt. Kielteisid péétoksid tehtiin eniten silld perusteella, etté
kielitaitoedellytys ei tiyttynyt, ja toiseksi eniten silld perusteella, ettd henkildllisyytti ei pidetty
selvitettyna.

Soveltamiskdytdnnossd on lisdksi pidetty epédselvédnd, voidaanko kanssahakijan asumisajasta
poiketa erittdin painavasta syystd 18 §:n 2 momentin 3 kohdan perusteella, jos hén on asunut
Suomessa kahden vuoden ajan. Pykilén yksityiskohtaisten perustelujen mukaan viranomainen
voi kdyttdd harkintavaltaa erittdin painavan syyn soveltamisessa. Perusteluissa on mainittu
myo0s sellaiset henkil6t, joiden puolisot tyoskentelevit ulkoasianhallinnon organisaatiossa ja
ovat méaarittiessd velvollisia siirtyméén virassaan toiseen tehtivién ja toiseen virkapaikkaan.
Ulkoministeri6 on kiinnittényt huomiota siihen, etté ulkomailla oleskellut jaksot kuuluvat kaik-
kien ulkoasianhallinnon yleisvirkamiesten tyon luonteeseen. Asumisajasta poikkeamiseen voisi
siten olla erittdin painava syy riippumatta siité, onko ulkomaille siirtymisen taustalla ollut laissa
sadadetty velvollisuus.

15



LUONNOS

Myos ulkomaalaislaissa on sddnndksié siitd, miten matkat Suomen ulkopuolelle vaikuttavat sen
arviointiin, tdyttyyko vaadittava Suomessa oleskelun aika. Téllaisia sdédnnoksid on esimerkiksi
pysyvad oleskelulupaa koskevassa 56 §:ssd sekd 161 g §:ssd, joka koskee unionin kansalaisen
ja tdmdn perheenjdsenen oikeutta pysyvadn oleskeluun. Lahtokohtana on se, ettd Suomessa
oleskelua on puolet oleskeluluvan voimassaoloajasta (56 § 1 mom.) tai ettd matkat Suomen
ulkopuolelle eivét ylitd vuosittain kuutta kuukautta (161 g §). Huomiota kiinnitetdan myds pois-
saolojen syihin.

Ulkomaalaislain 56 §:n mukaan pysyva oleskelulupa myonnetdén tietyin edellytyksin ulkomaa-
laiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan oleskellut maassa yhtdjaksoisesti neljan vuo-
den ajan. Oleskelua pidetddn 1 momentin mukaan yhtijaksoisena, jos ulkomaalainen on oles-
kellut Suomessa véhintdan puolet oleskeluluvan voimassaoloajasta. Yhtédjaksoista oleskelua ei-
vit katkaise poissaolot, jotka johtuvat tavanomaisista loma- tai muista matkoista tai tyoskente-
lystd ulkomailla olevassa tyokohteessa suomalaisen tydnantajan lahettdmana.

Unionin kansalaisen ja hdnen perheenjdsenensé oikeudesta pysyvaan oleskeluun sdddetddan puo-
lestaan ulkomaalaislain 161 g §:ssd. Edellytyksend on 1 momentin mukaan viiden vuoden lail-
linen ja yhtdjaksoinen oleskelu Suomessa. Oleskelun yhtdjaksoisuuteen eivit 3 momentin mu-
kaan vaikuta tilapdiset poissaolot, jotka eivét ylitd yhteensé kuutta kuukautta vuodessa, eivitka
pidemmét poissaolot asevelvollisuuden suorittamista varten eiké yksi enintéén kahdentoista pe-
rakkaisen kuukauden poissaolo tarkedstd syystd, kuten raskauden ja synnytyksen, vakavan sai-
rauden, opiskelun tai ammatillisen koulutuksen tai tyGtehtdvia varten toisen unionin jasenval-
tion tai kolmannen maan alueelle tapahtuvan siirron vuoksi.

2.5 Kielitaidon osoittaminen

Kielitaitoedellytys kuuluu kansalaisuuslain mukaisiin kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin.
Kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan kansalaisuutta hakevalla henkil6lld on
oltava suomen tai ruotsin kielen tyydyttdva suullinen ja kirjallinen taito tai ndiden sijasta vas-
taavan tasoinen suomalaisen tai suomenruotsalaisen viittomakielen taito. Vaadittava kielitaidon
taso on eurooppalaisen viitekehyksen asteikolla B1, joka tarkoittaa arkiel&dméssa selviytymiseen
riittdvéa kielitaitoa.

Kansalaisuuslain 17 §:n mukaan kielitaitoedellytyksen tidyttiminen voidaan osoittaa suoritta-
malla:

1) yleinen kielitutkinto taitotasolla kolme;

2) valtionhallinnon kielitutkinto tyydyttévélla suullisella ja kirjallisella taidolla;

3) perusopetuksen oppimddrd suomi tai ruotsi didinkielend tai toisena kielena;

4) lukion oppiméadrd suomi tai ruotsi didinkielena tai toisena kielend;

5) suomen- tai ruotsinkielinen ylioppilastutkinto, johon siséltyy hyvéksytty arvosana suomesta
tai ruotsista didinkielena tai toisena kielen4;

6) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998) tarkoitettu suomen tai ruotsin kie-
lelld suoritettu ammatillinen perustutkinto;

7) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitettu suomen tai ruotsin
kielellad suoritettu ammattitutkinto tai erikoisammattitutkinto;

8) yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004) 6 §:n 1 momentin 1
kohdan tai ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen (352/2003) 8 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaiset suomen tai ruotsin kielen opinnot tai kypsyysnéyte suomen tai ruot-
sin kielell.
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Luettelo kielitaidon osoittamisen tavoista on tarkoitettu tyhjentavéksi. Pykéldn yksityiskohtais-
ten perustelujen (HE 80/2010 vp, s. 32) mukaan téll4 on pyritty nopeuttamaan kansalaisuusha-
kemusten kédsittelyd Maahanmuuttovirastossa. Tyhjentdva luettelo on helpottanut Maahanmuut-
toviraston tyotd. Ennen vuotta 2011 kansalaisuuslain sddnnos kielitaidon osoittamisen tavoista
kattoi yleisen kielitutkinnon, valtion kielitutkinnon ja perusopetuksen. Kielitaito voitiin osoittaa
myo6s muulla koulusivistykselld tai muulla tavalla, jos valtion kielitutkinnon tutkintotodistuksen
antaja oli arvioinut kielitaidon tason vastaavan kielitaitoedellytysta.

Kielitaidon saattoi siis ennen vuotta 2011 osoittaa monin eri tavoin. Maahanmuuttovirasto jou-
tui siksi usein pyytdmdan Opetushallitukselta arvioita sekd ennakollisesti ettd padtoksenteko-
vaiheessa hakijan toimittamien todistusten soveltuvuudesta kielitaidon osoittamiseen. Tama
menettely hidasti kansalaisuushakemusten kisittelyd. Lainsdddanto ja noudatettu kaytanto eivét
myoskéén olleet hakijoiden kannalta selkeitd ja ennakoitavia, mitd myos voidaan pitdéd puut-
teena. Ndistd syisté esiselvityksessé katsottiin, etté kielitaidon osoittamisen tavoista olisi jatkos-
sakin syytd sddtdd mahdollisimman tyhjentdvasti laissa, ja timéd sai myos kannatusta esiselvi-
tyksestéd saadussa palautteessa.

Kansalaisuuslain 17 §:n yksityiskohtaisten perustelujen (HE 80/2010 vp, s. 32) mukaan yleisin
kielitaidon osoittamisen tapa on suorittaa yleinen kielitutkinto taitotasolla 3. Kielitaito voidaan
osoittaa seuraavilla hyvéksytysti suoritettujen osakokeiden yhdistelmilld: kirjoittaminen ja pu-
huminen, kirjoittaminen ja puheen ymmaértdminen sekd puhuminen ja tekstin ymmartdminen.
Kaikkien osataitojen ei siten tarvitse olla taitotasolla 3. Kielitaidon voi kdytdnnossd osoittaa
my0s kahden eri tutkintokerran todistuksilla. Lahtokohtana on se, ettd kansalaisuutta varten on
osoitettava seké kirjallinen ettd suullinen kielitaito ja ainakin toisen néisté taidoista on oltava
aktiivinen (kirjoittaminen tai puhuminen).

Kielitaidon osoittamista koskevassa 17 §:ssid ei ole nimenomaisesti mainittu viittomakielta,
vaikka kielitaitoedellytyksen voi 13 §:n mukaan tayttdd myos viittomakielen taidolla. Yleisen
kielitutkinnon voi nykyisin suorittaa yhdekséssa eri kielessd, mutta viittomakielet eivét vield
kuulu yleisen kielitutkinnon kielivalikoimaan. Kéytdnndssé viittomakielen taitoa on vuodesta
2013 alkaen arvioinut Kuurojen liitto ry ja viittomakielen taidon on voinut kansalaisuutta ha-
kiessaan osoittaa Kuurojen liitto ry:n antamalla todistuksella.

Esiselvityksesséd pohdittiin sitd, miten koulutustarjonnan seké opetuskielten ja tutkintojen mo-
nipuolistuminen voitaisiin ottaa huomioon kansalaistamiseen vaadittavan kielitaidon osoittami-
sen tavoissa. Pohdittavana oli, mité tutkintoja ja opintoja voitaisiin mahdollisesti lisété lain 17
§m luetteloon. Oli myos tarkistettava, ettd kyseiseen pykéladn sisdltyvit viittaukset muihin,
koulutusta koskeviin sdddoksiin olivat ajan tasalla.

Kansalaisuuslain 17 §:n 6 kohdan mukaan kielitaidon voi osoittaa suomen tai ruotsin kielelld
suoritetulla ammatillisella perustutkinnolla. Pykéldn 7 kohdan mukaan kielitaidon voi osoittaa
suomen tai ruotsin kielelld suoritetulla ammattitutkinnolla tai erikoisammattitutkinnolla. Koh-
dissa on viittaukset ammatillisesta peruskoulutuksesta annettuun lakiin (630/1998) ja ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin (631/1998). Ndma lait on sittemmin kumottu ja kor-
vattu ammatillisesta koulutuksesta annetulla lailla (531/2017). Ammatillista koulutusta koske-
vat lakiviittaukset eivit siten ole enéé ajan tasalla.

Lain 17 §:n 8 kohdan mukaan kielitaito voidaan osoittaa eréilld yliopisto- tai ammattikorkea-
koulututkintoon siséltyvilld opinnoilla. Néitéd ovat eréét tutkintoon kuuluvat suomen tai ruotsin
kielen opinnot, minké liséksi kielitaito voidaan osoittaa suomen tai ruotsin kielelld suoritetulla
kypsyysndytteelld. Lainkohdassa on viitattu kahteen asetukseen, joista toinen on kumoutunut ja
toisen nimike on muutettu (valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista, valtioneuvoston
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asetus yliopistojen tutkinnoista). Viittaukset tulisi saattaa ajan tasalle. Lain sanamuotoa voitai-
siin lisdksi selventdd niin, ettd suomen tai ruotsin kielen opinnoilla tarkoitetaan tyydyttavaa kie-
litaitoa osoittavia opintoja.

Kansalaisuuslain 17 §:ssd olevan tyhjentavéksi tarkoitetun luettelon yhtend ongelmana voidaan
pitdd sitd, ettd siind ei ole otettu huomioon Ahvenanmaalla suoritettuja ammatillisia tutkintoja.
Ahvenanmaan maakunnalla on perustuslain 120 §:n mukaan itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa (1144/1991, itsehallintolaki) sddadetdan. Maakunnalla on itsehal-
lintolain 18 §:n 14 kohdan mukaan lainsdddantdvaltaa mm. asioissa, jotka koskevat opetusta.
Kansalaisuuslain 17 §:n 6 ja 7 kohdissa on viitattu valtakunnalliseen ammatillista koulutusta
koskevaan lainsdddéntoon. Voimassa olevan lain sanamuoto ei siten kata Ahvenanmaalla an-
nettavaa ammatillista koulutusta, josta sdédetéén lukiokoulutuksesta annetussa maakuntalaissa
(landskapslag om gymnasieutbildning, Alands forfattningssamling 2011:13).

Perusopetuksen ja lukion oppiméérat on mainittu kansalaisuuslain 17 §:n 3 ja 4 kohdissa ilman
lakiviittauksia, joten sddnnokset kattavat myds Ahvenanmaalla suoritetut oppiméaarat. Ylioppi-
lastutkinto ja korkeakoulututkinnot kuuluvat puolestaan valtakunnan lainsdddannon alaan. Itse-
hallintolain 27 §:n 3 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdéddantovalta asioissa, jotka koskevat
valtion viranomaisten jérjestysmuotoa ja toimintaa. Itsehallintolakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 73/1990 vp, s. 75 - 76) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sidénnos késittda
muun muassa lainsdddantod, joka koskee vaatimuksia tiedoista ja taidoista valtion hyviksymén
patevyyden saamiseksi. Ylioppilastutkinnon ja korkeakoulututkintojen osalta ei siten tarvittaisi
jatkossakaan viittausta Ahvenanmaan lainsdddanto6n. Myos Ahvenanmaan ammattikorkeakou-
lututkintojen vaatimukset vastaavat valtioneuvoston asetuksessa séddettya.

Kielitaidon osoittamista koskeva luettelo ei nykyisin sisdlld auktorisoituja ja virallisia kééntéjia
eikd rekisterdityjd oikeustulkkeja. Esiselvityksen mukaan auktorisoidulla kdantajalla voitaisiin
katsoa olevan kansalaisuutta varten vaadittava kielitaito, jos toinen hdnen kdannoskielistddn on
suomi tai ruotsi. Sekd virallisilla ja auktorisoiduilla kdantgjilla ettd rekisterdidyilld oikeustul-
keilla olisi todennékoisesti selvisti kansalaisuutta varten vaadittavan Bl-tason ylittava kieli-
taito.

Auktorisoidun kddntdjan tutkinnon perusteissa (Opetushallituksen maédrdykset ja ohjeet
40/2012) todetaan, ettd tutkintotehtdvien suorittaminen hyvaksytysti edellyttdd vahintdén tasolla
C2 olevaa ldhde- ja kohdekielen hallintaa. C2-taso merkitsee eurooppalaisen viitekehyksen as-
teikolla ylintd kielitaidon tasoa. Auktorisoiduista kaddntéjistd annetun lain (1231/2007) 6 §:n
mukaan auktorisoidun kééntdjén tekemad ka&nnos on laillisesti pateva. jollei sitd ndytetd virheel-
liseksi. Kéaintdjan auktorisoinnin myontéé lain 12 §:n mukaan Opetushallituksen yhteydessé
oleva auktorisoitujen kddntdjien tutkintolautakunta. Auktorisoinnista annetaan 4 §:n mukaan
todistus, jossa mainitaan, misté kielestd mihin kieleen henkil6114 on oikeus auktorisoituna kdén-
tdjand tehda kdannoksid. Oikeus toimia auktorisoituna kddntdjand myonnetddn viideksi vuo-
deksi kerrallaan. Suoritettuja tutkintoja koskevien tietojen séilyttémistd varten on 9 §:n mukaan
auktorisoidun kdantdjan tutkintorekisteri.

Auktorisoiduista kdédntdjistd annettu laki on korvannut virallisista kdintdjistd annetun lain
(1148/1988). Oikeuden toimia virallisena kdantijana antoi lain 1 §:n mukaan opetusministerion
alaisena ollut kddntdjien tutkintolautakunta. Lautakunta antoi viralliselle kdantéjdlle 3 §:n mu-
kaan todistuksen, johon oli merkitty, misté kielestd mihin kieleen hénelld virallisena kééntéjéné
oli oikeus suorittaa kdannoksié.

18



LUONNOS

Oikeustulkkirekisteri on auktorisoidun kééntdjan tutkintorekisterille rinnakkainen jéarjestelma.
Oikeustulkkirekisteristd annetun lain (1590/2015) 5 §:n mukaan rekisteriin merkitseminen edel-
lyttdd opintojen osalta oikeustulkkauksen erikoisammattitutkintoa tai sitd vastaavaa aiempaa
tutkintoa taikka tulkin tehtdvain soveltuvaa korkeakoulututkintoa ja oikeustulkkauksen opin-
toja. Oikeustulkkirekisteriin merkitsemisestd pdattda 2 §:n mukaan Opetushallituksen yhtey-
dessd toimiva oikeustulkkirekisterilautakunta, joka antaa todistuksen rekisteriin merkitsemi-
sestd. Merkintd tehdddn 6 §:n mukaan viiden vuoden mééraajaksi kerrallaan.

Kielitaitoedellytyksestd poikkeamisesta sdddetddn kansalaisuuslain 18 b §:ssd. Mahdollisia
poikkeamisperusteita ovat tyo, ikd, terveydentila, aistivamma, puhevamma, luku- ja kirjoitus-
taidottomuus sekd muu erittdin painava syy. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan kielitai-
toedellytyksestd voidaan poiketa, jos hakijan Suomessa olevan, vakinaisen ja paddtoimisen tyon
hoitaminen on kohtuuttoman vaikeaa ilman Suomen kansalaisuutta. Momentin 2 kohdan mu-
kaan poikkeamisperuste on myos se, ettd hakija on 65-vuotias tai sitd vanhempi ja hénelld on
Suomessa pakolaisasema, toissijainen suojeluasema tai oleskelulupa humanitaarisen suojelun
perusteella. Momentin 3 kohdan mukaan kielitaitoedellytyksestd voidaan poiketa, jos hakija ei
pysty terveydentilansa taikka aisti- tai puhevammansa vuoksi tdyttdmaén kielitaitoedellytysta.
Lisdksi kielitaitoedellytyksestd voidaan 4 kohdan mukaan poiketa, jos sithen on muutoin ole-
massa erittdin painava syy. Pykéldn 2 ja 3 momentissa sdddetddn poikkeamisesta luku- ja kir-
joitustaidottomien henkildiden osalta sekéd niiden 65 vuotta tdytténeiden henkildiden osalta,
jotka eivit ole saaneet kansainvalistd suojelua.

Yksi poikkeamisperusteista on 65 vuoden idn ylittdiminen. Perustuslakivaliokunta lausui kansa-
laisuuslain muuttamista koskevassa mietinndssdén (PeVM 8/2010 vp, s. 3 - 4) pitévénsa tér-
keéna, ettd iin vaikutusta kielten oppimiseen selvitetddn ja uudistettaessa kansalaisuuslakia ar-
vioidaan myos ikdén perustuvaa sddntelyd. Kansalaisuuslain muutostarpeita koskevassa esisel-
vityksessa kasiteltiin perustuslakivaliokunnan edellyttimalla tavalla my0s ndité aiheita. Esisel-
vityksen mukaan kansalaisuuslain 18 b §:ssd olevaa kiintedd 65 vuoden ikérajaa voidaan pitda
selkednd sekd lainsoveltajan ettd kansalaisuuden mahdollisen hakijan kannalta. Kun otetaan
huomioon ién vaikutus kielten oppimiseen, voidaan pitdé perusteltuna, ettd kiinteé ikéraja sdilyy
lahella vanhuuselidkkeeseen oikeuttavaa ikdd. Kielen oppiminen vaatii vaihtelevan mééran
tyOtd, ja normaali ikddntyminen on omiaan lisddméén opiskelun tyolaytta.

Kansalaisuuslain 18 b §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kielitaitoedellytyksesti voidaan poi-
keta, jos hakija ei pysty terveydentilansa taikka aisti- tai puhevammansa vuoksi tdyttdméén kie-
litaitoedellytystd. Kielitaitoedellytyksestd voidaan siten poiketa esimerkiksi kuulo- tai néko-
vamman perusteella, jos hakija ei pysty sen vuoksi tiyttdméén kielitaitoedellytystd. Kéytén-
nossé kielitaitoedellytyksestd on poikettu néilld perusteilla joko kokonaan tai osittain, esimer-
kiksi suullisen kielitaidon osalta. Poikkeamista harkittaessa arvioidaan hakijan tilannetta koko-
naisuudessaan.

Kielitaitoedellytyksestd voidaan poiketa kansalaisuuslain 18 b §:n 2 momentin mukaan luku- ja
kirjoitustaidottoman hakijan osalta, jos hin hallitsee suomen tai ruotsin kielen ymmaértdmisen
japuhumisen alkeet tai on osallistunut sédnndllisesti suomen tai ruotsin kielen opintoihin. Luku-
ja kirjoitustaidottomuus ja muut edellytykset osoitetaan hakijan suomen tai ruotsin kielen opet-
tajan antamalla todistuksella. Korkein hallinto-oikeus on korostanut ratkaisuissaan
(KHO:2017:3, KHO:2017:199) hakijan oman opettajan antaman todistuksen merkitystd. Luku-
ja kirjoitustaidottomuutta on arvioitava hakijaa opettaneen opettajan todistuksen perusteella,
ellei se perustu selkeésti virheellisiin tietoihin hakijan taidoista. Kielen ymmaértdmisen ja puhu-
misen alkeista ei kuitenkaan ole kdytdnndsséd vaadittu hakijan oman opettajan todistusta, vaan
taltd osin on hyvéksytty myds muun suomen tai ruotsin kielen opettajan todistus, joka on perus-
tunut hakijan suullisen kielitaidon testaukseen. On myds huomattava, ettd 65 vuotta tiyttanyt
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henkil6 ei ole valttdmatta suorittanut Suomessa kieliopintoja eiké hénelld siten ole omaa opet-
tajaa, joka voisi antaa todistuksen alkeiskielitaidosta tai sdannollisistad opinnoista.

2.6 Kansalaisuuden siilyttiimiseen liittyviit viranomaisilmoitukset

Kaksoiskansalainen sdilyttdd Suomen kansalaisuuden 22 vuotta tiyttadessdén tietyin edellytyk-
sin, jotka on lueteltu kansalaisuuslain 34 §:ssé. Eri viranomaisten on 40 §:n 3 momentin mukaan
ilmoitettava véestotietojérjestelméén sellaisista seikoista, joiden perusteella Suomen kansalai-
suus sdilyy. Kansalaisuuslain 40 §:n 3 momenttia olisi paivitettdvd vastaamaan 34 §:44n aiem-
min tehtyjd muutoksia siten, ettd viranomaisilla olisi velvollisuus ilmoittaa kaikista niista toi-
mista, joiden perusteella kaksoiskansalainen sdilyttdd Suomen kansalaisuuden 22 vuotta taytta-
essddn.

Kansalaisuuslain 34 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalainen, jolla on my®ds jonkin vieraan
valtion kansalaisuus, sdilyttdd Suomen kansalaisuuden 22 vuotta tayttdessddn vain, jos hinelld
on riittdvd yhteys Suomeen. Pykaldn 2 momentin mukaan riittdvéd yhteys katsotaan olevan, jos
1) henkild on syntynyt Suomessa ja hianen kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikuntansa
on Suomessa hénen tdyttdessddn 22 vuotta; 2) henkilon kotikunta on ollut Suomessa taikka var-
sinainen asunto ja koti Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa yhteensd vahintéén seitse-
mén vuotta ennen kuin hén on téyttényt 22 vuotta; tai 3) henkild on 18 vuotta tidytettydin mutta
ennen 22 ikdvuoden tayttdmista toiminut jollakin a - d alakohdissa mainitulla tavalla.

Henkil6l114 on siten riittdva yhteys Suomeen my®ds silloin, kun hin on 18 vuotta tdytettyddn mutta
ennen 22 ikdvuoden tiyttdmistd a) ilmoittanut kirjallisesti Suomen edustustolle, Digi- ja vies-
totietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle haluavansa séilyttdd Suomen kansalaisuu-
den; b) hakenut Suomen passia tai henkildkorttia taikka saanut Suomen passin tai henkil6kortin;
¢) suorittanut tai parhaillaan suorittaa Suomessa varusmies- tai siviilipalvelusta tai naisten va-
paachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) tarkoitettua palvelusta; tai d) saanut
Suomen kansalaisuuden ilmoituksesta tai hakemuksesta.

Kansalaisuuslain 40 §:n 3 momentin mukaan Suomen edustuston saatua ilmoituksen henkilon
halusta séilyttdd Suomen kansalaisuus taikka poliisin tai edustuston annettua passin 18 vuotta
tayttdneelle mutta alle 22-vuotiaalle henkildlle poliisi tai edustusto ilmoittaa asiasta véestotie-
tojarjestelmddn. Vastaavan ilmoituksen antaa padesikunta tai siviilipalveluskeskus, kun alle 22-
vuotias Suomen kansalainen on suorittanut Suomessa varusmies- tai siviilipalveluksen. Mer-
kintd Suomen kansalaisuuden sdilymisesti 34 §:n nojalla tehdaén jérjestelméén ennen kuin hen-
kilo tayttad 22 vuotta. Sdanndksissd ei ole huomioitu esimerkiksi Suomen kansalaisen henkild-
korttia, naisten vapaaehtoista asepalvelusta eikai sité, ettd henkilo 34 §:n mukaisesti parhaillaan
suorittaa jotakin siind mainittua palvelusta. Kaytdnnossad péadesikunta ja siviilipalveluskeskus
ovat toimittaneet Digi- ja viestotietovirastolle ilmoitukset myos niistd henkildisté, jotka par-
haillaan suorittavat Suomessa varusmies- tai siviilipalvelusta tai naisten vapaachtoista asepal-
velusta.

Kansalaisuuslain 38 §:n mukaan Digi- ja véestotietovirasto tai Ahvenanmaan valtionvirasto
merkitsee kansalaisuuden sdilyttdmisen tai menettdmisen vaestotietojarjestelmadn ja ilmoittaa
siitd asianosaiselle. Merkintéd kansalaisuuden sdilyttimisestd tehdddn Digi- ja vdestétietoviras-
ton tai Ahvenanmaan valtionviraston saatua tiedon seikasta, jonka perusteella Suomen kansa-
laisuus sdilyy kaksoiskansalaisen téyttédessd 22 vuotta. Sen vuoksi on olennaista, ettd muut vi-
ranomaiset ilmoittavat téllaisesta seikasta ajoissa Digi- ja viestdtietovirastolle tai Ahvenanmaan
valtionvirastolle. Kdytdnnosséd merkintd kansalaisuuden séilymisestd tehdéén usein vasta 22-
vuotissyntymépdivén jidlkeen. Kansalaisuuslain 40 §:n 3 momenttiin ei valttdmattd tarvittaisi
médrdaikaa kansalaisuuden sdilymistd koskevan merkinnén tekemiselle, vaan sen sijaan voisi
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olla maininta siité, ettd muiden viranomaisten on tehtiva ilmoitus Digi- ja viestotietotietoviras-
tolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle viipymatta.

2.7 Yleislakien muutokset

Hallintolainkayttolaki (586/1996) on kumottu oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetulla
lailla (808/2019), joka on tullut voimaan vuoden 2020 alusta lukien. Kansalaisuuslain séén-
nosten selkeyttdmiseksi on tarpeen péivittdd sen yleisviittaukset hallintolainkéyttolakiin ja
korvata tarpeettomat valituslupasdannokset yleisviittauksella oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annettuun lakiin. Muutoksenhakusadnndkset siséltyvit kansalaisuuslain 41 ja 42 §:4én.

Myds padtoksen yleistiedoksiantoa koskevaa sddnnosti on tarpeen muuttaa, koska siind mai-
nittu laki tiedoksiannosta hallintoasioissa (232/1966) on kumottu hallintolailla. Kansalaisuus-
lain 50 §:ssé sdédetdédn paédtoksestd ja sen tiedoksiannosta. Néitd padtoksen perustelemista ja
tiedoksiantoa koskevia erityissddnnoksid puoltaa se, ettd ne lisddvat sddntelyn ymmarretta-
vyytté sadntelyn kohteen eli kansalaisuutta hakevan henkilon kannalta.

Jos ulkomaille tarkoitettua tiedoksiantoa ei saada toimitetuksi, asiakirja annetaan kansalai-
suuslain 50 §:n 3 momentin mukaan tiedoksi Suomessa yleistiedoksiannolla. Hallintolain 55
§:n 1 momentin mukaan tiedoksianto toimitetaan yleistiedoksiantona, jos sitd ei voida toimit-
taa tavallisena tai todisteellisena tiedoksiantona. Jos ulkomaille tarkoitettua tiedoksiantoa ei
saada toimitetuksi, asiakirja annetaan hallintolain 63 §:n 2 momentin mukaan tiedoksi Suo-
messa yleistiedoksiannolla. Hallintolain esitéiden (HE 72/2002 vp) mukaan yleistiedoksianto
toimitetaan télloin Suomessa siksi, etté sitd ei kdytédnnon syisté voida poikkeuksetta toimittaa
ulkomailla.

Yleistiedoksiantoa koskeva kansalaisuuslain sddnnos vastaa sisélloltddn hallintolain 63 §:n 2
momenttia. Kansalaisuutta koskevan paatoksen yleistiedoksiannolle voi kuitenkin olla tarvetta
my0Os muissa sellaisissa tapauksissa, joissa tiedoksiantoa ei voida toimittaa muilla kansalaisuus-
lain 50 §:n mukaisilla tavoilla. Yleistiedoksiannon kéytt64 ei siksi olisi aihetta rajata kansalai-
suuslaissa vain niihin tapauksiin, joissa ulkomaille tarkoitettua tiedoksiantoa ei saada toimite-
tuksi. Viittaus hallintolain yleistiedoksiantoa koskeviin sddnndksiin voisi siten olla nykyisti
yleisemmaéssd muodossa.

3 Tavoitteet

Lainsdddantohankkeen tavoitteena on ensisijaisesti saddoshuolto, koska on tirkedd aika ajoin
arvioida lainsédddannon toimivuutta ja sitd, miten mahdollisia tulkintaongelmia voidaan valttaa.
Saddoshuoltoa voidaan pitdd olennaisena keinona parantaa olemassa olevan sdantelyn ajanta-
saisuutta ja varmistaa sddntelyn laatu. Hankkeen tavoitteena on sddnndsten toimivuuden paran-
taminen siten, ettd ne ovat sddnnosten kohteen ja niiden soveltajan kannalta selkedimmat. Hank-
keessa on otettu huomioon myos yleislainsdddédnnon ja oikeuskadytinnon kehitys.

Kansalaisuuslaissa olevia lapsen ja kansalaisuudettoman henkilon méaritelmié ajantasaistettai-
siin vastaamaan Suomea sitovissa kansainvélisissd sopimuksissa olevia méiéritelmid. Lapsen
kansalaisuuden saamista yksinkertaistettaisiin siten, ettd lapsi saisi Suomen kansalaisuuden van-
hempansa ja adoptiovanhempansa kansalaisuuden perusteella nykyistd useammin suoraan lain
nojalla.

Kansalaistamisen edellytyksid ei muutettaisi, mutta selvitettyd henkil6llisyyttd, asumisaikaa ja
kielitaitoa koskevia sddnnoksid ajantasaistettaisiin ja selkeytettdisiin. Selvitettyd henkilolli-
syyttd koskevia sddnnoksid tdsmennettdisiin korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytannon
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perusteella. Asumisaikaa koskevia sddnnoksid selkeytettéisiin, mutta samalla huolehdittaisiin
siitd, ettd sddnnokset mahdollistaisivat ulkomailla oloa mahdollisimman pitkilti saman verran
kuin nykyisin. Kielitaidon osoittamisen tapoja tdsmennettiisiin ja tdydennettdisiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Lapsen méadritelmadn liittyvid sddnndksid muutettaisiin siten, ettd niistd poistettaisiin viittaus
mahdollisuuteen tulla tdysi-ikdiseksi avioitumalla alle 18-vuotiaana. Kansalaisuudettoman hen-
kilon maaritelmid olisi jatkossa vain yksi nykyisten kahden sijaan, ja kansalaisuuslaissa luovut-
taisiin jaottelusta tahtomattaan ja tahdostaan kansalaisuudettomiin.

Lapsi saisi Suomen kansalaisuuden syntyessdén aina suoraan lain nojalla, jos hénen &idillaén
tai isdllddn olisi Suomen kansalaisuus. Myos Suomen kansalaisen adoptoima lapsi saisi Suomen
kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla. Ennen ehdotettujen lainmuutosten voimaantuloa Suo-
men kansalaiselle syntynyt tai adoptoitu lapsi saisi Suomen kansalaisuuden kansalaisuusilmoi-
tuksen perusteella, jos hén ei olisi saanut Suomen kansalaisuutta suoraan lain nojalla.

Selvitettyd henkildllisyyttd koskevia sdénnoksid tdsmennettdisiin vastaamaan korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisukdytdantod. Sadnnoksiin lisdttdisiin maininta siitd, ettd henkil6llisyytta
koskevan selvityksen arviointi on kokonaisharkintaa. Lisdksi tdismennettdisiin sddnnoksid, joi-
den mukaan henkil6llisyyttd voidaan pitdd selvitettynd kymmenen vuoden méddrdajan perus-
teella. Nykyisin laissa sidédetty médrdaika koskee niitd henkil6itd, jotka ovat aiemmin esiinty-
neet useammalla henkil6llisyydelld. Jatkossa kymmenen vuoden méirdaika koskisi my®ds tilan-
teita, joissa henkildllisyydestd esitettyd selvitystd ei muutoin voida kokonaisharkinnan perus-
teella pitdd luotettavana.

Asumisaikana sallittavista ulkomaanmatkoista ehdotetaan sdddettdvéksi nykyistd yksinkertai-
semmin. Sdannokset siséltdisivat matkavuorokausien enimméaismédrian koko vaaditulle asumis-
ajalle ja erikseen hakemuksen ratkaisemista edeltévélle vuodelle. Jaottelusta yhtéjaksoiseen ja
kerdttyyn asumisaikaan luovuttaisiin.

Kielitaidon osoittamista koskevia sddnnoksid tdsmennettiisiin. Ahvenanmaalla suoritetut am-
matilliset tutkinnot otettaisiin huomioon. Virallisella tai auktorisoidulla suomen tai ruotsin kie-
len kéaantéjalla seka rekisterdidylld oikeustulkilla katsottaisiin olevan kansalaistamisen edellyt-
tama kielitaito.

Liséksi tehtéisiin useita teknisluonteisempia muutoksia.
4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Eri tyyppiset kansalaisuusilmoitukset tulisivat kdytdnndssa vaheneméén ajan kuluessa nykyi-
sestd viidestd kolmeen, kun Suomen kansalaisen lapsi ja adoptiolapsi saisivat Suomen kansa-
laisuuden kaikissa tilanteissa suoraan lain nojalla ja ilmoitusmenettely jéisi koskemaan vain
eréitd ennen lainmuutoksen voimaantuloa syntyneité tai adoptoituja henkil6itd. Muutokset vai-
kuttaisivat kansalaisuusilmoituksia ratkaisevaan Maahanmuuttovirastoon ja myds ilmoituksia
ulkomailla vastaanottaviin edustustoihin. Tilastojen perusteella voidaan arvioida, ettd kansalai-
suusilmoituksia tehtéisiin vuosittain noin 160 kappaletta vihemmaén kuin nykyisin.
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Digi- ja véestdtietoviraston késittelyprosessit selkeytyisivét, kun lapsen kansalaisuuden saami-
nen ei vaatisi ilmoitusmenettelyd vaan Suomen kansalaiselle syntyvé tai Suomen kansalaisen
adoptoima lapsi voitaisiin merkitd Suomen kansalaisena véaestotietojarjestelmddn nykyista
aiemmin. Digi- ja vdestitietovirasto voisi edelleenkin tarvittacssa pyytdd Maahanmuuttoviras-
tolta lausuntoa ulkomaisen asiakirjan aitoudesta ja luotettavuudesta ennen syntyma- ja isyystie-
tojen merkitsemisté véestotietojarjestelmédn. Tyoméadra ei kokonaisuudessaan véihenisi Digi- ja
véestotietovirastossa.

Ehdotetut lapsen kansalaisuuden saamista koskevat muutokset edellyttaisivat muutoksia Digi-
ja véestotietoviraston tietojarjestelmiin, jotta kansalaisuutta koskevat tiedot tallennettaisiin va-
estotietojarjestelmadn oikein. Viestotietojarjestelmin henkiltietojen ylldpitoon kdytettdvid so-
velluksia ollaan uudistamassa, miké ajoittuu useammalle vuodelle. Ehdotetut kansalaisuuslain
muutokset edellyttaisivit kuitenkin muutoksia nykyisiin kansalaisuustietojen yllépitoon kaytet-
téviin sovelluksiin. Muutoksia tarvittaisiin syntymaétiedon, vanhemmuuden vahvistamista kos-
kevan tiedon ja adoptiotiedon tallentamiseen kéytettdviin sovelluksiin. Muutokset koskisivat
ennen kaikkea sovellusten tekemid lapsen kansalaisuutta koskevia tarkistuksia ja viestotietojar-
jestelmaén tallennettavan kansalaisuuden péittelyd. Aikaa jarjestelmdmuutosten toteutukseen
olisi varattava noin kuusi kuukautta.

Digi- ja véestdtietovirastossa, Maahanmuuttovirastossa ja edustustoissa olisi huolehdittava
my0s siitd, ettd muutokset olisivat niiden tyontekijoiden tiedossa, joiden tehtdviin kansalaisuus-
asiat kuuluvat. Viranomaisten verkkosivuilla olevia tietoja olisi niin ikdédn pdivitettava. Kansa-
laisuusilmoituslomakkeet sdilyisivdt ehdotettujen siirtymédsadnnosten myotd kuitenkin pitkalti
ennallaan.

Matkoja koskevien sddnndsten yksinkertaistaminen ja kerétystd asumisajasta luopuminen lisdi-
sivit asumisaikaa koskevien sddnndsten selkeyttd. Selkedmmistd sddnndksistd olisi helpompi
tiedottaa ymmarrettavasti henkildille, jotka haluaisivat hakea Suomen kansalaisuutta. Yksinker-
taisempi asumisajan laskemistapa viahentdisi tarvetta yksilolliselle neuvonnalle. Suomen kansa-
laisuutta haluavat pystyisivdt ennakoimaan paremmin asumisajan téyttymistd. Se puolestaan
véhentdisi paitsi ennenaikaisia kansalaisuushakemuksia, myds niitéd koskevia kielteisié pééatok-
sid ja ndiden johdosta tehtyjd valituksia. Selkedmmilld sddnnoksilld vdhennettdisiin siten myos
viranomaisten ty6td niin Maahanmuuttovirastossa kuin hallinto-oikeuksissakin. Aluksi muutok-
sista tarvittaisiin sisdistd koulutusta. Myds Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla olevia tietoja
olisi péivitettiva.

Asumisaikaa koskeviin sdénnoksiin ehdotetuista muutoksista aiheutuisi muutostarpeita ulko-
maalaisasioiden asiankésittelyjérjestelméén, johon olisi toteutettava toiminto asumisajan laske-
mista varten. My6s Enter Finland -verkkopalvelussa olevaa hakemuslomaketta olisi muokat-
tava.

Kielitaidon osoittamisen tapojen lisdédmiselld ei olisi juurikaan vaikutuksia viranomaisten tyo-
madrién, koska kielitaidon osoittamisen tapojen luettelo pyrittéisiin edelleenkin pitiméaén mah-
dollisimman tyhjentdvéné ja jatkossakin voisi todeta lainkohtaa ja todistusta vertaamalla, kdyko
jostakin tutkinnosta tai koulutuksesta annettu todistus kansalaisuutta varten vaadittavan kieli-
taidon osoittamiseen. Ahvenanmaalla suoritettuja opintoja, auktorisoituja ja virallisia kaantajia
sekd oikeustulkkeja koskevia tietoja ei ole Koski-tietovarannossa, joten Maahanmuuttovirasto
el voisi téltd osin hyodyntad Koski-liittyméaa kielitaitoa koskevien tietojen saamiseen. Ulkomaa-
laisasioiden asiankdsittelyjirjestelmédn ei tarvittaisi muutoksia sen johdosta, ettd kielitaidon
osoittamisen tapoja tdydennettiisiin. Maahanmuuttovirastossa tarvittaisiin muutoksista kuiten-
kin sisdistd koulutusta, ja viraston verkkosivuilla olevia tietoja olisi paivitettava.
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4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittévii taloudellisia vaikutuksia. Selkeilld sdén-
noksilld on osaltaan vaikutusta hallinnon tuottavuuteen, hallinnollisiin menoihin ja kustannuk-
siin ja siten myds valtion omakustannusarvon mukaisten maksujen suuruuteen.

Lapsen kansalaisuuden saamiseen ehdotetut muutokset vaatisivat Digi- ja vdestotietovirastossa
tietojérjestelmdmuutoksia, joiden suunnitteluun, méérittelyyn, toteutukseen, testaukseen ja
kdyttoonottoon tarvittaisiin sekd ostopalveluita ettd virkatyotd. Viestotietojarjestelmén sovel-
lusten muutoksista aiheutuisi Digi- ja véestGtietoviraston arvion mukaan kokonaisuudessaan
noin 70 000 euron kertaluonteinen kustannus, joka voitaisiin kattaa viraston toimintamenomaa-
rérahoista.

Lapsen kansalaisuusilmoituksen késittelymaksu on nykyisin 80 euroa (séhkoisesti tehty ilmoi-
tus) tai 100 euroa (paperilomakkeelle tehty ilmoitus), joten Maahanmuuttoviraston maksutulo-
jen arvioidaan vdhenevin vuosittain noin 12 800 eurolla. Yhden tédllaisen kansalaisuusilmoituk-
sen omakustannushinnaksi on laskettu 97 euroa. Vaikutukset Maahanmuuttovirastoon olisivat
kokonaisuudessaan vahéisia, eikd muutoksilla olisi vaikutusta henkildtyovuosiin. Niille kotita-
louksille, joita lapsen kansalaisuuden saamiseen ehdotetut muutokset koskisivat, seuraisi siés-
tod kansalaisuusilmoituksen kisittelymaksun poisjadmisesta.

Asumisaikaa koskeviin sddnnoksiin ehdotetut muutokset edellyttdisivit Maahanmuuttoviras-
tossa tietojdrjestelmamuutoksia, joita varten tarvittavan ostopalvelun arvioitu kustannus on noin
48 000 euroa. Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméén ja sdhkoiseen asiointipalveluun
Enter Finlandiin tarvittavat muutokset voitaisiin toteuttaa osana vuonna 2022 tehtdvaé kehitys-
tyotd normaalin menokehyksen puitteissa. Ehdotettu ulkomaanmatkojen laskutavan muutos yk-
sinkertaistaisi toisaalta asiakkaiden neuvontaa erityisesti palvelupisteilld ja véhentdisi siten
osaltaan asiakaspalvelutydstd aiheutuvia kustannuksia.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Tassé esityksessd ehdotettujen muutosten padasiasiallisena tavoitteena on kansalaisuuslain sda-
doshuolto. Ehdotuksilla voidaan arvioida olevan joitakin vaikutuksia myds perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumiseen, yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon.

Lain mééritelmiét

Kansalaisuuslain kansalaisuudettomuuden mééritelmén muutoksella ei olisi juurikaan kéytén-
non vaikutusta, koska Maahanmuuttoviraston soveltamiskaytanndssa henkilon kansalaisuusase-
maa madritettdessa ei eritelld, onko kyseessa tahtomattaan vai tahdostaan kansalaisuudeton hen-
kilo, eikd ero ndy myoskéadn ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjarjestelméassa. Kansalaisuusla-
kiin tehtdvd muutos olisi yhdenmukainen valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan
yleissopimuksen mééritelméan kanssa, koska sopimus ei siséllé jakoa tahtomattaan ja tahdostaan
kansalaisuudettomiin henkildihin.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja kansalaisuusyleissopimuksen 1dhtékohtina on,
etti lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta. Kansalaisuuslain lapsen médritelmin muuttaminen
vastaisi myo0s sitd, mité laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta séddetdédn lapsen huollon
padttymisestd. Kyseisen lain 3 §:n 2 momentin mukaan lapsen huolto pééttyy, kun lapsi tayttad
kahdeksantoista vuotta. Avioliittolain 4 §:n mukaan avioliittoon ei saa menné alle kahdeksan-
toistavuotias. Kansalaisuuslain muuttamisen kdytdnnon merkitys olisi hyvin pieni, mutta muu-
tos olisi oikeusjérjestyksen johdonmukaisuuden kannalta perusteltu. Kansalaisuuslaissa olevan
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lapsen mééritelmén muutoksesta voisi joissakin hyvin harvoissa tilanteissa seurata se, etti alle
18-vuotias henkild voisi olla lyhyehkon aikaa kanssahakijana huoltajiensa kansalaisuushake-
muksessa vield sen jalkeen, kun hén olisi solminut avioliiton. Samaten avioliiton solminut ala-
ikdinen ei voisi itse hakea kansalaisuutta ennen kuin tadyttdd 18 vuotta. Tama olisi kuitenkin
johdonmukaista, koska hén olisi Suomen lakien mukaan edelleen alaikdinen. On my&s huomat-
tava, cttd lasta kuullaan kansalaisuuden saamisesta kansalaisuuslain 5 §:n mukaisesti. Lahto-
kohtana on se, ettd kansalaisuutta ei voida myontéa 15 vuotta tdytténeelle, jos hdn on ilmoittanut
vastustavansa sitd.

Selvitetty henkilollisyys

Selvitetyn henkil6llisyyden osalta ehdotuksilla on tarkoitus tdsmentdé sdantelyd korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisukdytdnnon mukaisesti ja selkeyttdéd kansalaisuuslain sddnndksié. Eh-
dotuksilla ei siis pyritd muuttamaan nykyistd oikeustilaa, mutta ehdotettujen muutosten myoté
kansalaisuuslaista olisi luettavissa kootusti, milld perusteilla henkildllisyyttd pidetddn selvitet-
tynd Suomen kansalaisuuden myontdmisté varten.

Lapsen kansalaisuuden saaminen

Lapsen kansalaisuuden saamiseen ehdotetut muutokset koskisivat sellaisia lapsia, joilla on ny-
kyisinkin oikeus saada Suomen kansalaisuus kansalaisuusilmoituksen perusteella. Muutosten
vaikutukset kohdistuisivat vuosittain runsaaseen sataan lapseen ja heidén huoltajiinsa. Muutok-
silla yksinkertaistettaisiin lapsen kansalaisuuden saamista, vihennettéisiin vanhempien aviolii-
ton merkitystd lapsen kansalaisuuden saamiselle ja liséttéisiin lasten yhdenvertaisuutta, kun
Suomen kansalaiselle syntyvé lapsi saisi Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla jo
syntyessddn. Nykyisin lapsi saa Suomen kansalaisuuden tietyin edellytyksin vanhempiensa sol-
miman avioliiton perusteella, mutta avioliittotodistuksen laillistaminen on joissakin maissa vai-
kea prosessi, josta aiheutuu asianosaisille myos kustannuksia. Suomen kansalaiselle syntyvalla
lapsella on nykyisin oikeus saada Suomen kansalaisuus kansalaisuusilmoituksen perusteella, jos
hén ei saa Suomen kansalaisuutta suoraan lain nojalla. Kansalaisuusilmoituksen tekemisestéd on
kuitenkin suoritettava kéasittelymaksu, ja lapsi saa kansalaisuuden vasta ilmoituksen tekemisesti
lukien.

Ehdotuksilla voidaan katsoa olevan vaikutusta my0s sukupuolten tasa-arvoon, silld lapsi saisi
Suomen kansalaisuuden iséltdin nykyistd useammin suoraan lain nojalla. Lapsi saisi kansalai-
suuden aina suoraan lain nojalla my0s siiné tapauksessa, ettd hdnen toiseksi didikseen on vah-
vistettu Suomen kansalainen. Nykyisin lapsi saa Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain no-
jalla, jos hdnet synnyttanyt diti on Suomen kansalainen.

Ehdotuksilla 1dhennettdisiin edelleenkin adoptiolasten ja biologisten lasten asemaa, kun Suo-
men kansalaisuus siirtyisi sekd vanhemmalta ettd adoptiovanhemmalta suoraan lain nojalla lap-
sen idsté riippumatta. Lasten oikeudellisen yhdenvertaisuuden parantaminen on ollut myds voi-
massa olevan kansalaisuuslain tavoitteena, mutta adoptiolapsen osalta Suomen kansalaisuuden
saaminen edellyttdd nykyisin kansalaisuusilmoituksen tekemistd, jos lapsi on ennen adoptiota
tayttinyt 12 vuotta.

Lapsen etua koskevana seikkana on otettava huomioon se, ettid kansalaisuusilmoitusmenette-
lyyn kuuluu 12 vuotta téytténeen lapsen kuuleminen. Jos 12 vuotta téyttéinyt lapsi saa kansalai-
suuden suoraan lain nojalla, kuulemista ei ole. My0s voimassa oleva kansalaisuuslaki mahdol-
listaa joitakin tilanteita, joissa 12 vuotta téyttényt lapsi saa Suomen kansalaisuuden suoraan lain
nojalla, siis ilman kuulemista. Téllainen tilanne on esimerkiksi silloin, kun Suomessa syntyneen
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12 vuotta tayttdneen lapsen iséksi vahvistetaan Suomen kansalainen, jolloin lapsi saa Suomen
kansalaisuuden suoraan lain nojalla.

Suomen kansalaisuuden saamisella saattaa olla joissakin tilanteissa vaikutusta siithen, sdilyt-
taako lapsi aiemmin saamansa toisen valtion kansalaisuuden. Voimassa oleva kansalaisuuslaki
sallii kaksoiskansalaisuuden. Suomen kansalaisuuden saadessaan lapsen ei siten tarvitse luopua
toisen valtion kansalaisuudesta, jos myds tuon valtion lainsédédéntd hyviksyy kaksoiskansalai-
suuden. Jos toinen valtio sen sijaan suhtautuu kaksoiskansalaisuuteen kielteisesti, lapsi voi Suo-
men kansalaisuuden saadessaan menettéd aiemman kansalaisuutensa.

Asuinvaltion kansalaisuutta ja perheen yhteistd kansalaisuutta voidaan pitdd lapsen edun mu-
kaisena. Lapsen etu puoltaa Suomen kansalaisuuden saamista varsinkin silloin, kun hénet adop-
toi Suomen kansalainen ja hén tulee asumaan adoptiovanhempansa kanssa Suomessa. Kun lapsi
saa Suomen kansalaisuuden, hin ei ole Suomessa ulkomaalainen eiké tarvitse Suomeen oleske-
lulupaa. Toisen valtion kansalaisuuden séilyttamiselld on suuri kdytdnnon merkitys esimerkiksi
silloin, kun perhe-eldméé on tarkoitus viettda adoptiolapsen alkuperdisessd kansalaisuusvalti-
ossa, kyseessd on perheensisdinen adoptio ja lapsen toisella vanhemmalla on tuon valtion kan-
salaisuus. Aiemman kansalaisuuden sdilyttiminen mahdollistaa yhteyden yllépidon l1dhtomaa-
han my®s siind tapauksessa, ettd lapsi asuu Suomessa.

Asumisaikaa koskevien siinnosten selkeyttiminen

Matkoja koskevien sddnnosten yksinkertaistaminen ja kerdtystd asumisajasta luopuminen lisdi-
sivét asumisaikaa koskevien sédénnosten selkeyttd. Kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneet
pystyisivit helpommin arvioimaan, milloin he tayttévét laissa sdddetyn asumisaikaedellytyksen
ja milloin heiddn kannattaisi tehdd hakemus.

Kansalaisuutta varten vaadittavaan asumisaikaan voisi ehdotuksen mukaan siséltyd vastaava
madrd ulkomaanmatkoja kuin nykyisin. Se tarkoittaa sitéd, ettd kansalaisuuden hakemisesta kiin-
nostunut henkild voisi jatkossakin olla 1dhes puolet ajasta ulkomailla, kunhan hin olisi kuitenkin
suurimman osan ajasta Suomessa. Ulkomailla oleskeltu aika voisi kuitenkin jatkossa jakautua
nykyistd joustavammin. Tdmé mahdollistaisi my0s yksittdisen pidemmén, esimerkiksi ty0Osta tai
opiskelusta johtuvan jakson ulkomailla. Tosiasiallisen Suomessa asumisen vaatimus sdilyisi
edelleenkin vahvana.

Ehdotettu malli mahdollistaisi myds useiden kuukausien tai jopa yli vuoden pituisen jakson ul-
komuailla. Siiné olisi tiltd osin aineksia kerdtystd asumisajasta, josta luopumista téssé esityksessi
ehdotetaan sdédnndsten yksinkertaistamiseksi. Joissakin tilanteissa kansalaisuutta voisi siten ha-
kea myos nykyistd aikaisemmin, kun yli vuoden kestdneen ulkomaanjakson jélkeen ei vaadit-
taisi kaksi vuotta pidemmaén kerdtyn asumisajan tayttymisté. Pitkistd, useita vuosia kestdneista
ulkomaantyokomennuksista saattaisi toisaalta joissakin tilanteissa seurata se, ettd asumisaika
téyttyisi jonkin verran myohemmin kuin keréttyd asumisaikaa sovellettaessa. Suurimmassa
osassa tapauksia muutokset eivit kuitenkaan kdytdnndssé pidentdisi tai lyhentéisi kansalaisuu-
teen vaadittavaa asumisaikaa.

Kielitaidon osoittaminen

Ahvenanmaan huomioon ottaminen kielitaidon osoittamisen tavoissa parantaisi hakijoiden kie-
lellistd ja alueellista yhdenvertaisuutta, kun ruotsin kielen taidon voisi osoittaa sellaisilla Ahve-
nanmaalla suoritetuilla opinnoilla, jotka valtakunnan alueella suoritettuina hyvéksytddn osoi-
tukseksi kielitaitoedellytyksen tiayttymisestd. Muutos ei todenndkoisesti koskisi suurta médria
hakijoita, mutta se olisi hakijoiden yhdenvertaisuuden kannalta periaatteellisesti tarkeé.
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Myos kansalaisuutta hakevien auktorisoitujen ja virallisten kédntdjien sekd oikeustulkkien
médrd arvioidaan pieneksi, mutta tillaisissa tehtdvissi toimimiseen tarvittavan kielitaidon hank-
kineilta henkil@ilta ei olisi tarpeen vaatia erikseen kielitaidon osoittamista esimerkiksi yleisella
kielitutkinnolla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Lapsen kansalaisuuden saaminen

Suomen kansalaiselle yli 12-vuotiaana adoptoidun lapsen osalta toteuttamisvaihtoehtona oli
myos se, ettd kansalaisuuslakia ei muutettaisi. Jos Suomen kansalaisen adoptoima lapsi olisi
ennen adoptiota tdyttdnyt 12 vuotta, Suomen kansalaisuuden saamiseksi olisi silloin jatkossakin
tehtdva kansalaisuusilmoitus. Télloin Suomen kansalaisuuden saamista edeltdisi lapsen kuule-
minen kansalaisuuslain 5 §:n mukaisesti. Suomen kansalaisuuslaki sallii kaksoiskansalaisuu-
den, mutta myds toisen valtion kansalaisuuslainsdadanto vaikuttaa sithen, onko kaksoiskansa-
laisuus mahdollinen. Lapsi ei siten vilttdmaittad voi kaikissa tilanteissa séilyttdd toisen valtion
kansalaisuutta, jos hdn saa Suomen kansalaisuuden.

Ilmoitusmenettelystd luopumista ehdotetaan kuitenkin myds sellaisten adoptiolasten osalta,
jotka ovat ennen adoptiota tiyttdneet 12 vuotta, koska tilla tavoin lisdttdisiin Suomen kansalai-
sille syntyvien ja adoptoitavien lasten oikeudellista yhdenvertaisuutta. Suomen kansalaiselle
syntynyt tai adoptoitu lapsi saisi siis Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla. Kansa-
laisuuden saaminen ei riippuisi siitd, tekeeko huoltaja lapsen puolesta kansalaisuusilmoituksen.
[Imoitusmenettelystd luopuminen nopeuttaisi lisdksi jonkin verran lapsen Suomeen paisyé sel-
laisissa tapauksissa, joissa lapsi on tayttdnyt 12 vuotta ennen adoptiota.

5.1.2 Asumisaikaa koskevien sédénnosten selkeyttiminen

Asumisaikaa ja ulkomaanmatkoja koskevien sédénnosten yksinkertaistamiseksi oli esilld myos
kaksi muuta vaihtoehtoa. Yksi vaihtoehto oli se, ettd kunkin vuoden aikana saisi olla ulkomailla
tietyn ajan, esimerkiksi viisi kuukautta vuodessa. Sen yli menevé aika vdhennettéisiin asumis-
ajasta, eikd se kerryttiisi kansalaisuuteen vaadittavaa asumisaikaa. Toisena vaihtoehtona oli se,
ettd sallittujen poissaolojen sijaan ilmaistaisiin vaaditun fyysisen oleskelun méiédrd maassa tiet-
tynd ajanjaksona, esimerkiksi kolme vuotta viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana. Téssé
esityksessd ehdotettua mallia pidettiin kuitenkin laskutavaltaan ensimméiseen vaihtoehtoon ver-
rattuna selkedmpéna. Toiseen vaihtoehtoon verrattuna valittua mallia puoltaa puolestaan se, etti
kansalaisuutta hakevan on oltava Suomessa aina my0s kansalaisuuden saamista valittomasti
edeltdvin vuoden aikana.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaitoksen (KHO:2020:33) johdosta arvioitiin myos,
voitaisiinko kansalaisuuslain 14 §:n 1 momentissa olevia sdfinnoksid asumisajan alkamisesta
tdsmentdd. Vuosikirjapditds koski unionin kansalaista, joka tyoskenteli Euroopan kemikaalivi-
rastossa ja jonka ei sen vuoksi tarvinnut rekisterdityd Suomessa. Hanen asumisaikansa oli al-
kanut 14 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti muuttopéivasta, koska hénelld oli oikeus muut-
taa Suomeen pysyviisluonteisesti. Ratkaisun voidaan katsoa selventdneen oikeustilaa erityi-
sesti sellaisen unionin kansalaisen osalta, joka tyoskentelee Euroopan unionin virastossa. Asu-
misajan alkamisen arvioinnissa ei liséksi ole yleisesti ilmennyt ongelmia, silléd ero Suomeen
muuttamisen ja sen rekisterdinnin vélilld on yleensd pieni. Kansalaisuuslain 14 §:n 1 momen-
tin sddnnoksiin ei siksi ehdoteta muutoksia.
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5.1.3 Kielitaidon osoittaminen

Kielitaito voidaan kansalaisuuslain 17 §:n 5 kohdan mukaan osoittaa suorittamalla suomen- tai
ruotsinkielinen ylioppilastutkinto, johon siséltyy hyvéksytty arvosana suomesta tai ruotsista di-
dinkielena tai toisena kielend. Esiselvityksessa pohdittiin, voitaisiinko kielitaito osoittaa myds
ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavalla tutkinnolla, johon siséltyy hyvéksytty arvosana suo-
mesta tai ruotsista &idinkielend tai toisena kielend. Ylioppilastutkinnosta annetun lain
(502/2019) 25 §:n mukaan erdit ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavat tutkinnot tuottavat samat
oikeudet kuin ylioppilastutkinnon suorittaminen. N&itd ovat lukiolaissa (714/2018) tarkoitetun
koulutuksen péétteeksi suoritettu International Baccalaureate -, Reifepriifung- tai Deutsche In-
ternationale Abitur -tutkinto sekd Eurooppa-koulujen eurooppalainen ylioppilastutkinto. Li-
séksi pohdittiin, voisiko kielitaidon osoittaa ylioppilastutkinnon erillisilld didinkielen tai toisen
kielen kokeilla, jos ne on suoritettu hyvaksytysti, ilman koko ylioppilastutkinnon suorittamista.

Esiselvityksestd saadussa lausuntopalautteessa ei kuitenkaan kannatettu sitd, ettd kielitaidon
osoittamisen tapoihin lisattdisiin ylioppilastutkinnon erillisen kokeen tai joidenkin ylioppilas-
tutkintoa tasoltaan vastaavien tutkintojen suorittaminen. Lausuntopalautteessa kiinnitettiin huo-
miota siihen, ettd ylioppilastutkinnon suomen tai ruotsin kielen kokeisiin ei aina sisilly suullisia
tehtévid. Suullisen kielitaidon osoittamisen kannalta pidettiin siksi olennaisena, ettd ylioppilas-
tutkinto on suoritettu suomen- tai ruotsinkielisen koulutuksen péétteeksi. Suullisen kielitaidon
osoittamisen katsottiin jddvin epéselviksi, jos koe voidaan suorittaa my0s ilman sitd edeltavad
suomen- tai ruotsinkielistd koulutusta.

Suullisen kielitaidon osoittamiseen liittyvidn epdselvyyden vuoksi pdadyttiin siihen, ettd kieli-
taidon osoittamisen tapoihin ei liséttéisi lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen paitteeksi suoritet-
tua International Baccalaureate -, Reifepriifung- tai Deutsche Internationale Abitur -tutkintoa,
Eurooppa-koulujen eurooppalaista ylioppilastutkintoa eiki ylioppilastutkinnon erillistd suomen
tai ruotsin kielen koetta.

Esiselvityksessé pohdittiin my6s mahdollisuutta luopua kokonaan ammatillista koulutusta kos-
kevista lakiviittauksista. Kansalaisuuslain 17 §:ssi ei ole viittausta yleisistd kielitutkinnoista
annettuun lakiin (964/2004), valtionhallinnon kielitutkintoa koskevaan sidintelyyn (valtioneu-
voston asetus suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa 481/2003), pe-
rusopetuslakiin (628/1998), lukiolakiin eikd ylioppilastutkinnosta annettuun lakiin. Viittauksilla
ammatillista koulutusta koskeviin lakeihin on pyritty tdsmallisyyteen, mutta lakien kumoudut-
tua viittaukset eivét ole toimineet samalla tavalla sddnndsten sisaltod selkeyttavasti. Lisdksi esi-
merkiksi todistus tutkinnon osan suorittamisesta saattaa siséltdd viittauksen samaan lakiin, joten
pelkéstiin todistuksessa olevasta lakiviittauksesta ei voi paitelld, onko kyseessd kansalaisuus-
lain 17 §:n tarkoittama tutkinto. Ahvenanmaalla suoritetut ammatilliset tutkinnot voitaisiin si-
sallyttdd kansalaisuuslain 17 §:44n my®0s siten, ettd viittaukset ammatillisia tutkintoja koskevaan
valtakunnalliseen lainsdadantdon poistettaisiin.

Pidettiin kuitenkin tirkedn4, ettd kansalaisuuslaissa viitattaisiin edelleenkin virallisen ammatti-
tutkintojérjestelmén tutkintoihin. Talld tavoin voitaisiin myds pitdd kiinni siitd voimassa olevan
kansalaisuuslain ldhtokohdasta, jonka mukaan todistusten soveltumista kielitaidon osoittami-
seen ei tarvitsisi selvittdd erikseen. Kansalaisuuslain 17 §:n on tarkoitus sisiltdd tyhjentéva lu-
ettelo niistd tavoista, joilla voi osoittaa kansalaisuutta varten vaadittavan tyydyttdvan kielitai-
don. Tutkintojarjestelmén ulkopuolisten ammattikoulutusten sisélto ja laajuus voivat vaihdella,
ja joistakin tutkinnoista voisi saada todistuksen ilman tyydyttivdd suomen tai ruotsin kielen
taitoa. Sen vuoksi paitettiin sdilyttdd viittaukset ammatillista koulutusta koskevaan lainsdédén-
toon.
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Tissa esityksessd ehdotetaan esiselvityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta, etté kie-
litaidon voisi osoittaa myos todistuksella hakijalle mydnnetystd auktorisoidun tai virallisen
kddntdjan oikeudesta tai hdnen merkitsemisestddn oikeustulkkirekisteriin. Vaihtoehtona olisi
kuitenkin my®0s se, ettd auktorisoitua ja virallista kdantdjaa sekd oikeustulkkia ei jatkossakaan
mainittaisi kielitaidon osoittamisen tavoissa. Auktorisoidulta ja viralliselta kdantajalta seka re-
kisterdidylté oikeustulkilta edellytetéén sellaista kielitaitoa, joka ylittdd selvésti kansalaisuutta
varten vaadittavan tyydyttdvén kielitaidon. Kielitaidon osoittamisen tapoihin ei vilttimétti ole
tarpeen lisdté erittdin hyvéa kielitaitoa osoittavia pitevyyksid. Oikeustulkilta vaaditaan esimer-
kiksi erikoisammattitutkintoa, joka siséltyy jo kansalaisuuslaissa olevaan luetteloon. Mahdolli-
suudet kielitaidon osoittamiseen eivit valttaimatta kaytdnnossa juurikaan lisddnny, koska erittdin
hyvin kielitaidon hankkineet pystyvét osoittamaan kielitaitonsa myds nykyisilla tavoilla. Auk-
torisoitua ja virallista kddntdjad seké oikeustulkkia koskevaa lisdystd puoltaa silti se, ettd téllai-
sen patevyyden hankkineelta henkil6ltd ei ole aihetta edellyttdd erikseen tyydyttévén kielitaidon
osoittamista esimerkiksi yleiselld kielitutkinnolla.

Esiselvityksessd tarkasteltiin myos sitd, voisiko ruotsin kielen taidon osoittaa mahdollisesti
Ruotsissa suoritetuilla opinnoilla, kuten peruskoululla tai sitd ylemmilld oppimaarilla tai tutkin-
noilla. Ruotsin koulutusjérjestelma ei kuitenkaan vastaa kaikin osin Suomen jarjestelméa. Ruot-
sissa annettujen todistusten arviointi saattaisi siksi edellyttdd lisdselvitystd, miké olisi ristirii-
dassa sen kanssa, ettd kansalaisuuslain 17 §:ssé pyritidén séddtaméan kielitaidon osoittamisen ta-
voista tyhjentdvisti. Tilastojen perusteella arvioitiin my®0s, ettd tarve kielitaidon osoittamiseen
Ruotsissa suoritetuilla opinnoilla saattaa olla melko pieni, silld Ruotsin kansalaiset ovat hake-
neet Suomen kansalaisuutta useimmiten Pohjoismaan kansalaisille tarkoitetussa ilmoitusmenet-
telyssé, jossa kielitaitoa ei tarvitse osoittaa.

Esiselvityksestd saadun lausuntopalautteen perusteella arvioitiin my0s, voitaisiinko kansalai-
suutta hakevien kuulovammaisten henkildiden tilannetta selkeyttdd kansalaisuuslakia muutta-
malla. Selvitettiin, miten viittomakieli voitaisiin ottaa paremmin huomioon kielitaidon osoitta-
misen tavoissa. Viittomakielen taitoa ei voi vield osoittaa yleiselld kielitutkinnolla, mutta kéy-
tannossd Kuurojen liitto ry:n arvioon perustuva todistus on hyvéksytty osoitukseksi viittoma-
kielen taidosta. Viittomakielen taidon osoittamisessa ei ilmennyt sellaisia ongelmia, jotka edel-
lyttdisivdat muutoksia kansalaisuuslakiin.

Selvitettiin my®s, tarvittaisiinko kansalaisuuslakiin muutoksia, jotta kielitaidon voisi joissakin
tilanteissa osoittaa ilman daniaineistoa suoritetulla yleisella kielitutkinnolla, toisin sanoen kir-
joittamisen ja tekstin ymmértdmisen osakokeilla. Téllainen mahdollisuus on tarpeen esimerkiksi
sen vuoksi, ettd aikuisena kuulovamman saaneella tai kuuroutuneella henkil6lla ei valttimaétta
ole kokemusta viittomakielestd. Kdytdnnossé kielitaitoa ei ole voinut yleensé osoittaa kirjallis-
ten osakokeiden yhdistelmalld, koska kielitaitoedellytykseen kuuluu myds suomen tai ruotsin
kielen suullinen taito. Kielitaitoedellytyksestd voidaan kuitenkin kansalaisuuslain mukaan poi-
keta esimerkiksi kuulovamman perusteella.

Voimassa olevat sadnnokset mahdollistavat poikkeamisen erilaisissa tilanteissa, joissa hakija ei
pysty terveydentilansa taikka aisti- tai puhevammansa vuoksi tdyttdméén kielitaitoedellytysta.
Kielitaitoedellytyksestd voidaan kdytdnnossa poiketa hakijan esittimén selvityksen perusteella
joko kokonaan tai siltd osin kuin hén ei pysty tayttdmaén kielitaitoedellytystd, esimerkiksi suul-
lisen taidon osalta. Poikkeamista harkittaessa hakijan tilannetta arvioidaan kokonaisuutena, jol-
loin voidaan ottaa huomioon myos esimerkiksi kuulovamman vaikutus kielen oppimiseen.

Paddyttiin siihen, ettd voimassa oleva kansalaisuuslaki mahdollistaa kielitaidon osoittamisen
myos ilman déniaineistoa suoritetulla yleiselld kielitutkinnolla, jos hakija ei pysty esimerkiksi
kuulovammansa vuoksi tdyttdiméaan kielitaitoedellytysta suullisen taidon osalta. Vaatimuksista
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voidaan poiketa siltd osin kuin hakija ei pysty aisti- tai puhevammansa vuoksi tayttdméén niité.
On térkedd, ettd sddnnokset mahdollistavat jatkossakin poikkeamisen tarvittavilla tavoilla eri-
laisissa tilanteissa, joissa henkild ei esimerkiksi aistivammansa vuoksi pysty tayttdmaén kieli-
taitoedellytystd. Esimerkiksi aikuisena nakovamman saaneen henkilon tapauksessa voi olla pe-
rusteita poiketa kielitaitoedellytyksestd kokonaan tai kirjallisen taidon osalta.

Esiselvityksestd saadun lausuntopalautteen perusteella arvioitiin liséksi sité, tarvittaisiinko
luku- ja kirjoitustaidottomuutta koskevasta todistuksesta tarkempia sédénnoksia ja olisiko laissa
madriteltdva tarkemmin todistuksen sisdlto, todistuksen saamisen edellytykset ja lausunnon an-
taja. Kansalaisuuslain 18 b §:n mukaan Iuku- ja kirjoitustaidottomuus osoitetaan hakijan suo-
men tai ruotsin kielen opettajan antamalla todistuksella. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisu-
kéytdnndssddn painottanut hakijan oman opettajan antaman todistuksen merkitystd. Selvéni
lahtokohtana on siten se, ettd todistuksen luku- ja kirjoitustaidottomuudesta voi antaa hakijan
oma opettaja. Lain sanamuodon ja oikeuskdytdnnon perusteella katsottiin, ettd kansalaisuuslain
saannoksia ei ole tarpeen tarkentaa taltd osin.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kansalaisuuslain sdéddoshuollollisia muutostarpeita koskevassa esiselvityksesséd tarkasteltiin
mm. lapsen kansalaisuuden periytymistd muissa Pohjoismaissa seké erdissd maissa kaytettyjé
tapoja kansalaisuutta varten vaadittavan asumisajan laskemiseen ja varsinkin ulkomaanmatko-
jen huomioon ottamiseen. Alla on lyhyesti keskeisid havaintoja tésté vertailusta.

Ruotsi

Ruotsin kansalaiselle syntyvi lapsi saa Ruotsin kansalaisuuden suoraan lain nojalla. Lapsi saa
Ruotsin kansalaisuuden, jos jompikumpi hdnen vanhemmistaan on Ruotsin kansalainen. Lapsen
syntymépaikalla ei ole téllaisessa tilanteessa merkitystd. Lapsi saa vanhemmaltaan Ruotsin kan-
salaisuuden myos siind tapauksessa, ettd vanhempi on kuollut ennen lapsen syntymééd mutta oli
kuollessaan Ruotsin kansalainen.

Ennen vuoden 2015 huhtikuussa voimaan tullutta lainmuutosta lapsi ei kaikissa tilanteissa saa-
nut Ruotsin kansalaisuutta iséltdén suoraan lain nojalla. Téllaisia tapauksia varten on kdytossa
ilmoitusmenettely, jossa lapsi saa Ruotsin kansalaisuuden isdnséd tekemén kansalaisuusilmoi-
tuksen perusteella. Kansalaisuusilmoitusta ei kuitenkaan tarvita, jos lapsen vanhemmat menevét
keskenddn avioliittoon.

Adoptoitaessa alle 12-vuotias lapsi saa Ruotsin kansalaisuuden suoraan lain nojalla, jos hénet
adoptoi Ruotsin kansalainen ja adoptio on Ruotsissa pateva. Jos lapsi adoptoidaan hidnen taytet-
tydén 12 vuotta, hin voi saada Ruotsin kansalaisuuden hakemuksen perusteella.

Ruotsin kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella edellyttdd yleensd viiden vuoden
asumisaikaa. Ulkomaanmatkoja saa olla yhden vuoden aikana yhteensd enintdén kuusi viikkoa.
Pidempi aika ulkomailla yleensé vihennetddn asumisajasta. Asumisajasta poiketaan kuitenkin
esimerkiksi silld perusteella, ettd kyseessd on ruotsalaisessa aluksessa tyoskenteleva henkilo,
joka on kirjoilla Ruotsissa, tai ruotsalaisen yrityksen ldhetetty tyontekijé, joka on aiemmin asu-
nut Ruotsissa.
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Norja

Lapsi saa Norjan kansalaisuuden suoraan lain nojalla, jos hdnen vanhempansa tai adoptiovan-
hempansa on Norjan kansalainen. Lapsi saa syntyessdan Norjan kansalaisuuden, jos hanen &i-
tinsd tai isdnsd on Norjan kansalainen. Lapsen syntymadmaalla tai vanhempien avioliitolla ei ole
téllaisessa tilanteessa merkitysté. Sijaissynnytysté varten ei ole omia sdéinnoksid, ja Norjan kan-
salaisuuden saaminen edellyttdé sitd, ettd lapsen vanhemmaksi vahvistetaan Norjan kansalai-
nen. Adoptoitaessa lapsi eli alle 18-vuotias henkil6 saa Norjan kansalaisuuden, jos hdnet adoptoi
Norjan kansalainen ja adoptio on Norjassa péteva.

Ennen vuoden 2006 syyskuussa voimaantulleita lainmuutoksia lapsi ei saanut Norjan kansalai-
suutta kaikissa tilanteissa vanhemmaltaan tai adoptiovanhemmaltaan suoraan lain nojalla. Jos
ennen lainmuutosten voimaantuloa syntynyt tai adoptoitu lapsi ei ole saanut Norjan kansalai-
suutta, hdn saa sen kansalaisuusilmoituksen perusteella.

Tanska

Lapsi saa syntyesséddn Tanskan kansalaisuuden suoraan lain nojalla, jos hinen isénsa, ditinsé tai
kanssaditinsd (medmoderen) on Tanskan kansalainen.

Ennen vuoden 2014 heindkuussa voimaantullutta lainmuutosta lapsi ei saanut kaikissa tilan-
teissa vanhemmaltaan Tanskan kansalaisuutta suoraan lain nojalla. Jos lapsi ei ole saanut Tans-
kan kansalaisuutta syntyessddn ja vain hinen isdnsd on Tanskan kansalainen, hdn saa Tanskan
kansalaisuuden vanhempiensa solmiessa avioliiton keskenéén. Lapsi voi saada kansalaisuuden
myo0s hakemuksen perusteella ilman, ettd hinen tarvitsee tiyttdé yleisid kansalaisuuden saami-
sen edellytyksia.

Adoptoitaessa alle 12-vuotias lapsi saa Tanskan kansalaisuuden suoraan lain nojalla, jos hdnen
adoptiovanhempansa on Tanskan kansalainen ja adoptio on Tanskassa péteva. Jos lapsi ei saa
Tanskan kansalaisuutta suoraan lain nojalla adoption perusteella, hin voi saada kansalaisuuden
hakemuksen perusteella.

Islanti

Vuoden 2019 alusta lukien lapsi on saanut Islannin kansalaisuuden, jos hdnen &didilldan tai isil-
1d4n on Islannin kansalaisuus. Vanhempien ei edellytetd olevan avioliitossa lapsen syntyessa.
Islannin kansalaisen adoptoima lapsi saa Islannin kansalaisuuden, jos Islanti hyviksyy adoption.

Belgia

Belgian kansalaisuuden saaminen edellyttdd yleensa viiden vuoden laillista oleskelua Belgiassa.
Asumisajan on oltava keskeytykseton, mutta tilapéiset poissaolot eivét katkaise asumisaikaa.
Ulkomaanmatkan pituus saa olla enintédén kuusi kuukautta. Matkojen yhteispituus ei saa ylittdé
viidesosaa vaaditusta asumisajasta. Esimerkiksi viiden vuoden asumisajasta saa olla ulkomailla
yhteensé enintdén vuoden. Hallinnollinen keskeytys eli oleskelukortin uusiminen my&héssa ei
vaikuta asumisaikaan.

Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisuuden saamista varten vaadittava asumisaika on yleensi
viisi vuotta ennen hakemuksen jattamistd. Viimeisten 12 kuukauden aikana on saanut olla enin-
taan 90 ulkomailla oleskeltua paivad. Koko viiden vuoden asumisaikana on saanut olla enintdén
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450 ulkomailla oleskeltua pdivéa. Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen puolisolta vaadit-
tava asumisaika on kolme vuotta ennen hakemuksen jéttdmisté, ja sen aikana on saanut olla
enintddn 270 ulkomailla oleskeltua paivad. Ulkomailla oleskeltua aikaa voidaan kuitenkin sallia
nditd enimmaismadrid enemman, jos hakija tayttad kaikki muut edellytykset ja hidnelld on maa-
han kiintedt perhe- ja muut siteet. Pidemmistd poissaoloista voi myds seurata pidemmaén asu-
misajan vaatimus. Liséksi huomiota kiinnitetdéin poissaolojen syyhyn, esimerkiksi siihen,
ovatko matkat johtuneet Yhdistyneeseen kuningaskuntaan liittyvasté tyosta.

Kanada

Kanadan kansalaisuutta varten vaadittava asumisaika on kolme vuotta hakemuksen jattamista
edeltdneiden viiden vuoden aikana. Kanadan kansalaisuuden saaminen edellyttdd véhintdan
1095 péivén fyysistd oleskelua maassa tuona aikana. Erdét Kanadan valtion palveluksessa ul-
komailla olleet ja heidén perheenjésenensé voivat laskea mukaan myo6s ulkomailla oleskeltua
aikaa.

6 Lausuntopalaute

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

2 §. Mddritelmdit. Pykdldssa sdddetddn tietyistd kansalaisuuslaissa kdytetyistd maaritelmista. Py-
kélén 3 kohdassa on tahtomattaan kansalaisuudettoman mééaritelmé ja sen 4 kohdassa on tah-
dostaan kansalaisuudettoman méiritelmd. Kansalaisuudettomuuden maiiritelmida ehdotetaan
muutettavaksi siten, etté laissa olisi vain yksi kansalaisuudettomuuden mééritelmé. Valtiotto-
mien henkil6iden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen mukaan valtiottomalla eli kansalai-
suudettomalla tarkoitetaan henkil64, jota mikddn valtio ei lainsdddantdnsad perusteella pidd kan-
salaisenaan. Pykéldn 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd siind sdddettdisiin, ettd kansalaisuudetto-
malla tarkoitetaan henkil64, jolla ei ole mink&én valtion kansalaisuutta. Pykélén 4 kohta ehdo-
tetaan kumottavaksi. Samalla kun kansalaisuudettomuuden méiritelmédd muutetaan, olisi muu-
tettava my0s lain 20 §:4, jossa kiytetdan kasitettd tahtomattaan kansalaisuudeton.

Pykélédn 7 kohdassa olevaa lapsen méadritelmad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lapsella tar-
koitettaisiin alle 18-vuotiasta henkil6d. Kohdasta poistettaisiin viittaus siihen, ettd kyse on nai-
mattomasta henkilostd. Uusi lapsen mééritelméd vastaisi lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen ja kansalaisuusyleissopimuksen méaaritelmid. Méaritelmén muutos vastaisi myds sité,
mité laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta sdédetéén lapsen huollon paéttymisestéd. Kan-
salaisuuslain lapsen médritelmdan muutoksella olisi vaikutusta myds muihin kansalaisuuslain
kohtiin, joissa on oletuksena se, ettd tdysi-ikdiseksi voi tulla avioitumalla alle 18-vuotiaana.
Samalla, kun lapsen médritelmdd muutettaisiin, ehdotetaan tdssd esityksessd muutettavaksi
myos lain 13 ja 25 §:44, joissa mddritelmélld on merkitystd. Muutos otettaisiin huomioon myds
lapsen kansalaisuusilmoitukseen liittyvassa siirtyméasdannoksessa.

6 §. Selvitetty henkilollisyys. Pykdldssd sdddetddn Suomen kansalaisuuden myontdmisen edel-
lytyksend olevasta selvitetystd henkil6llisyydestd. Kyse on kansalaisuuden saamisen perusedel-
lytyksestd. Kansalaisuuden saamisen varsinaisia edellytyksid ei tutkita, jos henkil6llisyys on
epaselva.

Henkildllisyydestd ei valttdmaittd edellytetd asiakirjandyttod. Asiakirjandyton edellyttiminen
voi olla kohtuutonta esimerkiksi pakolaisen aseman saaneilta. Asiakirjandyt6lla ei niin ikdén
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ole merkitystd, jos jonkin valtion antamia asiakirjoja ei lahtokohtaisesti pideté luotettavina tai
jos valtiolta puuttuu toimivaltainen taho, joka voi patevisti antaa henkil6a koskevia asiakirjoja.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettaviksi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukay-
tannon perusteella vastaamaan nykyisté oikeustilaa. Selvitetyn henkildllisyyden arviointi perus-
tuu nykyisesséd oikeustilassa vahvasti kokonaisharkinnalle (KHO:2018:99; KHO:2014:106;
KHO:2014:105). Ratkaisu tehddén henkilosti kokonaisuudessaan olemassa oleV1en tietojen pe-
rusteella (KHO:2021:4). Luotettavuuden arviointi koskee myds asiakirjandyttdd. Arvioinnissa
on kiinnitetty huomiota huomioon passin myoOntdmisestd saatuun selvitykseen ja siihen, ettd
esitettyjen asiakirjojen sisdltimait tiedot poikkesivat toisistaan (KHO:2014:105). Henkil5li-
syytté ei pidetty selvitettynd, kun hakija oli esittdnyt henkil6llisyytensé osoittamiseksi asiakir-
joja, jotka Keskusrikospoliisin rikostekninen laboratorio oli todennut véairennetyiksi
(12.10.2017/5052).

Pykéldan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind mainittaisiin henkilollisyyden
luotettavuuden arvioinnin olevan kokonaisharkintaa. Kokonaisharkinnassa voidaan ottaa huo-
mioon esimerkiksi oleskelulupa-asian yhteydessd mahdollisesti tehty oikeusldédketieteellinen
tutkimus ién selvittdmiseksi. Oikeuslddketieteelliselld tutkimuksella ei kuitenkaan voida saada
tarkkaa tietoa eiké edes tiysin luotettavaa arviota hakijan idstd. Henkil6llisyyttd voitaisiin siten
pitdd epéselvinid oikeusldéketieteellisen tutkimuksen perusteella vain, jos hakijan ilmoittama
ikd olisi huomattavassa ristiriidassa tutkimuksen perusteella arvioidun idn kanssa ja ero olisi
selvasti yli tutkimukseen liittyvdn vaihteluvilin ja virhemarginaalin. Kokonaisharkinnassa on
my0s otettava huomioon esimerkiksi se, ettd kansainvilistd suojelua saaneen henkilon pako-
matka on saattanut olla mahdollinen vain védrennetyilld asiakirjoilla. Henkildllisyytta ei siten
voitaisi pitdd epdselvind pelkédstddn silld perusteella, ettd Suomesta turvapaikkaa hakeneella
henkil6l1d on maahan tullessaan ollut hallussaan vaddrennetty matkustusasiakirja.

Lisdksi 2 momentin sanamuotoa tarkennettaisiin siten, selvitystd henkilollisyydestd voidaan
esittddl luotettavana pidettdvilla asiakirjandytolla.

Saéntelyn selkeyttdmiseksi ehdotetaan myd0s, ettd 14 §:n 2 momentissa olevat sadnndkset koko-
naisharkinnassa huomioon otettavista seikoista siirrettiisiin 6 §:n 2 momenttiin. Téllaisia seik-
koja ovat hakijan aloitteellisuus henkildllisyytensa selvittdmiseksi, samoin kuin se, ettd alaikai-
sen henkil6llisyys on ollut selvittaiméttd hdanen huoltajastaan johtuvasta syystd tai muusta ha-
nestd riippumattomasta syysti. Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan siten lisdttaviksi, ettd koko-
naisharkinnassa otettaisiin huomioon myos hakijan aloitteellisuus henkildllisyytensd selvitta-
misessd ja se, onko alle 18-vuotiaan henkil6llisyys ollut selvittdmaittd hdnen huoltajastaan joh-
tuvasta syystd tai muusta hénestd riippumattomasta syysta.

Pykildn 3 momentissa séédetddn kymmenen vuoden médréajasta, jonka perusteella henkil6lli-
syyttd pidetddn selvitettynd, vaikka hakija olisi aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdelld
henkil6llisyydelld. Ajan kuluminen ja esiintyminen yhdelld henkil6llisyydellé osoittavat kéyte-
tyltd henkilollisyydeltd tiettyd pysyvyytté ja todennékdisyyttd. Hakijalla ei kymmenen vuoden
médrdaikana ole aktiivista velvollisuutta selvittdd henkil6llisyyttédén esimerkiksi kansallisella
passilla, vaan kyseessa on hakijalle kuuluva viimesijainen keino osoittaa henkil6llisyytensa py-
syvyyttd (KHO:2021:30). Méardaika alkaa kulua siitd, kun henkildtiedot on merkitty vaestotie-
tojérjestelmddn (19.8.2016/3437).

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan méérdaikaa sovelletaan myods muissa sellaisissa tilan-

teissa, joissa henkilollisyyttd ei voida kokonaisharkinnan perusteella pitdd luotettavasti selvitet-
tynd. Henkilollisyyttd ei pidetty selvittynd ilman kymmenen vuoden médrdajan kulumista, kun

33



LUONNOS

hakijan kertoma iké oli huomattavassa ristiriidassa oikeusldéketieteelliseen tutkimukseen pe-
rustuvan arvion kanssa (KHO:2018:99). Henkilollisyyttd ei niin ikdén pidetty selvitettynd ilman
kymmenen vuoden méardajan kulumista, kun hakija oli esittdnyt henkil6llisyytensa tueksi vaa-
rennettyjéd asiakirjoja (12.10.2017/5052).

Pykilidn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti kymmenen vuoden mééirdaikaa so-
vellettaisiin my0s silloin, kun henkildllisyydestd esitettyd selvitystd ei muutoin pideté koko-
naisharkinnan perusteella luotettavana. Liséksi lainkohtaa tdsmennettiisiin niin, ettd kymmenen
vuoden médrdaika laskettaisiin siitd ajankohdasta, jolloin henkilétiedot on merkitty véestotieto-
jérjestelméén.

9 §. Lapsi. Pykaléssi sdédetdédn lapsen kansalaisuuden saamisesta syntymén perusteella. Lapsi
saa kansalaisuuden tietyin edellytyksin suoraan lain nojalla didiltdén tai isdltdén, joka on Suo-
men kansalainen. Silloin, kun lapsi ei voi saada kansalaisuutta tdmén pykélén nojalla, hén voi
saada sen 26 §:n perusteella kansalaisuusilmoituksesta tai 11 §:n perusteella vanhempiensa avi-
oituessa.

Kansalaisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan lapsi saa syntyessédén Suomen kansalaisuuden, kun
hénen 4itinsé tai isénsd on Suomen kansalainen. Kansalaisuuden periytyminen isiltd edellyttia
kuitenkin joko sitd, ettd isd on avioliitossa lapsen didin kanssa tai sitd, ettd lapsi syntyy Suo-
messa ja michen isyys lapseen vahvistetaan. Lapsi saa Suomen kansalaisuuden niilla edellytyk-
silld myos siind tapauksessa, etti isd on kuollut, mutta oli kuollessaan Suomen kansalainen.

Pykéldn 3 momentissa sdddetdén tilanteesta, jossa lapsella on ditiyslain nojalla kaksi ditid. Lap-
sen synnyttineeseen ditiin sovelletaan, mitd 1 momentissa sdddetdén didistd. Aitiyslain 3 §:n 1
momentissa tarkoitettuun vahvistettuun ditiin sovelletaan puolestaan, mitd 1 momentissa sddde-
tadn vahvistetusta isésta.

Lapsi saa siten syntyessdan Suomen kansalaisuuden periytymisperiaatteen perusteella, jos hdnet
synnyttinyt diti on Suomen kansalainen tai jos hén on aviolapsi ja hinen isédnséd on Suomen
kansalainen. Lapsi ei sen sijaan aina peri Suomen kansalaisuutta vahvistetulta isiltdén eika vah-
vistetulta didiltdan.

Kansalaisuuslain 26 §:n mukaan ulkomaalainen, joka ei saa 9 §:n nojalla Suomen kansalai-
suutta, saa ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden, jos hidnen syntyessédén is tai ditiyslain 3 §:n
1 momentissa tarkoitettu diti oli Suomen kansalainen. Pykéldn 1 kohta koskee tilannetta, jossa
lapsi syntyy Suomessa ja isyys tai ditiys vahvistetaan vasta hanen taytettyddn 18 vuotta. Avioi-
tuminen alle 18 vuoden ikéisend rinnastetaan kohdassa 18 vuoden tayttdmiseen. Pykilin 2 kohta
koskee puolestaan tilannetta, jossa lapsi syntyy Suomen ulkopuolella ja isyys tai ditiys on vah-
vistettu. Hallituksen esityksen (HE 235/2002 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan 26 §
tdydentdd 9 §:n sddnnoksid kattaen ulkomailla avioliiton ulkopuolella syntyneet lapset seké hen-
kildt, jotka olisivat tdysivaltaisia isyyden tultua vahvistetuksi.

Digi- ja viestdtietovirasto voi tarvittaessa pyytdd Maahanmuuttovirastolta lausuntoa véestotie-
tojarjestelmadn merkittavistd tiedoista. Tastd sdddetddn viestotietojarjestelmasti ja Digi- ja va-
estétietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa, jonka 19 § koskee jérjestelmén tietojen
luotettavuuden varmistamista. Jos véestotietojarjestelmadn talletettavaksi ilmoitettu tieto perus-
tuu ulkomaiseen asiakirjaan, se voidaan 1 momentin mukaan tallettaa véestotietojirjestelméan
julkisesti luotettavana tietona vain tietyin edellytyksin. Pykéldn 2 momentin mukaan Digi- ja
véestotietovirasto voi tarvittaessa pyytdd ulkoministerion, Maahanmuuttoviraston tai poliisivi-
ranomaisen lausunnon asiakirjan aitoudesta ja luotettavuudesta.
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Kansalaisuuslain 9 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Suomen kansalaiselle syntyvé lapsi
saisi aina Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla. Lapsi saisi syntyessddn Suomen kansa-
laisuuden, jos hénen &itinsa tai isdnsa olisi Suomen kansalainen. Lapsi saisi Suomen kansalai-
suuden my®0s siind tapauksessa, ettd diti tai isd olisi kuollut mutta olisi kuollessaan ollut Suomen
kansalainen. Muutos vdhentdisi vanhempien avioliiton merkitystd lapsen kansalaisuuden saa-
miselle. Voimassa olevan lain 26 §:n mukainen ilmoitusmenettely sdilytettdisiin siirtymésién-
noksissd, ja se koskisi ennen lainmuutoksen voimaantuloa syntyneitd henkilGita.

Kun 9 §:84 muutettaisiin siten, ettd Suomen kansalaiselle syntyva lapsi saisi Suomen kansalai-
suuden aina suoraan lain nojalla, myds 11 §:n merkitys vdhenisi. Kyseinen pykéld koskee lapsen
didin ja isdn solmiman avioliiton vaikutusta lapsen kansalaisuuteen. Pykildn 1 momentin mu-
kaan lapsi, joka ei saa Suomen kansalaisuutta 9 §:n nojalla tai joka ei ole saanut Suomen kan-
salaisuutta ilmoituksesta, saa Suomen kansalaisuuden vanhempiensa keskinéisen avioliiton sol-
mimisesta lukien, jos mies oli lapsen syntyessé ja on siitd ldhtien ollut Suomen kansalainen ja
michen isyys lapseen on vahvistettu ennen avioliiton solmimista. Jos isyys kuitenkin vahviste-
taan avioliiton solmimisen jilkeen ja isd on edelleen Suomen kansalainen, lapsi saa Suomen
kansalaisuuden 2 momentin mukaan vasta isyyden vahvistamispdivéstd lukien. Jos isd on kuol-
lut avioliiton solmimisen jédlkeen, lapsi saa Suomen kansalaisuuden isyyden vahvistamispéi-
véstd lukien, jos isd oli kuollessaan Suomen kansalainen. My0s voimassa olevan 11 §:n mukai-
nen kansalaisuuden saamisen tapa sdilytettdisiin siirtymésaannoksissé, ja se koskisi ennen lain-
muutoksen voimaantuloa syntyneita lapsia.

Aitiys ja isyys madrdytyvit ditiyslain ja isyyslain (11/2015) mukaisesti. Aidilld tarkoitetaan si-
ten paitsi lapsen synnyttéinyttd henkilod, myds tdmén lisdksi vahvistettua toista ditid. Lapsi saisi
Suomen kansalaisuuden my0s siiné tapauksessa, ettd Suomessa tunnustettaisiin ditiyslain 45 §:n
3 momentin perusteella sellainen péitds, jolla Suomen kansalainen olisi jossakin toisessa valti-
ossa vahvistettu didiksi lapsen synnyttdneen henkilon sijasta. Tallaisessa tilanteessa lapsen kat-
sottaisiin saaneen Suomen kansalaisuuden takautuvasti syntymaistdan lukien.

Pykildn 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Momentissa olevat sddnnokset koskevat tilan-
netta, jossa lapsella on kaksi ditid. Lapselle vahvistettu toinen diti rinnastuu 2 kohdan mukaisesti
vahvistettuun isddn. Koska lapsi saisi Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla myos
vahvistetulta isdltd tai didiltd, ei tarvittaisi endd erillisid sddnnoksia sellaista tilannetta varten,
jossa lapsella on ditiyslain nojalla kaksi ditia.

10 §. Adoptiolapsi. Pykéléssi sdddetdin adoptiolapsen kansalaisuuden saamisesta. Ulkomaalai-
nen alle 12-vuotias lapsi, joka on adoptoitu ja jonka adoptiovanhemmista ainakin toinen on
Suomen kansalainen, saa Suomen kansalaisuuden adoption perusteella siitd ajankohdasta lu-
kien, jolloin adoptio on Suomessa pateva. Alle 12-vuotias adoptiolapsi saa siten Suomen kan-
salaisuuden suoraan lain nojalla, jos ainakin toinen hdnen adoptiovanhemmistaan on Suomen
kansalainen. Hallituksen esityksen (HE 235/2002 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
sddanndksen tarkoituksena on lasten oikeudellisen yhdenvertaisuuden parantaminen l&henté-
malla ottolapsen asemaa biologisen lapsen asemaan.

Pykilad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin 12 vuoden ikéraja ja alle 18-
vuotias adoptiolapsi saisi sen perusteella Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla. Alle 18-
vuotiaana adoptoitu lapsi, jolla ei ole Suomen kansalaisuutta, saisi Suomen kansalaisuuden
adoption perusteella, jos hianen adoptiovanhemmistaan ainakin toinen olisi Suomen kansalai-
nen. Kuten nykyisinkin, adoptiolapsi saisi Suomen kansalaisuuden siitd ajankohdasta lukien,
jolloin adoptio on Suomessa péteva.
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Jos lapsi on ennen adoptiota tdyttanyt 12 vuotta, kéytdssd on nykyisin 27 §:n mukainen ilmoi-
tusmenettely. Silloin lapsi saa Suomen kansalaisuuden kansalaisuusilmoituksen perusteella, jos
adoptiovanhemmista ainakin toinen on Suomen kansalainen ja adoptio on Suomessa pateva.
Voimassa olevan 27 §:n mukainen ilmoitusmenettely sdilytettdisiin siirtyméasdannoksissa, ja se
koskisi niitd ennen lainmuutoksen voimaantuloa adoptoituja lapsia, joilla ei olisi Suomen kan-
salaisuutta ja jotka olisivat ennen adoptiota tidyttineet 12 vuotta.

11 §. Vanhempien avioliitto. Pykélassa sdddetddn siitd, milloin lapsi saa Suomen kansalaisuuden
suoraan lain nojalla vanhempiensa solmiessa avioliiton. Pykdldn 1 momentin mukaan lapsi, joka
ei saa Suomen kansalaisuutta 9 §:n nojalla tai joka ei ole saanut Suomen kansalaisuutta ilmoi-
tuksesta, saa Suomen kansalaisuuden vanhempiensa keskindisen avioliiton solmimisesta lukien,
jos mies oli lapsen syntyessd ja on siité 1&htien ollut Suomen kansalainen ja miehen isyys lap-
seen on vahvistettu ennen avioliiton solmimista. Jos isyys kuitenkin vahvistetaan avioliiton sol-
mimisen jélkeen ja isd on edelleen Suomen kansalainen, lapsi saa Suomen kansalaisuuden 2
momentin mukaan vasta isyyden vahvistamispaivasta lukien. Jos isd on kuollut avioliiton sol-
mimisen jdlkeen, lapsi saa Suomen kansalaisuuden isyyden vahvistamispaivasta lukien, jos isd
oli kuollessaan Suomen kansalainen.

Pykild ehdotetaan kumottavaksi. Tdssa esityksessd ehdotetaan 9 §:48 muutettavaksi siten, etté
Suomen kansalaiselle syntyva lapsi saisi Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla eika
vanhempien avioliitolla olisi endd vaikutusta lapsen kansalaisuuden saamiseen. Ehdotettu muu-
tos koskisi sen voimaan tultua syntyneitd lapsia. Voimassa olevan 11 §:n mukainen kansalai-
suuden saamisen tapa sdilytettdisiin siirtymésddnnoksissd. Ennen ehdotetun muutoksen voi-
maantuloa Suomen kansalaiselle syntynyt lapsi eli alle 18-vuotias henkild voisi siten edelleen-
kin saada Suomen kansalaisuuden vanhempiensa solmiman avioliiton perusteella.

13 §. Kansalaistamisen yleiset edellytykset. Kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin kuuluu se, ettd henkil6 on tdyttdnyt 18 vuotta tai
sitd ennen avioitunut. Vain henkil6, joka tayttdd timan edellytyksen, voi itse hakea kansalai-
suutta. Koska lapsen miiritelmii lain 2 §:ssd ehdotetaan tissd hallituksen esityksessd muutet-
tavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus naimattomuuteen, my6s 13 §:n 1 momentin 1 koh-
taa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siitd poistettaisiin viittaus avioitumiseen ennen 18 vuo-
den ikdd. Momentissa sdddettdisiin siis, ettd yhtend edellytyksend kansalaisuuden saamiselle on,
ettd hakija on tdyttanyt 18 vuotta.

Pykilidn 1 momentin 2 kohdassa sédddetdadn asumisaikaedellytyksesti. Hakijan kansalaistamisen
yhtené edellytyksend on nykyisin se, ettd hakemusta ratkaistaessa hénen varsinainen asuntonsa
ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta keskeytyksetti (yhtdjaksoinen
asumisaika) tai seitsemin vuotta 15 ikdvuoden tdyttdmisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksettd (kerdtty asumisaika). Hakijan on siis hakemusta ratkaistaessa tiy-
tettdvd joko yhtéjaksoinen tai kerétty asumisaika. Sdénnokset siiti, kumpaa asumisaikaa sovel-
letaan, siséltyvit nykyisin 16 §:dan.

Asumisaikaedellytystd koskevia sddnnoksiéd esitetddn tissd hallituksen esityksessd muutetta-
viksi siten, ettd niitd yksinkertaistettaisiin nykyiseen verrattuna. Kansalaisuuden myontdminen
hakemuksen perusteella edellyttdisi jatkossakin sitd, ettd hakija tiyttdd ratkaisuhetkelld mm.
asumisaikaedellytyksen. Yleisend asumisaikaedellytyksend olisi samaan tapaan kuin nykyisin
se, ettd hakijalla on ollut varsinainen asunto ja koti Suomessa viimeksi kuluneiden viiden vuo-
den ajan. Jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan kuitenkin luovuttaisiin. Sd&nnok-
set asumisaikana sallittavista ulkomaanmatkoista olisivat 16 §:ssd. Asumisaikaedellytyksen
muuttaminen ja kerdtystd asumisajasta luopuminen vaikuttaisi myds asumisajasta poikkeamista
koskeviin sdannoksiin (18 §, 18 a §, 20 - 22 §, 23 § 2 mom. ja 24 § 3 mom.).
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Pykilidn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd a ja b alakohtiin sisdltyva
jaottelu yhtéjaksoiseen ja keréttyyn asumisaikaan poistettaisiin. Asumisaikaedellytyksend olisi
se, ettd ulkomaalaisen varsinainen asunto ja koti olisi ollut Suomessa viimeksi kuluneiden vii-
den vuoden ajan. Samalla tehtdisiin kielellinen muutos, jolla selkeytettdisiin sddnndksen sana-
muotoa. Ei olisi tarpeen edellyttdd erikseen, ettd varsinainen asunto ja koti on hakemusta rat-
kaistaessa Suomessa, koska tdma sisdltyy kdytdnndssd myo0s siihen, ettd varsinainen asunto ja
koti on hakemusta ratkaistaessa ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta. Kuten ennenkin,
asumisaikaedellytyksen olisi edelleenkin tdytyttdvd hakemusta ratkaistaessa ja tarkasteluajan-
kohtana olisi siten yha paatoksentekohetki.

14 §. Asumisajan alkaminen. Pykaldssa sdddetddn siitd, milloin kansalaisuuden saamiseen hy-
viksyttdvin asumisajan katsotaan alkavan. Pykéldn 2 momentissa sédédetédn asumisajan alka-
misesta silloin, kun henkil6llisyys on ollut selvittdmaéttd. Hyvéaksyttévéa asumisaika alkaa télloin
vasta, kun hakija on esittényt selvityksen henkildllisyydestdén. Tétéd aikaisemmin oleskeltu aika
tai osa siitd hyviksytdan asumisaikaan, jos hakija on osoittanut aloitteellisuutta henkilollisyyden
selvittdmiseksi, samoin kuin alaikdisend oleskeltu aika tai osa siitd, jos henkil6llisyys on ollut
selvittdméttd huoltajasta johtuvasta syysté taikka muusta hakijasta riippumattomasta syysté.

Pykélén 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. KHO:n vuosikirjapaatoksen (KHO:2008:5) mu-
kaan sddnnos asumisajan alkamisesta ei tullut sovellettavaksi, kun henkildllisyytté pidettiin sel-
vitettynd yksinomaan 6 §:n 3 momentissa sdddettyjen edellytysten taytyttyd. Lain 14 §:n 2 mo-
menttia ei ole kdytdnndssa juurikaan sovellettu mainitun vuosikirjapaatoksen jalkeen. Sdannok-
set ovat kuitenkin vaikuttaneet alaikdisten henkil6llisyyden arviointiin siten, ettd lasten henki-
161lisyytta ei ole pidetty epaselvéni, jos vanhemmat ovat antaneet heiddn henkil6llisyydestdan
ristiriitaisia tietoja. Sééntelyn selkeyttdmiseksi 14 §:n 2 momentissa olevat sidénnokset koko-
naisharkinnassa huomioon otettavista seikoista ehdotetaan siirrettéviksi selvitettyd henkildlli-
syyttd koskevaan 6 §:d4n.

15 §. Asumisaikaan hyviksyttivi oleskelu. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn perusteista, joilla
tilapéisellé oleskeluluvalla oleskeltua aikaa otetaan mukaan asumisaikaa laskettaessa. Koska 13
§:m 1 momentin 2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, etti jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, myds 15 §:44 ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1 momentista poistettaisiin viittaus yhtdjaksoiseen asumis-
aikaan. Puolet tilapiiselléd oleskeluluvalla oleskellusta ajasta otettaisiin siten huomioon asumis-
aikaa laskettaessa, jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan mydntédmisti oleskellut Suo-
messa tilapdiselld oleskeluluvalla ja hén on oleskellut Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla va-
hintdén vuoden vélittdmésti ennen hakemuksen ratkaisemista. Samalla 1 momentin viittaus 14
§:n 1 momentin 2 kohtaan muutettaisiin viittaukseksi 14 §:n 2 kohtaan, koska tissé hallituksen
esityksessd ehdotetaan 14 §:n 2 momentti kumottavaksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn siitd, milloin myos ilman lupaa oleskeltua aikaa hyviksytdan
kansalaisuutta varten vaadittavaan asumisaikaan. Hallituksen esityksen (HE 80/2010 vp, s. 31)
perustelujen mukaan sédénnoksen tarkoituksena on kohtuullistaa asumisaikaa silloin, kun haki-
jan toimintakyvyn katsotaan rajoittuneen ja hén on esimerkiksi laiminlyonyt uusia matkustus-
asiakirjansa tai oleskelulupansa. Hakijan ién, terveydentilan tai muun ndihin verrattavan syyn
perusteella myos ilman lupaa oleskeltu aika tai osa siitd hyviaksytdan asumisaikaan, jos sitd on
hakijan kannalta pidettéivd kohtuullisena.

Pykilaéd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 2 momenttiin lisattdisiin tdsmennys, josta il-
menisi, ettd lupakatkon aikana oleskeltu aika ei yleensé kerrytd asumisaikaa kansalaisuutta var-
ten. Ilman lupaa oleskeltua aikaa hyviksyttdisiin asumisaikaan edelleenkin vain pykaldssd mai-
nituilla perusteilla. Jos mitdén tillaisia syité ei olisi ja hakija olisi laiminlydnyt oleskelulupansa
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uusimisen, ei kansalaisuutta varten vaadittavaa asumisaikaa kertyisi oleskelulupien viliin jaa-
vénd aikana. Kaytanndssé esimerkiksi yhden kuukauden lupakatkosta seuraisi siten se, ettd kan-
salaisuutta varten vaadittava asumisaika tdyttyisi kuukauden my6hemmin. Mitd pidemmaéksi
katkos oleskelulupien valissé olisi muodostunut, sitd myohemmin asumisaikaedellytys tayttyisi.
Jos lupakatko jéisi sen sijaan hyvin lyhyeksi, my6s sen kidytdnnon vaikutus asumisaikaedelly-
tyksen téyttymiseen olisi pienempi. Kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaisesti kansalais-
tamisen edellytysten on taytyttava silloin, kun hakemus ratkaistaan.

16 §. Asumisaikaan sisdltyvit ulkomaanmatkat. Pykildssd sdddetdén siitd, miten ulkomaanmat-
kat vaikuttavat asumisaikaedellytyksen tdyttymiseen ja milloin sovelletaan keréttyd asumisai-
kaa. Pykédlan nykyinen otsikko, yhtdjaksoisen asumisajan katkeaminen, viittaa yhtdjaksoista ja
kerédttyd asumisaikaa koskevaan jaotteluun, josta tdssé esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi.

Sadnnoksid ulkomaamatkojen vaikutuksesta asumisaikaan esitetddn yksinkertaistettaviksi. Py-
kéldssd olisi jatkossakin sdannokset siitd, miten paljon ulkomaanmatkoja kansalaistamisen edel-
lytyksend olevaan asumisaikaan voisi sisdltyd. Koska 13 §:n 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerédttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, ei
16 §:ssékédn endd tarvittaisi sddnnoksid siitd, milloin sovelletaan yhtdjaksoista ja milloin kerat-
tyd asumisaikaa.

Kansalaisuuslain nykyisten sddnndsten mukaan hakija voi olla ulkomailla lahes puolet siitd asu-
misajasta, joka on kansalaistamisen edellytyksend. Viiden vuoden asumisaikana voi olla ulko-
maanmatkoja yhteensd yli kaksi vuotta. Asumisaikaan saisi edelleenkin sisdltyd vastaava maara
ulkomaanmatkoja kuin nykyisin, mutta ulkomailla oleskellun ajan jakautumisesta sééddettdisiin
nykyistd joustavammin. Tdmé mahdollistaisi jatkossakin my0s yksittidisen pidemmaén, esimer-
kiksi tyOsté tai opiskelusta johtuvan jakson ulkomailla. Yksinkertaisemmassa sééntelyssa olisi
siten aineksia myds nykyisestd kerdtystd asumisajasta. Samalla tosiasiallisen Suomessa asumi-
sen vaatimus sdilyisi edelleenkin vahvana. Yli puolet asumisajasta olisi oltava fyysisesti Suo-
messa. Viimeksi kulunutta vuotta koskevilla vaatimuksilla pyrittdisiin varmistamaan, ettd hakija
asuisi myo0s kansalaisuuden saamista edeltévin vuoden aikana tosiasiallisesti Suomessa.

Jotta asumisaikaedellytys tdyttyisi, viimeksi kuluneen eli hakemuksen ratkaisuhetked vilitto-
mésti edeltdvin vuoden aikana voisi olla ulkomaanmatkoja yhteensé enintdén 150 vuorokauden
ajan. Koko viiden vuoden asumisaikana eli viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana matkoja
voisi olla yhteensi enintddn 750 vuorokauden ajan. Jos asumisaikaedellytyksestd poikettaisiin
siten, ettd sovellettaisiin neljin vuoden asumisaikaa, matkoja voisi olla viimeksi kuluneiden
neljédn vuoden aikana yhteensé enintéén 600 vuorokauden ajan. Jos taas asumisajasta poikettai-
siin siten, ettd sovellettaisiin kahden vuoden asumisaikaa, matkoja voisi olla viimeksi kulunei-
den kahden vuoden aikana yhteensa enintdan 300 vuorokauden ajan.

Ehdotettavat matkoja koskevat sddnnokset olisivat perusajatuksiltaan pitkalti linjassa myds
pysyvéa oleskelulupaa koskevan ulkomaalaislain 56 §:n seké unionin kansalaisen ja timén
perheenjdsenen pysyvaad oleskelua koskevan 161 g §:n kanssa. Pysyvén oleskeluluvan osalta
lahtokohtana on se, ettd Suomessa oleskelua on vihintdin puolet oleskeluluvan voimassaolo-
ajasta. Unionin kansalaisen ja timén perheenjdsenen oikeus pysyvaan oleskeluun edellyttaa
puolestaan ldhtokohtaisesti sitd, ettd matkat Suomen ulkopuolelle eivit ylitd vuosittain kuutta
kuukautta. Ndiden ulkomaalaislain sédnndsten mukaan myds poissaolojen syihin kiinnitetéén
huomiota ja my6s pidemmét poissaolot ovat mahdollisia.

Kansalaistamisen edellytyksené oleva asumisaika ei tdyttyisi, jos ulkomaanmatkojen yhteis-
médrd ylittiisi ehdotettavat enimmaismaérat. Tarkasteluajankohtana olisi kansalaisuuslain 13
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§:n 1 momentin mukaisesti hakemuksen ratkaisuhetki. Lahtokohtana olisi se, etté pykéldssa tar-
koitetuiksi ulkomaanmatkoiksi laskettaisiin kaikki Suomen ulkopuolella oleskelu sen tarkoituk-
sesta riippumatta. Asumisajasta voitaisiin kuitenkin edelleenkin poiketa yksittdisessd tapauk-
sessa 18 §:n mukaisesti. Harkittaessa asumisaikaedellytyksestd poikkeamista voitaisiin kiinnit-
td4 huomiota my0s esimerkiksi matkojen syihin.

Lain 16 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hakijalla saisi hakemuksen ratkaisemista edel-
tdvén vuoden aikana olla ulkomaanmatkoja yhteensi enintéén 150 vuorokauden ajan. Viimeksi
kuluneiden viiden vuoden aikana hakijalla saisi olla ulkomaanmatkoja yhteensd enintdan 750
vuorokauden ajan. Jos asumisaikaedellytyksestd poikettaisiin siten, ettd sovellettaisiin neljan
vuoden asumisaikaa, hakijalla saisi viimeksi kuluneiden neljan vuoden aikana olla ulkomaan-
matkoja yhteensd enintdéin 600 vuorokauden ajan. Jos asumisaikaedellytyksestd poikettaisiin
siten, ettd sovellettaisiin kahden vuoden asumisaikaa, hakijalla saisi viimeksi kuluneiden kah-
den vuoden aikana olla ulkomaanmatkoja yhteensé enintddn 300 vuorokauden ajan. My®os sil-
loin, kun sovellettaisiin neljan tai kahden vuoden asumisaikaa, ulkomaanmatkoja saisi olla vii-
meksi kuluneen vuoden aikana yhteensé enintéén 150 vuorokauden ajan.

Pykélén otsikkoa ehdotetaan samalla muutettavaksi siten, ettd siitd ilmenee pykéldn koskevan
ulkomaanmatkoja, joita asumisaikaan voi siséltya.

17 §. Kielitaidon osoittaminen. Pykdldssi on luettelo tavoista, joilla kansalaisuutta varten vaa-
dittavan tyydyttavan kielitaidon voi osoittaa. Pykéldn 6 ja 7 kohtien mukaan kielitaito voidaan
osoittaa suomeksi tai ruotsiksi suoritetulla ammatillisella tutkinnolla. Pykdldn 6 kohdassa on
viitattu ammatillisesta peruskoulutuksesta annettuun lakiin (630/1998) ja 7 kohdassa ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin (631/1998). Nama lait on kumottu ammatillisesta
koulutuksesta annetulla lailla (531/2017), mink& vuoksi kohdissa olevia lakiviittauksia on tar-
peen paivittad. Kohtia tdsmennettéisiin lisdksi siten, ettd niissd otettaisiin huomioon myds Ah-
venanmaalla suoritetut ammatilliset tutkinnot. Mainitut valtakunnalliset ammatillista koulutusta
koskevat lait eivdt kata Ahvenanmaalla suoritettua ammatillista koulutusta, josta sdddetddn lu-
kiokoulutuksesta annetussa maakuntalaissa (Alands forfattningssamling 2011:13). Pykélén 6 ja
7 kohtiin lisittiisiin viittaukset ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin (531/2017) ja lu-
kiokoulutuksesta annettuun Ahvenanmaan maakuntalakiin.

Kielitaidon voisi jatkossakin osoittaa ainoastaan sellaisella ammatillisella tutkinnolla, joka on
suoritettu kokonaan. Kielitaitoa ei sen sijaan voisi edelleenkién osoittaa todistuksella, joka on
annettu ammatilliseen koulutukseen valmistavasta koulutuksesta tai tutkinnon osan suorittami-
sesta, vaikka todistuksessa olisi viitattu mainittuun ammatillista koulutusta koskevaan lainsia-
dantoon.

Pykélan 8 kohdan mukaan kielitaito voidaan osoittaa erdilld yliopisto- ja ammattikorkeakoulu-
opinnoilla. Kohdassa on viitattu yliopistojen tutkinnoista annettuun valtioneuvoston asetukseen
(794/2004) ja ammattikorkeakouluista annettuun valtioneuvoston asetukseen (352/2003). Néita
viittauksia valtioneuvoston asetuksiin on tarpeen pdivittdd. Samalla selvennettdisiin, ettd koh-
dassa mainituilla opinnoilla tarkoitetaan tyydyttivia kielitaitoa osoittavia opintoja. Kohtaan eh-
dotetaan siis liséttavaksi, ettd kielitaito voitaisiin osoittaa suorittamalla yliopistojen tutkinnoista
ja erikoistumiskoulutuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004) 6 §:n 1 momentin
1 kohdan tai ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen (1129/2014) 7 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaiset tyydyttévéa taitoa osoittavat suomen tai ruotsin kielen opinnot tai
kypsyysndyte suomen tai ruotsin kielelld. Kielitaidon voisi osoittaa kohdassa mainituilla ta-
voilla my6s osana Ahvenanmaalla suoritettuja opintoja.
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Pykailaén ehdotetaan liséttédvéksi uusi 2 momentti, joka koskee auktorisoitua ja virallista kdén-
téjaa sekd oikeustulkkirekisteriin merkittyéd oikeustulkkia. Hakija voisi osoittaa kielitaitoedelly-
tyksen tayttymisen myos todistuksella siitd, ettd hanelle on myonnetty oikeus toimia auktorisoi-
tuna tai virallisena suomen tai ruotsin kielen kddntdjand. Momentissa viitattaisiin auktorisoi-
duista kadntdjistd annettuun lakiin (1231/2007) ja sitd edeltdneeseen virallisista kddntéjistd an-
nettuun lakiin (1148/1988). Kielitaitoedellytys tédyttyisi, jos hakijalle olisi myonnetty oikeus
tehda kdannoksid suomesta, suomeen, ruotsista tai ruotsiin. Hakija voisi niin ikd4n osoittaa kie-
litaidon todistuksella siité, ettd hdnet on rekisterdity oikeustulkiksi. Téltd osin viitattaisiin oi-
keustulkkirekisteristd annettuun lakiin (1590/2015).

Auktorisoidun kédantijan oikeus myonnetédén ja oikeustulkin rekisterdinti tehddadn méadrdajaksi.
Maéraaika liittyy kdéntdjana tai tulkkina toimimiseen, mutta sillé ei olisi merkitysté kielitaidon
osoittamisen kannalta. Todistuksella voisi siten osoittaa kansalaisuutta varten vaadittavan kie-
litaidon my®ds silloin, kun oikeus toimia auktorisoituna kadéntdjdna ei olisi endd voimassa tai
hakija ei olisi endd merkittynd oikeustulkkirekisteriin.

18 §. Asumisaikaedellytysestdi poikkeaminen. Pykdldssd sdddetdan perusteista, joilla asumisai-
kaedellytyksestd voidaan poiketa siten, etté kansalaisuus myonnetddn kahden vuoden asumis-
ajan perusteella. Koska 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytysté
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jaottelusta yhtéjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luo-
vuttaisiin, my0s 18 §:n 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistet-
taisiin yhtdjaksoiseen asumisaikaan viittaava sana keskeytyksettd. Edellytyksena olisi siten se,
ettd varsinainen asunto ja koti olisi ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi vuotta. Lisdksi teh-
tdisiin kielellinen muutos, jolla selkeytettdisiin sdfinnoksen sanamuotoa. Se, ettd varsinainen
asunto ja koti on Suomessa hakemusta ratkaistaessa, sisaltyy kdyténnossa myos siihen, etté var-
sinainen asunto ja koti on hakemusta ratkaistaessa ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi
vuotta. Asumisaikana sallittavista ulkomaanmatkoista sdddettdisiin 16 §:ssa.

Pykéldn 2 momentin 3 kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd sithen lisattdisiin viittaus
hakijaan ja kanssahakijaan. Pykidlidn 1 momenttia voitaisiin siten soveltaa sellaisissa tilanteissa,
joissa on olemassa erittdin painava syy hakijan tai kanssahakijan asumisaikaedellytyksestd poik-
keamiselle. Télld tavoin selvennettdisiin, ettd 18 § mahdollistaa poikkeamisen erittdin paina-
vasta syystd myos sellaisen kanssahakijan osalta, joka on asunut Suomessa kahden vuoden ajan.
Kaytanndssa taima koskisi 15 vuotta tayttaneitd kanssahakijoita, joilta edellytetdan muutoin nel-
jén vuoden asumisaikaa.

Viranomainen voisi edelleenkin kéyttdd harkintavaltaa erittdin painavan syyn soveltamisessa.
Seka hakijan etté kanssahakijan asumisajasta voitaisiin poiketa erilaisissa tilanteissa erittdin pai-
navan syyn perusteella esimerkiksi seuraavasti.

Erittdin painavana syynd voisi olla esimerkiksi se, ettd kansalaistamisella olisi hakijalle erittdin
suuri merkitys tydnteon vuoksi tai muulla vastaavalla perusteella ja vaadittavasta asumisajasta
puuttuisi vain vahan.

Hakijan asumisajasta voitaisiin niin ikdédn poiketa erittdin painavasta syystd esimerkiksi silloin,
kun hakijan puoliso tyoskentelee yleisvirkamiehend ulkoasiainhallinnossa. Ulkomailla oleskel-
lut jaksot kuuluvat kaikkien ulkoasiainhallinnon yleisvirkamiesten ty6n luonteeseen riippu-
matta siitd, onko ulkomaille siirtymisen taustalla laissa séédettyd velvollisuutta.

Kanssahakijan asumisajasta voitaisiin poiketa erittdin painavasta syysti esimerkiksi silloin, kun
15 vuotta tayttidneeltd kanssahakijalta vaadittavasta asumisajasta puuttuisi vield jonkin verran
mutta hinelle voitaisiin muutoin mydntéd kansalaisuus yhdessé huoltajansa kanssa.
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Seka hakijan ettd kanssahakijan asumisajasta voitaisiin niin ikdén poiketa erittdin painavasta
syystd esimerkiksi siind tapauksessa, etti kansalaisuus voitaisiin muutoin myontdd hénelle
mutta vaadittavasta asumisajasta puuttuisi vahan esimerkiksi hdnen oltuaan ulkomailla yli eh-
dotetun 16 §:n mukaisen maaran. Harkittaessa asumisaikaedellytyksestd poikkeamista voitaisiin
kiinnittda huomiota myos matkojen syihin.

Asumisaikaedellytyksesti voitaisiin poiketa erittdin painavasta syystd my0s esimerkiksi silloin,
kun hakija tai kanssahakija olisi ollut vaadittuna asumisaikana enemmén ulkomailla kuin ehdo-
tettu 16 § mahdollistaisi ja tima olisi johtunut sellaisesta yllattavéstd henkilokohtaisesta syysta,
joka olisi estdnyt hintd palaamasta Suomeen. Téllainen syy voisi olla esimerkiksi hakijan tai
kanssahakijan joutuminen yllttden sairaalahoitoon tai sellainen luonnonmullistus, jonka vuoksi
paluu Suomeen ei olisi ollut toteutunut ajoissa.

18 a §. Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen kielitaitoedellytyksen tdyttyessd. Pykaldssa sia-
detddn siitd, ettd asumisaikaedellytyksestd voidaan poiketa, jos hakija tayttda 13 §:n 1 momentin
6 kohdan mukaisen kielitaitoedellytyksen. Suomen kansalaisuus voidaan talléin myontda vuo-
den ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tayttymista. Koska 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté jaottelusta yhtéjaksoi-
seen ja kerdttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, myos 18 a §:n 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd viittaukset yhtdjaksoiseen ja keréttyyn asumisaikaan poistettaisiin. Edellytyksend
olisi siten se, ettd varsinainen asunto ja koti olisi ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta.
Liséksi tehtdisiin kielellinen muutos, jolla selkeytettdisiin sddnnoksen sanamuotoa. Se, ettd var-
sinainen asunto ja koti on Suomessa hakemusta ratkaistaessa, sisdltyy kdytdnndssa myos siihen,
ettd varsinainen asunto ja koti on hakemusta ratkaistaessa ollut Suomessa viimeksi kuluneet
neljd vuotta. Asumisaikana sallittavista ulkomaanmatkoista sdadettéisiin 16 §:ssé.

18 b §. Kielitaitoedellytyksesti poikkeaminen. Kansalaisuuslain 18 b §:n 2 momentissa sadde-
tadn kielitaitoedellytyksestd poikkeamisesta luku- ja kirjoitustaidottoman seka sellaisen 65 vuo-
tiaan tai sitd vanhemman hakijan osalta, jolle on myonnetty oleskelulupa muutoin kuin kansain-
vilisen suojelun perusteella. Kielitaitoedellytyksestd voidaan lainkohdan mukaan poiketa, jos
hakija hallitsee suomen tai ruotsin kielen ymmaértédmisen ja puhumisen alkeet tai on osallistunut
sdanndllisesti suomen tai ruotsin kielen opintoihin. Pykédldn 3 momentin mukaan luku- ja kir-
joitustaidottomuus sekd muut 2 momentissa tarkoitetut edellytykset osoitetaan hakijan suomen
tai ruotsin kielen opettajan antamalla todistuksella.

Pykilidn 2 momentissa olevaa sdénnosté, joka koskee 65-vuotiasta ja sitd vanhempaa hakijaa,
muutettaisiin siten, ettd siind ei viitattaisi henkil66n, jolle on mydnnetty oleskelulupa muulla
kuin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla perusteella. Saannds ei muuttuisi siséllollisesti, mutta
viittaus oleskelulupaan poistettaisiin, koska kyseessé voi olla esimerkiksi Pohjoismaan tai Eu-
roopan unionin kansalainen, jonka oleskeluoikeus ei edellyti oleskelulupaa. Momentissa viitat-
taisiin muuhun kuin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun 65-vuotiaaseen tai sitd vanhempaan
hakijaan.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisukdytdnndssdan painottanut hakijan oman opettajan todistuk-
sen merkitysté luku- ja kirjoitustaidottomuuden toteamisessa. Pykildn 2 momentissa tarkoitetut
kielen alkeet tai opinnot on kuitenkin kdytdnnossa voinut osoittaa myds muun kuin hakijaa opet-
taneen opettajan todistuksella. Suomen tai ruotsin kielen opettaja voi antaa todistuksen hakijan
kielitaidosta my®ds erillisen testauksen perusteella, vaikka hén ei olisi itse aiemmin opettanut
hakijaa. Todistus 2 momentissa tarkoitetuista opinnoista ei niin ikéén vélttdmattd edellytd haki-
jaa opettaneen opettajan todistusta, vaan se voidaan antaa my0s esimerkiksi oppilaitoksen tie-
tojarjestelmédstd ilmenevien opintosuoritustietojen perusteella. On myds huomattava, ettd 65
vuotta tayttanyt kansalaisuutta hakeva henkild ei ole valttaimattd osallistunut suomen tai ruotsin
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kielen opintoihin eikd hénelld siten ole omaa opettajaa, joka voisi antaa todistuksen hénen kie-
litaidostaan. Luku- ja kirjoitustaidottomuuden toteamisessa hakijaa opettaneen opettajan ha-
vainnot ovat kuitenkin olennaisia.

Pykélan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 2 momentissa tarkoitetut kielen alkeet
tai opinnot osoitettaisiin suomen tai ruotsin kielen opettajan antamalla todistuksella. Luku- ja
kirjoitustaidottomuus osoitettaisiin, kuten nytkin, hakijaa opettaneen suomen tai ruotsin kielen
opettajan antamalla todistuksella.

20 §. Kansainvdlistd suojelua saavan tai kansalaisuudettoman osalta tehtdvdt poikkeukset. Py-
kélassd sdddetddn yleisestd asumisaikaedellytyksesta tehtdvistd poikkeuksista tiettyjen henkilo-
ryhmien osalta. Pykélédn 1 momentin 1 kohdan mukaan ulkomaalaiselle voidaan myontééd Suo-
men kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan estdmatti, jos hinelld on Suomessa pakolaisen
asema, oleskelulupa toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella tai han on tah-
tomattaan kansalaisuudeton, ja hin tayttdd pykdldn 1 momentin 2 kohdassa sdddetyn asumisai-
kaedellytyksen. Koska kansalaisuudettoman maaritelmaa lain 2 §:ssé esitetddn muutettavaksi
siten, ettd laissa olisi jatkossa vain yksi kansalaisuudettoman mééritelma, ehdotetaan myos 20
§:n 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd sen 1 kohdasta poistettaisiin sana “tahtomattaan”.

Edelld mainitun lisdksi yksinkertaistettaisiin asumisaikaa koskevia sdénnoksid. Koska 13 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan tdssa esityksessd muu-
tettavaksi siten, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerédttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, myos 20
§:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd sen 2 kohtaan sisdltyva jaottelu yhtdjaksoiseen ja ke-
rattyyn asumisaikaan poistettaisiin. Edellytyksend olisi siten se, ettd varsinainen asunto ja koti
olisi ollut Suomessa viimeksi kuluneet neljd vuotta. Liséksi tehtiisiin kielellinen muutos, jolla
selkeytettdisiin sdédnndksen sanamuotoa. Se, ettd varsinainen asunto ja koti on Suomessa hake-
musta ratkaistaessa, sisdltyy kdytdnndssd myos siihen, ettd varsinainen asunto ja koti on hake-
musta ratkaistaessa ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta. Asumisaikana sallittavista
ulkomaanmatkoista sdddettdisiin 16 §:ssé.

Myos pykalin otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siitd poistettaisiin sana "tahtomat-
taan".

21 §. Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtdivit poikkeukset. Pykéldssa sdddetddn siitd, milla pe-
rusteilla asumisaikaedellytyksestd voidaan poiketa, jos hakija on Islannin, Norjan, Ruotsin tai
Tanskan kansalainen. Koska 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedelly-
tystd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté jaottelusta yhtéjaksoiseen ja keréttyyn asumisaikaan
luovuttaisiin, my6s 21 §:48 ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siitd poistettaisiin yhtdjaksoi-
seen asumisaikaan viittaava sana keskeytyksettd. Edellytykseni olisi siten se, ettd varsinainen
asunto ja koti olisi ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi vuotta. Lisdksi tehtdisiin kielellinen
muutos, jolla selkeytettdisiin sddnnoksen sanamuotoa. Se, ettd varsinainen asunto ja koti on
Suomessa hakemusta ratkaistaessa, siséltyy kdytdnnossé myds siihen, ettd varsinainen asunto ja
koti on hakemusta ratkaistaessa ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi vuotta. Asumisaikana
sallittavista ulkomaanmatkoista sdddettdisiin 16 §:ssi.

22 §. Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdvit poikkeukset. Pykélassa sdadetiin siitd, milla
perusteilla asumisaikaedellytyksestd voidaan poiketa, jos hakija on Suomen kansalaisen puo-
liso. Koska 13 §mn 1 momentin 2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luovuttaisiin,
myo0s 22 §:n 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siitd poistettaisiin a ja b alakohtiin
siséltyva jaottelu yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan. Edellytyksend olisi siten se, etté
varsinainen asunto ja koti olisi ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta. Lisdksi tehtdisiin
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kielellinen muutos, jolla selkeytettdisiin sddnndksen sanamuotoa. Se, ettd varsinainen asunto ja
koti on Suomessa hakemusta ratkaistaessa, sisdltyy kdytdnnossd my0s siihen, ettd varsinainen
asunto ja koti on hakemusta ratkaistaessa ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta. Asu-
misaikana sallittavista ulkomaanmatkoista sdddettdisiin 16 §:ssa.

23 §. Kanssahakijan osalta tehtdivdt poikkeukset. Pykéldssa sdddetddn siitd, milld perusteilla
kansalaistamisen edellytyksistd voidaan poiketa kanssahakijan osalta. Pykéildn 2 momentissa
sdddetdéin 15 vuotta tdyttdneen kanssahakijan asumisaikaedellytyksestd poikkeamisesta. Koska
13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, myos 23 §:n 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siitd poistettaisiin jaottelu yhtdjaksoiseen ja kerat-
tyyn asumisaikaan. Edellytyksend olisi siten se, ettd varsinainen asunto ja koti olisi ollut Suo-
messa viimeksi kuluneet neljé vuotta. Liséksi tehtdisiin kielellinen muutos, jolla selkeytettéisiin
sddanndksen sanamuotoa. Se, ettd varsinainen asunto ja koti on Suomessa hakemusta ratkaista-
essa, sisdltyy kdytdnndssd myds siithen, ettd varsinainen asunto ja koti on hakemusta ratkaista-
essa ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta. Asumisaikana sallittavista ulkomaanmat-
koista sdddettdisiin 16 §:ssa.

24 §. Lapsen kansalaistaminen. Pykéléssé sdddetdéin lapsen kansalaistamisesta hakemusmenet-
telyssd. Lapselle voidaan erédin edellytyksin myontidd Suomen kansalaisuus huoltajan tai edun-
valvojan tekemastd hakemuksesta. Pykdldn 3 momentin mukaan 15 vuotta tayttaneelle lapselle
voidaan myoOntdd Suomen kansalaisuus edellyttden, ettd lapsen varsinainen asunto ja koti on ja
on ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta keskeytyksettd tai yhteensa kuusi vuotta seit-
semén ikévuoden tidyttamisen jélkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskeytyksett.

Koska 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, myos 24
§:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin jaottelu yhtdjaksoiseen
ja kerdttyyn asumisaikaan. Edellytyksena olisi siten se, ettd varsinainen asunto ja koti olisi ollut
Suomessa viimeksi kuluneet neljé vuotta. Liséksi tehtiisiin kielellinen muutos, jolla selkeytet-
téisiin sdénndksen sanamuotoa. Se, ettd varsinainen asunto ja koti on Suomessa hakemusta rat-
kaistaessa, siséltyy kdytdnnossd myds siihen, ettd varsinainen asunto ja koti on hakemusta rat-
kaistaessa ollut Suomessa viimeksi kuluneet neljd vuotta. Asumisaikana sallittavista ulkomaan-
matkoista sdddettdisiin 16 §:ssa.

Pykilidn 4 momentissa séddetddn, ettd kun 3 momentissa tarkoitettu lapsi on entinen Suomen
kansalainen tai Pohjoismaan kansalainen, edellytyksend hakemuksen hyvéiksymiselle on kah-
den vuoden asumisaika. Kansalaisuuslain 29 §:44 on muutettu vuonna 2011 siten, ettd entinen
Suomen kansalainen saa Suomen kansalaisuuden ilmoituksesta. Entiselld Suomen kansalaisella
ei ole endd asumisaikaedellytystd. Koska entinen Suomen kansalainen saa siten Suomen kansa-
laisuuden takaisin ilman Suomessa asumista, ehdotetaan pykéldn 4 momenttia muutettavaksi
siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus entiseen Suomen kansalaiseen. Kyseinen momentti koskisi
jatkossa vain Pohjoismaan kansalaisia.

25 §. Tdysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld olevaan hakemukseen. Pykildssd sdddetddn taysi-
valtaiseksi tulon vaikutuksesta vireilld olevaan hakemukseen. Jos kanssahakija tayttaa 18 vuotta
tai avioituu ennen kuin hakemus on ratkaistu, hdnen on 25 §:n 1 momentin mukaan tdydennet-
tavé hakemus itsedéin koskevaksi. Jos lapsi tdyttdd 18 vuotta tai avioituu ennen kuin huoltajan
hénen puolestaan tekemé hakemus on ratkaisu, pykélédn 2 momentin mukaan hinen on vahvis-
tettava allekirjoituksellaan hakemus. Koska avioituminen ei enda vaikuta tdysivaltaiseksi tuloon
ja lapsen mairitelmdd lain 2 §:ssd esitetdéin muutettavaksi siten, ettd timi otetaan huomioon,
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ehdotetaan myd6s 25 §:n 1 ja 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd niistd poistettaisiin viittaus
alle 18-vuotiaana avioitumiseen.

26 §. Ulkomaalainen, jonka isd tai diti on Suomen kansalainen. Pykéldssa sdddetddn siitd, mil-
loin lapsi saa Suomen kansalaisuuden kansalaisuusilmoituksen perusteella, jos hdnen vanhem-
pansa on Suomen kansalainen. Tdmé koskee sellaisia tilanteita, joissa lapsi ei ole saanut Suo-
men kansalaisuutta vanhemmaltaan syntyessdén suoraan lain nojalla 9 §:n perusteella. Pykélan
1 kohdan mukaan ulkomaalainen, joka ei saa syntyessdan Suomen kansalaisuutta, saa ilmoituk-
sesta Suomen kansalaisuuden, jos hidnen syntyessddn isd tai ditiyslain 3 §:n 1 momentissa tar-
koitettu &iti oli Suomen kansalainen ja hdn syntyi Suomessa ja isyys tai ditiys vahvistettiin vasta
hénen taytettyddn 18 vuotta tai avioiduttuaan titd nuorempana. Pykalan 2 kohta koskee puoles-
taan tilannetta, jossa henkild on syntynyt Suomen ulkopuolella ja hénen isdkseen tai didikseen
on vahvistettu Suomen kansalainen.

Pykélad ehdotetaan kumottavaksi. Tadssé esityksessd ehdotetaan 9 §:44 muutettavaksi siten, ettd
Suomen kansalaiselle syntyva lapsi saisi Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla eika
vanhempien avioliitolla ja lapsen syntymédmaalla olisi endéd vaikutusta lapsen kansalaisuuden
saamiseen. Ehdotettu muutos koskisi sen voimaan tultua syntyneité lapsia. Voimassa olevan 26
§:n mukainen ilmoitusmenettely séilytettéisiin siirtyméséénnoksissd. Ennen ehdotetun muutok-
sen voimaantuloa Suomen kansalaiselle syntynyt henkil6 voisi siten edelleenkin saada Suomen
kansalaisuuden kansalaisuusilmoituksen perusteella, jos hin olisi syntynyt 1.6.2003 tai sen jal-
keen eli nykyisen kansalaisuuslain voimassaoloaikana.

27 §. Kaksitoista vuotta tiyttinyt adoptiolapsi. Pykéléssi sdddetddn 12 vuotta tdyttdneen adop-
tiolapsen kansalaisuusilmoituksesta. Pykélén mukaan ulkomaalainen ennen adoptiota 12 vuotta
tayttényt lapsi saa ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden, jos adoptiovanhemmista ainakin toi-
nen on Suomen kansalainen ja adoptio on Suomessa patevad. Pykala tdydentdd 10 §:84, jonka
perusteella alle 12-vuotiaana adoptoitu lapsi saa Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla.

Pykaild ehdotetaan kumottavaksi. Téssé esityksessd ehdotetaan 10 §:44 muutettavaksi siten, etté
Suomen kansalaisen adoptoima lapsi eli alle 18-vuotias henkil6 saisi Suomen kansalaisuuden
aina suoraan lain nojalla. Ehdotettu muutos koskisi sen voimaan tultua adoptoituja lapsia. Voi-
massa olevan 27 §:n mukainen ilmoitusmenettely sdilytettdisiin siirtyméisidédnnoksissid. Ennen
ehdotetun muutoksen voimaantuloa Suomen kansalaiselle adoptoitu lapsi eli alle 18-vuotias
henkild voisi siten edelleenkin saada Suomen kansalaisuuden kansalaisuusilmoituksen perus-
teella.

28 §. Nuori henkilo. Pykildssi sdddetddan nuoren eli 18 - 22-vuotiaan henkilon kansalaisuusil-
moituksesta. Nuoren henkilon kansalaisuuden saamisen edellytyksiin kuuluu 1 momentin mu-
kaan se, ettd hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa yhteensa vahintdan
10 vuotta, joista vahintddn kaksi vuotta keskeytyksettd ennen ilmoituksen tekemistéd. Jos nuori
henkil6 on syntynyt Suomessa, edellytyksend on 2 momentin mukaan kuuden vuoden asumis-
aika.

Pykilan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnndksiéd selkeytettdisiin asumis-
ajan osalta. Nuoren henkilon asumisaikaedellytyksena olisi se, ettd hdnelld on ollut varsinainen
asunto ja koti Suomessa yhteensd 10 vuoden ajan. Viimeksi kuluneen vuoden aikana saisi olla
ulkomaanmatkoja yhteensé enintdan 150 vuorokauden ajan. I[lmoituksen tekemisté vélittomasti
edeltdvad aikaa koskeva sdéinnds olisi siten yhdenmukainen kansalaisuuslain muiden asumisai-
kasdénnosten kanssa. Viimeisté vuotta koskevilla vaatimuksilla pyrittéisiin jatkossakin varmis-
tamaan, ettd henkild on ilmoituksen tehdessdén asunut tosiasiallisesti Suomessa. Koko kymme-
nen vuoden ajalta ei sen sijaan tarvittaisi selvitystd matkavuorokausista.
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Lahtokohtana olisi se, ettd viimeksi kuluneella vuodella tarkoitetaan ilmoituksen tekemista va-
littdmasti edeltéinyttd vuotta. Kansalaisuus katsotaan 31 §:n mukaisesti saaduksi ilmoituksen
tekopdivdnd, jos kansalaisuuden saamisen edellytykset tdyttyvit tuolloin. Jos kansalaisuuden
saamisen edellytykset tdyttyvat kuitenkin vasta sen jalkeen, kun ilmoitus on tullut vireille, kan-
salaisuus katsotaan saaduksi edellytysten tayttymispaivéana.

Pykilin 1 momenttiin tehtdisiin my0s erdité kielellisid muutoksia, joilla selkeytettdisiin asumis-
aikaedellytyksen sanamuotoa. Olisi riittdvéa todeta, ettd varsinainen asunto ja koti on ollut Suo-
messa yhteensd kymmenen vuotta ja ettd viimeksi kuluneen vuoden aikana saisi olla ulkomaan-
matkoja yhteensa enintddn 150 vuorokauden ajan. Tadmén liséksi ei tarvittaisi erillistd mainintaa
siitd, ettd varsinainen asunto ja koti on Suomessa. Liséksi jitettdisiin pois sana "vahintddn",
koska vaatimuksena oleva yhteensd kymmenen vuotta sisaltyy myds tdtd pidempéan aikaan eikd
tarkoituksena ole mahdollistaa pidemméan asumisajan vaatimista.

33 §. Kansalaisuuden menettdminen vddrien tietojen antamisen perusteella. Pykalassd sddde-
taan tilanteista, joissa kansalaisuuden voi menettdd vddrien tictojen antamisen perusteella. Py-
kdlan 4 momentissa sdddetddn médridajasta, jossa kansalaisuuden menettdmisestd on padtettava.
Momentissa on my0s sdénnds mééraajasta silloin, kun kansalaisuus on myonnetty ehdollisesti.
Jos péédtods kansalaisuushakemukseen on annettu silld ehdolla, ettd hakija vapautuu ennen Suo-
men kansalaisuuden saamista senhetkisestd kansalaisuudestaan, péétds katsotaan tehdyksi
vasta, kun ehdon tayttdiminen on todettu tai uusi paitos ilman ehtoa on annettu.

Ennen vuonna 2003 tehtyd kansalaisuuslain kokonaisuudistusta kaksoiskansalaisuus hyvéksyt-
tiin Suomessa vain tietyissé tapauksissa. Kansalaisuuslain vuonna 2003 tapahtuneen kokonais-
uudistuksen myotd kaksoiskansalaisuus on sallittua. Suomen kansalaisuuden saamisen ehtona
ei siis ole vuoden 2003 uudistuksen jélkeen ollut, ettd hakija vapautuisi ensin muun valtion
kansalaisuudesta. Pykdldn 4 momentissa olevasta sddnnoksestd on siten tullut tarpeeton.

Pykéldan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin virke, jossa viita-
taan tilanteisiin, joissa kansalaisuus on annettu silld ehdolla, ettd hakija vapautuu ennen Suomen
kansalaisuuden saamista senhetkisestd kansalaisuudestaan.

36 §. Kansalaisuusaseman mddrittdminen. Pykildssa sdddetddn Maahanmuuttoviraston tehta-
viin kuuluvasta kansalaisuusaseman méérittdmisestd. Pykdlin 2 momentin mukaan henkilon
kansalaisuusasema on pyrittdvad madrittdmaan, jos hdnen kansalaisuutensa on tuntematon ja ha-
nelld on kotikunta Suomessa. Kansalaisuusasemaa ei kuitenkaan méairitetd, jos henkilollisyys ei
muilta osin ole selvitetty.

Joissakin tilanteissa kansalaisuusasema pystytddn madrittimaan, vaikka henkilollisyytta ei pi-
dettdisi 6 §:n mukaisesti selvitettynd Suomen kansalaisuuden myontamistd varten. Esimerkiksi
turvapaikkaa hakeneen henkilon kansalaisuusasema on mahdollista maérittad, jos hdnen kansa-
laisuusasemastaan saadut tiedot ovat johdonmukaisia ja luotettavina pidettavid, vaikka hinen
henkil6llisyydestdin annettuja tietoja ei muutoin pidettdisi kaikilta osin luotettavina.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin toinen virke, jonka
mukaan kansalaisuusasemaa ei mééritetd, jos henkildllisyys ei muilta osin ole selvitetty.

40 §. Viranomaisten keskindinen ilmoitusvelvollisuus. Pykélan 3 momentissa sdddetdén viran-
omaisten velvollisuudesta ilmoittaa sellaisista toimista, joiden perusteella kaksoiskansalainen
sdilyttdd Suomen kansalaisuuden 22 vuotta tayttdessdan. Momenttia ajantasaistettaisiin vastaa-
maan kansalaisuuden sdilyttimisti koskevaan 34 §:44n aiemmin tehtyjd muutoksia.
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Kansalaisuuslain 34 §:n mukaan Suomen kansalainen, jolla on my0s jonkin vieraan valtion kan-
salaisuus, sdilyttdd Suomen kansalaisuuden 22 vuotta tdyttiesséédn vain, jos hanelld on riittdva
yhteys Suomeen. Riittdva yhteys katsotaan 2 momentin mukaan olevan muun muassa silloin,
kun henkil6 on 3 kohdan mukaisesti 18 vuotta tdytettyddn mutta ennen 22 ikdvuoden tayttamista
a) ilmoittanut kirjallisesti Suomen edustustolle, Digi- ja vdestétietovirastolle tai Ahvenanmaan
valtionvirastolle haluavansa séilyttdd Suomen kansalaisuuden; b) hakenut Suomen passia tai
henkil6korttia taikka saanut Suomen passin tai henkildkortin; ¢) suorittanut tai parhaillaan suo-
rittaa Suomessa varusmies- tai siviilipalvelusta tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta an-
netussa laissa tarkoitettua palvelusta; tai d) saanut Suomen kansalaisuuden hakemuksesta tai
ilmoituksesta.

Lain 40 §:n 3 momenttia ehdotetaan tdydennettéviksi siten, ettd siind huomioitaisiin Suomen
passin lisdksi myos Suomen kansalaisen henkilokortti. Passin tai henkilokortin antamisen li-
séksi olisi huomioitava myo0s tillaista asiakirjaa koskevan hakemuksen vastaanottaminen. Va-
rusmies- tai siviilipalveluksen lisdksi olisi otettava huomioon my®os naisten vapaaehtoinen ase-
palvelus. Suomen kansalaisuuden séilyttdd paitsi suoritettuaan jonkin niistd palveluksista alle
22-vuotiaana, myos tdllaista palvelusta parhaillaan suorittaessaan, mika olisi niin ikd4n otettava
huomioon.

Suomen kansalaisuuden sédilymisen 34 §:n nojalla merkitsee véestotietojérjestelmién 38 §:n
mukaisesti Digi- ja véestotietovirasto tai Ahvenanmaan valtionvirasto. Sen vuoksi 40 §:n 3 mo-
menttia tismennettdisiin myds siten, ettd kansalaisuuden sdilymiseen liittyvastd toimesta ilmoi-
tettaisiin Digi- ja védestGtietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle eikd suoraan véesto-
tietojérjestelmadn. Kansalaisuuden sdilyttdminen tai menettdminen merkitéén véestotietojéirjes-
telméén usein vasta henkilon jo tdytettyd 22 vuotta. Madrdaikasdanndstd muutettaisiin siksi si-
ten, ettd 40 §:n 3 momentissa ei olisi méddrdaikaa kansalaisuuden sdilymisté koskevan merkin-
nin tekemiselle vaan muiden viranomaisten olisi tehtdva ilmoituksensa Digi- ja vdestotietotie-
tovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle viipymatta.

Pykilén 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Suomen edustusto ilmoittaisi Digi- ja
véestdtietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle, kun se kun se saa 18 vuotta tiyttaneelta
mutta alle 22-vuotiaalta henkil6ltd ilmoituksen siité, ettd hdn haluaa séilyttdsd Suomen kansalai-
suuden. Poliisi tai edustusto ilmoittaisi Digi- ja vdestGtietovirastolle tai Ahvenanmaan valtion-
virastolle, kun 18 vuotta tayttanyt mutta alle 22-vuotias henkil6é on hakenut Suomen passia tai
henkildkorttia tai kun hdnelle on mydnnetty passi tai henkilokortti. Pédesikunta tai siviilipalve-
luskeskus ilmoittaisi Digi- ja véestotietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle, kun alle
22-vuotias Suomen kansalainen suorittaa Suomessa varusmies- tai siviilipalvelusta tai naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitettua palvelusta tai on suorittanut jon-
kin ndistd palveluksista. [lmoitus Suomen kansalaisuuden sdilymisestd 34 §:n nojalla tehtdisiin
viipymaétta.

41 §. Muutoksenhaku Maahanmuuttoviraston pddtokseen. Pykildssa sdddetddn oikeudesta va-
littaa Maahanmuuttoviraston péétoksestd hallinto-oikeuteen viitaten hallintolainkdyttdlakiin.
Hallintolainkayttolaki on kumottu oikeudenkédynnisté hallintoasioissa annetulla lailla, joka on
tullut voimaan vuoden 2020 alusta lukien. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind
viitattaisiin lakiin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa.

42 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtokseen. Pykdldn 1 momentissa sdddetdén oikeu-
desta hakea muutosta hallinto-oikeuden paitokseen. Muutosta saa hakea valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan. Pykdldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tar-
koitettu valitusoikeus on myds Maahanmuuttovirastolla siltd osin kuin hallinto-oikeuden p&a-
tokselld on kumottu Maahanmuuttoviraston piétds tai muutettu sita.
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Oikeusministerion antaman ohjeistuksen (26.3.2019) mukaan sédannosten selkeyttdmiseksi on
tarpeen péivittéd lakien yleisviittaukset hallintolaink&yttdlakiin ja korvata tarpeettomat valitus-
lupasdannokset yleisviittauksella oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin. Kyseisen
lain 127 §:n mukaan muualla lainsdddanndssa oleva viittaus hallintolainkédytt6lakiin tarkoittaa
uuden yleislain tultua voimaan viittausta uuteen yleislakiin. Uudessa yleislaissa on 1dhtékoh-
tana, ettd pditdksen tehneelld hallintoviranomaisella on oikeus valittaa ensi asteen hallintotuo-
mioistuimen péétoksestd, jolla viranomaisen hallintopédétés on kumottu tai sitd on muutettu.
Téstd sdddetddn oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 109 §:n 2 momentissa. Viran-
omaisen valitusoikeudesta ei siten ole tdltd osin endd tarpeen sdétaa erikseen.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 1 momentissa viitattaisiin muutoksenhakuoikeu-
den osalta oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annettuun lakiin. Tdmén lisdksi pykélastd ehdo-
tetaan kumottavaksi sen 2 momentti. Koska Maahanmuuttoviraston valitusoikeus méérdytyy
oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain mukaan, viittaus tdhén lakiin pykélén ainoaksi
jadvassd momentissa riittdisi tiltdkin osin.

50 §. Pdcitos ja sen tiedoksianto. Pykéldssa sdddetddn kansalaisuusasiassa annettavasta paatok-
sestd ja sen tiedoksiannosta. Pykéldn 3 momentti koskee muun kuin hakijalle myonteisen paa-
toksen tiedoksiantoa.

Momentin viimeisessa virkkeesséd on sddnnos tiedoksiannosta silloin, kun ulkomaille tarkoitet-
tua tiedoksiantoa ei saada toimitetuksi. Télloin asiakirja annetaan tiedoksi Suomessa yleistie-
doksiannolla siten kuin siitd sdddetdin tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa laissa. Laki
tiedoksiannosta hallintoasioissa on kumottu hallintolailla. Kansalaisuuslain sdannos yleistie-
doksiannosta vastaa sisdlloltddn hallintolain 63 §:n 2 momenttia. Kansalaisuutta koskevan paa-
toksen yleistiedoksiannolle voi liséksi olla tarvetta hallintolain 55 §:n 1 momentin mukaisesti
muissa sellaisissa tapauksissa, joissa tiedoksiantoa ei voida toimittaa muilla tavoilla. Yleistie-
doksiannon kdyttod ei siksi olisi perustetta rajoittaa kansalaisuuslaissa ainoastaan tilanteisiin,
joissa ulkomaille tarkoitettu tiedoksianto on epdonnistunut, vaan viittaussdannos voisi olla ny-
kyisté yleisemméssd muodossa.

Pykilidn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd silloin, kun tiedoksiantoa ei saada
toimitetuksi, padtds annetaan tiedoksi Suomessa yleistiedoksiannolla siten kuin siitd sdddetdan
hallintolaissa.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Kansalaisuuslain 51 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetidén tarkemmin
viranomaisten tehtdvistd hakemuksen, ilmoituksen ja kansalaisuusaseman maarittdmistd koske-
van asian vireillepanossa ja kasittelyssd, kdsittelymaksun suorittamisesta pantaessa asia vireille
kunniakonsulaatissa sekd viranomaisten keskindisen yhteistyon jarjestdmisestd toimien tarkoi-
tuksenmukaiseksi yhteensovittamiseksi ja tiedonvélityksestd huolehtimiseksi Suomen kansalai-
suutta koskevissa asioissa. Tarkemmat sdénnokset siséltyvit valtioneuvoston kansalaisuudesta
annettuun asetukseen (293/2013). Asetusta ajantasaistettaisiin siten, ettd siind huomioitaisiin
tilanteet, joissa lapsella on kaksi ditid. Lisdksi huolehdittaisiin siitd, ettd Maahanmuuttovirasto
saa tiedon myos ditiyden kumoamisesta. Myds se otettaisiin huomioon, ettd poliisi ei enda ota
vastaan kansalaisuushakemuksia eika -ilmoituksia.

Luonnos asetukseen ehdotettavista muutoksista perusteluineen on liitteena.
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9 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan aikaisintaan 1.1.2023. Digi- ja véestétietovirasto on ilmoitta-
nut tarvitsevansa lainmuutosten edellyttimien tietojarjestelmien muutosten toteuttamiseen noin
kuusi kuukautta.

Laissa ehdotetaan sééddettiviksi siirtymasdannoksistd. Tdssa esityksessd ehdotetaan séddettd-
viksi, ettd Suomen kansalaiselle syntyvé lapsi saisi Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain
nojalla kansalaisuuslain 9 §:n 1 momentin perusteella ja ettd Suomen kansalaisen adoptoima
lapsi saisi Suomen kansalaisuuden idstd riippumatta suoraan lain nojalla kansalaisuuslain 10 §:n
perusteella. Muutokset tulisivat koskemaan sellaisia lapsia, jotka syntyisivét tai adoptoitaisiin
ehdotettavan lain tultua voimaan.

Nykyisinkin Suomen kansalaiselle syntynyt lapsi saa Suomen kansalaisuuden useimmiten suo-
raan lain nojalla kansalaisuuslain 9 §:n perusteella. Suomen kansalaisen adoptoima lapsi saa
puolestaan Suomen kansalaisuuden useimmiten suoraan lain nojalla 10 §:n perusteella. Joissa-
kin tilanteissa lapsi ei kuitenkaan saa Suomen kansalaisuutta suoraan lain nojalla pelkdstiaan
sillé perusteella, ettd hinen vanhempansa tai adoptiovanhempansa on Suomen kansalainen.

Erdissé tilanteissa Suomen kansalaiselle syntynyt lapsi saa Suomen kansalaisuuden kansalai-
suuslain 11 §:n mukaisesti vanhempiensa avioliiton perusteella tai 26 §:n mukaisesti kansalai-
suusilmoituksen perusteella. Suomen kansalaisen adoptoima lapsi taas saa Suomen kansalai-
suuden 27 §:n mukaisesti kansalaisuusilmoituksen perusteella, jos hin on tdyttdnyt 12 vuotta
ennen adoptiota. Namé kansalaisuuden saamisen tavat olisi tarpeen sdilyttdd saatdmailla niisté
siirtymésédnnoksissd, jotta ennen ehdotettavan lainmuutoksen voimaantuloa syntyneiden ja
adoptoitujen lasten oikeutta Suomen kansalaisuuteen ei kavennettaisi nykyiseen verrattuna.

Siirtymasaannoksissd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd Suomen kansalaiselle syntynyt lapsi eli alle
18-vuotias henkild saisi Suomen kansalaisuuden vanhempiensa avioliiton perusteella, jos hdn
olisi syntynyt ennen ehdotettavan lain voimaantuloa ja hén ei olisi saanut Suomen kansalai-
suutta suoraan lain nojalla. Suomen kansalaiselle syntynyt henkil6 saisi Suomen kansalaisuuden
myos kansalaisuusilmoituksen perusteella, jos hén olisi syntynyt 1.6.2003 tai sen jdlkeen mutta
ennen ehdotettavan lain voimaantuloa ja hén ei olisi saanut Suomen kansalaisuutta suoraan lain
nojalla. Lisdksi ehdotetaan sdddettaviksi, ettd Suomen kansalaisen adoptoima lapsi eli alle 18-
vuotias henkild saisi Suomen kansalaisuuden kansalaisuusilmoituksen perusteella, jos hénet
olisi adoptoitu ennen ehdotettavan lain voimaantuloa ja hén olisi téyttényt 12 vuotta ennen adop-
tiota.

Nykyinen kansalaisuuslaki on tullut voimaan 1.6.2003. Siirtymadsdaannokset vastaisivat sisallol-
tddn voimassa olevan kansalaisuuslain 11, 26 ja 27 §:44. Lapsen kansalaisuusilmoituksen yh-
teydessa ei kuitenkaan endd viitattaisi alle 18-vuotiaana solmittuun avioliittoon, koska kansa-
laisuuslaissa olevaa lapsen médritelméé ehdotetaan téssé esityksessd muutettavaksi siten, etté
lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkilda.

Lapsi, joka ei olisi saanut Suomen kansalaisuutta 9 §:n nojalla tai joka ei olisi saanut Suomen
kansalaisuutta ilmoituksesta, saisi Suomen kansalaisuuden vanhempiensa keskindisen aviolii-
ton perusteella avioliiton solmimisesta lukien, jos mies olisi ollut lapsen syntyessé ja siitd 1dh-
tien Suomen kansalainen ja miehen isyys lapseen olisi vahvistettu ennen avioliiton solmimista.
Jos isyys kuitenkin vahvistettaisiin avioliiton solmimisen jélkeen ja isé olisi edelleen Suomen
kansalainen, lapsi saisi Suomen kansalaisuuden vasta isyyden vahvistamispéivisti lukien. Jos
isé olisi kuollut avioliiton solmimisen jdlkeen mutta ennen isyyden vahvistamista ja hin olisi
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ollut kuollessaan Suomen kansalainen, lapsi saisi Suomen kansalaisuuden isyyden vahvistamis-
pdivastd lukien. Néitd siirtymdsadnnoksid sovellettaisiin lapseen eli alle 18-vuotiaaseen henki-
160n, joka olisi syntynyt ennen ehdotettavan lain voimaantuloa.

Ulkomaalainen, joka ei olisi saanut Suomen kansalaisuutta 9 §:n nojalla, saisi ilmoituksesta
Suomen kansalaisuuden, jos hidnen syntyesséén isé tai ditiyslain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu
diti olisi ollut Suomen kansalainen ja hén olisi syntynyt: 1) Suomessa ja isyys tai ditiys olisi
vahvistettu vasta hdnen tiytettyddn 18 vuotta; tai 2) Suomen ulkopuolella ja isyys tai ditiys olisi
vahvistettu. N4itd siirtymasaannoksid sovellettaisiin henkiloon, joka olisi syntynyt 1.6.2003 tai
sen jalkeen mutta ennen ehdotettavan lain voimaantuloa.

Adoptiolapsi, jolla ei olisi Suomen kansalaisuutta, saisi Suomen kansalaisuuden ilmoituksesta,
jos hén olisi téyttdnyt 12 vuotta ennen adoptiota ja adoptiovanhemmista ainakin toinen olisi
Suomen kansalainen. Edellytyksend olisi liséksi se, ettd adoptio olisi Suomessa pétevé. Néitd
siirtymédsaannoksia sovellettaisiin lapseen eli alle 18-vuotiaaseen henkil6on, joka olisi adoptoitu
ennen ehdotettavan lain voimaantuloa.

Téssa esityksessd ehdotetaan myds asumisaikaedellytyksen yksinkertaistamista siten, ettd jaot-
telusta yhtéjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luovuttaisiin ja ettd sddnnoksié asumisaikaan
siséltyvistd ulkomaanmatkoista selkeytettéisiin. Kerétystd asumisajasta luopuminen vaikuttaisi
ennen kaikkea 13 §:n 1 momentin 2 kohtaan, 16 §:4idn, 18 a §:n 2 kohtaan, 20 §:n 1 momentin
2 kohtaan, 22 §:n 2 kohtaan, 23 §:n 2 momenttiin ja 24 §:n 3 momenttiin. Koska kansalaisuuden
saamiseen vaadittavaa asumisaikaa ei ole tarkoitus lyhentda tai pidentdd ja myos matkoja kos-
kevien sddnndsten on tarkoitus mahdollistaa ulkomailla oloa saman verran kuin nykyisinkin, ei
ehdotuksista seuraisi olennaisia muutoksia kansalaisuuden saamiseen. Yksittdisessd tapauk-
sessa esimerkiksi voimassa olevan kansalaisuuslain keréttyd asumisaikaa koskevat sddnnokset
voisivat kuitenkin johtaa hakijan kannalta edullisempaan lopputulokseen.

Siirtymasaannoksissd ehdotetaan sen vuoksi sdddettaviksi, ettd asumisajan osalta sovellettaisiin
voimassa olevan lain 13 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 16 §:44, 18 a §:n 2 kohtaa, 20 §:n 1 momentin
2 kohtaa, 22 §:n 2 kohtaa, 23 §:n 2 momenttia ja 24 §:n 3 momenttia, jos hakemus olisi tehty
ennen ehdotettavien lainmuutosten voimaantuloa ja nykyisten sddnndsten soveltaminen johtaisi
hakijan kannalta edullisempaan lopputulokseen kuin téssa esityksessd ehdotettavien sddnnosten
soveltaminen. Téllainen tilanne olisi mahdollinen esimerkiksi silloin, kun hakija olisi kerdnnyt
kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan useammasta Suomessa asumastaan jaksosta ja niiden
vélissd olisi useamman vuoden pituisia ulkomailla oleskeltuja jaksoja. Myds ulkomaamaanmat-
kojen osalta voitaisiin soveltaa voimassa olevan 16 §:n sdénnoksié, jos niiden soveltaminen olisi
hakijalle edullisempaa ja hakemus olisi tehty ennen ehdotettavien muutosten voimaantuloa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimivuutta seurataan sisdministerion maahanmuutto-osastolla. Seuranta toteutetaan Maa-
hanmuuttovirastolta saatavan ja muun palautteen perusteella. Huomiota kiinnitetdén myos kan-
salaisuusasioita ja niissd tehtyja paatoksid koskeviin tilastoihin.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle on annettu 23.9.2021 hallituksen esitys vanhemmuuslaiksi (HE 132/2021 vp),

jolla on vaikutusta tiettyihin tdhén esitykseen sisdltyviin ehdotuksiin. Vanhemmuuslakia kos-
kevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan teknisluonteisia muutoksia kansalaisuuslain 9 §:n 3
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momenttiin ja 26 §:4dn. Jos vanhemmuuslain yhteydessd ehdotetut muutokset hyvéksytdan
eduskunnassa, koskisivat néihin pykéliin tdssé esityksessé ehdotetut muutokset vanhemmuus-
lain yhteydessd muutettuja 9 §:n 3 momenttia ja 26 §:44.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Lakiehdotus ei liity valtion talousarvioesitykseen tai lisdtalousarvioesitykseen.
12 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Perustuslain 5 §:n mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhempien kansalaisuu-
den perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin séddetdén. Kansalaisuus voidaan myontéé
laissa sdddetyin edellytyksin myds ilmoituksen tai hakemuksen perusteella. Suomen kansalai-
suudesta voidaan vapauttaa vain laissa séédetyilld perusteilla ja silld edellytykselld, ettd henki-
16114 on tai hén saa toisen valtion kansalaisuuden.

Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan Suomen kansalaisuuden valtiosddntooikeudellinen
merkitys on supistunut sen vuoksi, ettd vuonna 1995 voimaan tulleessa perusoikeusuudistuk-
sessa perustuslain perusoikeussiddnnokset ulotettiin koskemaan padsadntoisesti kaikkia Suomen
oikeudenkayttopiirissd olevia (HE 1/1998 vp, s. 77/I). Kansalaisuus muodostaa kuitenkin edel-
leen merkittdvan siteen yksilon ja valtion vilille ja on siten jokaisen yksilon kannalta sekd oi-
keudellisesti etté tosiasiallisesti tirked instituutio (PeVM 8/2010 vp, s. 2/1).

Kansalaisuuslakia koskevassa mietinndssdin perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen,
ettd kansalaisuuden saamisen sédéntelyd koskee perustuslain 5 §:n johdosta lailla sddtdmisen
vaatimus (PeVM 8/2002 vp, s. 4/I1). Valiokunta katsoi, ettd sdéntelyn liiallinen harkinnanvarai-
suus ei ole tdimén kanssa sopusoinnussa. Pdatoksenteko kansalaisuuden saamisesta ei valiokun-
nan mukaan siksi voi perustua viime kddessd tarkoituksenmukaisuusharkintaan vaan on kaikin
osin lain sdédnndksiin sidottua.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykélin 2 mo-
mentin mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttdvid perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkildon liittyvdn syyn perusteella. Lapsia on 3 momentin mukaan kohdeltava tasa-ar-
voisesti yksiloing, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaa-
vasti.

Kansalaisuudettoman méaaritelma

Téssd esityksessd ehdotetaan kansalaisuuslaissa olevan kansalaisuudettoman henkilon mééritel-
min muuttamista siten, ettd jaottelusta tahtomattaan ja tahdostaan kansalaisuudettomiin luovut-
taisiin. Ehdotettu muutos olisi yhdenmukainen valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koske-
vaa yleissopimuksen kanssa. Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuk-
sen | artiklan 1 kohdan mukaan valtiottomalla henkildlla tarkoitetaan sellaista henkildd, jota
mikdin valtio ei lainsdddéntonsé perusteella pidd kansalaisenaan. Téllaista henkildd kutsutaan
suomeksi nykyddn yleisesti kansalaisuudettomaksi. Sopimuksessa oleva méaéaritelma ei sisélla
jakoa tahdostaan ja tahtomattaan kansalaisuudettomiin henkil&ihin.
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Lapsen méaritelmé

Téssé esityksessd ehdotetaan kansalaisuuslaissa olevan lapsen méaaritelmdn muuttamista siten,
ettd lapsella tarkoitettaisiin alle 18-vuotiasta henkil6d. Muutos olisi sopusoinnussa lapsen oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen ja kansalaisuusyleissopimuksen kanssa.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 1 artiklan mukaan lapsella tarkoitetaan jokaista
alle 18-vuotiasta henkild4, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan tdysi-ikdisyyttd saavuteta
aikaisemmin. MyGs eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 2 artiklan mukaan lapsi tar-
koittaa jokaista alle 18-vuotiasta henkildd, ellei lapsi hdneen sovellettavan lainsdddannén no-
jalla tule taysi-ikdiseksi aikaisemmin. Kansalaisuusyleissopimuksen esitéiden (Explanatory Re-
port to the European Convention on Nationality) mukaan 2 artiklassa oleva lapsen miiritelma
perustuu lapsen oikeuksia koskevan sopimuksen 1 artiklaan. Lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan lapsen huolto péittyy, kun lapsi téyttda 18
vuotta.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikissa julkisen
tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdédéntoelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Sopimuksen 12
artiklan mukaan sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nikemyk-
sensd, oikeuden vapaasti ilmaista ndma nakemyksena kaikissa lasta koskevissa asioissa. Tamén
toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hénti koskevissa
oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimieli-
men vilitykselld kansallisen lainsddddnndn menettelytapojen mukaisesti.

Lapsen mééritelmidn muuttamisesta seuraisi se, etté alle 18-vuotias avioliiton solminut henkil
el voisi endd hakea itsendisesti kansalaisuutta itselleen. Tallaiselle henkil6lle kansalaisuutta ha-
kisi hdnen huoltajansa tai edunvalvojansa. Kansalaisuuslain 5 §:n mukaan ldhtokohtana on se,
ettd kansalaisuutta ei voida myontaa 15 vuotta tayttidneelle lapselle, jos tdmé on ilmoittanut vas-
tustavansa sitd. Vaikka alle 18-vuotias avioliiton solminut henkil6 ei siten endi voisi toimia
itsendisesti omassa asiassaan, hinta kuultaisiin asiassaan kansalaisuuslain 5 §:n mukaisesti eikd
kansalaisuutta lahtokohtaisesti voitaisi myontééd hénelle ilman hinen suostumustaan. Alle 18-
vuotias henkilo saisi siis ilmaista nikemyksena ja tulla kuulluksi hdntd koskevissa kansalaisuus-
hakemus- ja ilmoitusasioissa. Lapsen kuulemista ja siihen liittyvid kansainvélisid velvoitteita
on késitelty tdssa esityksessd my0s nykytilan ja sen arvioinnin yhteydessa.

Selvitetty henkilollisyys

Téssd esityksessd ehdotetaan, ettd selvitettyd henkilollisyyttd koskevia kansalaisuuslain sdén-
noksid tdsmennettdisiin korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytdnnon perusteella vastaa-
maan nykyistd oikeustilaa. KHO on ottanut kantaa henkil6llisyydesta esitetyn selvityksen luo-
tettavuuden arviointiin ja kymmenen vuoden méérédajan soveltamiseen.

KHO:n paétoksistéd ilmenee, ettd henkilollisyydesté esitettévén asiakirjandyton on oltava luotet-
tavaa. Luotettavuutta arvioidessaan KHO on kiinnittdnyt huomiota passien myontdmiskéytin-
ndsta ja esitetyn passin myontdmisen perusteista saatuun selvitykseen seké siihen, ettd esitetty-
jen asiakirjojen siséltdmat tiedot poikkesivat toisistaan (KHO:2014:105). Henkilollisyyttd ei
voitu pitdd kokonaisuutena arvioiden luotettavasti selvitettynd, kun valittaja oli Suomeen tulles-
saan esittdnyt viranomaisille henkil6llisyytensa selvittimiseksi asiakirjoja, jotka Keskusrikos-
poliisin rikostekninen laboratorio oli todennut vaarennetyksi (12.10.2017/5052).
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KHO:n mukaan sité, onko kansalaisuutta hakevan henkil6llisyys tullut luotettavasti selvitetyksi,
on arvioitava kokonaisharkinnalla. Arviointi perustuu ensisijaisesti asiakirjoihin. Jos hakijan
kansalaisuusvaltiosta ei ole saatavilla luotettavia asiakirjoja, arviointi on tehtdvd muun selvityk-
sen, kuten hakijan oman kertoman perusteella, jos sitd voidaan pitdd luotettavana. Selvityksen
luotettavuutta arvioitaessa voidaan myos muu kuin hakijan esittdimé selvitys ottaa huomioon.
Téllaista selvitystd voi olla esimerkiksi oleskelulupa-asian yhteydesséd mahdollisesti tehty oi-
keuslddketieteellinen tutkimus ién selvittdmiseksi, vaikka silld ei voida saada tarkkaa tictoa ha-
kijan iédstd. (KHO:2018:99)

KHO:n oikeuskdytdnndssd kymmenen vuoden médrdaikaa on sovellettu erilaisissa tilanteissa,
joissa henkilollisyydestd saatua selvitysté ei ole pidetty luotettavana. Kansalaisuuslain 6 §:n 3
momentin mukaan kymmenen vuoden méardaikaa sovelletaan, jos hakija on esiintynyt useam-
malla kuin yhdelld henkil6llisyydelld. KHO:n ratkaisuissa kymmenen vuoden mééirdaikaa on
sovellettu myos silloin, kun hakijan ilmoittamat henkilGtiedot ovat olleet huomattavassa risti-
riidassa ikdd koskevan oikeusladketicteellisen tutkimuksen kanssa (KHO:2018:99) tai hakijan
esittdma asiakirjandytto ei ole ollut luotettavaa (12.10.2017/5052). KHO on todennut, ettd kym-
menen vuoden méadriaika alkaa siitd ajankohdasta, jolloin henkild on merkitty viestotietojarjes-
telmdidn (19.8.2016/3437).

KHO:n mukaan pelkéstiddn vddrennetyn matkustusasiakirjan hallussapito ei vield merkinnyt
sitd, ettd Suomeen tultuaan turvapaikkaa hakenut henkild olisi esiintynyt kansalaisuuslain 6 §:n
3 momentissa tarkoitetulla tavalla useammalla kuin yhdelld henkil6llisyydelld. Hanen katsottiin
kuitenkin antaneen Suomen viranomaisille ristiriitaisia tietoja henkil6llisyydestdan, kun han oli
esittdnyt Suomen rajaviranomaiselle omanaan vaédrennetyksi tietiménsé passin. (KHO:2021:4)

KHO on lisdksi todennut, ettd kansalaisuuslain sanamuodosta, esitoisti, tarkoituksesta tai sys-
tematiikasta ei ollut johdettavissa henkil6lle aktiivista velvollisuutta selvittdd henkilollisyyttadan
6 §:n 3 momentissa tarkoitetun kymmenen vuoden aikana. Kymmenen vuoden maérédajan jal-
keen kansalaisuus voidaan myontad, vaikka hakijan henkil6llisyytté ei ole voitu selvittaa sellai-
sella luotettavuudella kuin kansalaisuuslain 6 §:n 2 momentissa edellytetéddn. Kyseessé on ha-
kijalle kuuluva viimesijainen keino osoittaa henkildllisyytensa pysyvyyttd. (KHO:2021:30). ~

Kansalaisuuslakiin henkil6llisyyden osalta ehdotetut lisdykset koskisivat asiakirjandyton luo-
tettavuutta, kokonaisharkintaa ja kymmenen vuoden sddnnon soveltamista, ja ne vastaisivat kor-
keimman hallinto-oikeuden kdytiantod. Lisdksi 6 §:n 2 momenttiin siirrettdisiin osa 14 §:n 2
momentin sdfnnoksistd. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena olisi se, ettd keskeiset paatok-
senteossa huomioon otettavat seikat ilmenisivét selvésti kansalaisuuslain sddnnoksisté.

Lapsen kansalaisuuden saaminen

Téssé esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen kansalaiselle syntyvé lapsi saisi Suomen kansalai-
suuden aina suoraan lain nojalla. Myds Suomen kansalaisen adoptoima lapsi saisi Suomen kan-
salaisuuden idstéén riippumatta suoraan lain nojalla. Ehdotetuilla muutoksilla yksinkertaistet-
taisiin lapsen kansalaisuuden saamista ja vahvistettaisiin lapsella syntymaéstdin léhtien olevaa
oikeutta kansalaisuuteen.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 7 artiklan mukaan lapsi on rekisterditédva heti syn-
tymaénsé jalkeen, ja hdnelld on syntyméstéién lédhtien oikeus nimeen ja kansalaisuuteen sekd mi-
kéli mahdollista, oikeus tuntea vanhempansa ja olla heidén hoidettavanaan. Sopimusvaltiot ta-
kaavat ndiden oikeuksien toteuttamisen kansallisen lainsdddadntonsa ja asiaankuuluvissa kan-
sainvélisissd asiakirjoissa madriteltyjen velvoitteidensa mukaisesti etenkin silloin, kun lapsi
muuten olisi kansalaisuudeton. Sopimusvaltiot sitoutuvat 8 artiklan mukaan kunnioittamaan
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lapsen oikeutta sdilyttdd henkil6llisyytensd, myos kansalaisuutensa, nimensé ja sukulaissuh-
teensa niin kuin lainsddddnndssa niistd maaratdan ilman, ettd niihin puututaan laittomasti.

Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen mukaan kukin valtio sddtdd valtionsisdi-
sessd lainsadaddnndssddn, ettd erdit henkilot saavat valtion kansalaisuuden suoraan lain nojalla.
Naéité ovat a kohdan mukaan lapset, joiden vanhemmista toisella on lasten syntyessa asianomai-
sen sopimusvaltion kansalaisuus. Valtionsisdisessd lainsddddnnossd voi kuitenkin olla ulko-
mailla syntyneitd lapsia koskevia poikkeuksia. Kukin sopimusvaltio voi my0&s méérita, ettd
lapsi, jonka suhde vanhempiinsa perustuu lapsen tunnustamiseen, tuomioistuimen paatokseen
tai vastaavaan menettelyyn, saa valtion kansalaisuuden valtionsisédisessd lainsdddanndssd méaa-
ritetyn menettelyn kautta.

Kansalaisuuslaki sallii kaksoiskansalaisuuden ja mahdollistaa siten lapselle myos toisen valtion
kansalaisuuden séilyttimisen. Suomen kansalaisen adoptoimalla lapsella on todennékdisesti jo
jonkin valtion kansalaisuus. Voidaan pitdd lapsen edun mukaisena, ettd hdn saa Suomen kansa-
laisuuden, jos Suomen kansalainen adoptoi hdnet. Ndin on etenkin siind tapauksessa, ettd lapsi
tulee asumaan adoptiovanhempansa kanssa Suomessa. Myos lapsen aiempi kansalaisuus sdilyy,
jos se on kyseisen valtion kansalaisuuslainsddddnnén mukaan mahdollista.

Suomen kansalaisille syntyvien ja adoptoitavien lasten yhdenvertaisuus puoltaa sitd, ettd lapsi
saa Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla, jos joko hidnen vanhemmallaan tai adop-
tiovanhemmallaan on Suomen kansalaisuus. Lapsen oikeus kansalaisuuteen toteutuisi suoraan
lain nojalla eikd riippuisi siitd, tekeekd hanen huoltajansa hinen puolestaan kansalaisuusilmoi-
tuksen.

Nykyinen kansalaisuusilmoitusmenettely koskisi jatkossa erditd ennen ehdotetun lainmuutok-
sen voimaantuloa syntyneitd tai adoptoituja lapsia. Siitd sdddettaisiin siirtymasdannoksissa. I1-
moitusmenettelykddn ei sindnsi ole ristiriidassa Suomen kansainvélisten velvoitteiden kanssa,
vaan eurooppalainen kansalaisuusyleissopimus mahdollistaa sen kdyton tietyissd tilanteissa.
Lapsen kansalaisuuden saamiseen liittyvid kansainvélisié velvoitteita on késitelty myos nykyti-
lan ja sen arvioinnin yhteydessa.

Asumisaikaa koskevien siinnosten selkeyttiminen

Tassa esityksesséd ehdotetaan asumisaikaa koskevien sddnnosten selkeyttdmisté siten, ettd ulko-
maanmatkoja koskevia sddnnoksid yksinkertaistettaisiin ja samalla luovuttaisiin jaottelusta yh-
tédjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan. Tarkoituksena olisi se, ettd kansalaisuuden saamista
koskevan pditoksenteon perusteet ilmenevit lain sddnnoksistd myds asumisajan osalta mahdol-
lisimman yksiselitteisesti.

Ehdotus sisdltdd sadnnokset siitd, kuinka paljon kansalaisuutta varten vaadittuna asumisaikana
voisi oleskella ulkomailla ja kuinka paljon tistd voisi ajoittua padtdksentekoa vilittomasti edel-
tdvddn vuoteen. Myos erilaiset perusteet asumisajasta poikkeamiselle otettaisiin huomioon.
Laista ilmenisi, kuinka paljon ulkomailla oleskelua vaadittuna asumisaikana voisi olla silloin,
kun sovellettaisiin yleisen viiden vuoden asumisajan sijasta lyhyempéaa neljan tai kahden vuo-
den asumisaikaa. Asumisaikaedellytyksestd olisi edelleenkin mahdollista poiketa erilaisissa ti-
lanteissa myds erittdin painavan syyn perusteella.
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Kielitaidon osoittaminen

Téssé esityksessd ehdotetaan kielitaitoedellytyksestd poikkeamista koskevien sddnndsten tis-
mentdmista siten, ettd todistuksen suomen tai ruotsin kiclen puhumisen ja ymmaértdmisen al-
keista tai jommankumman kielen sddnnéllisistd opinnoista voisi antaa myds muu kuin hakijaa
opettanut opettaja. Todistus alkeiskielitaidosta tai sédnndllisestd opiskelusta tarvitaan, jos hakija
pyytdéd poikkeamista luku- ja kirjoitustaidottomuutensa perusteella tai hdn on sellainen 65
vuotta tayttanyt henkild, joka ei ole saanut kansainvilistd suojelua. Kansainvilistd suojelua saa-
neiden 65 vuotta tayttdneiden henkildiden osalta ei esitetd muutoksia, vaan kielitaitoedellytyk-
sestd poiketaan kansalaisuuslain 18 b §:n mukaisesti edelleenkin taysin.

Kansalaisuuslain muuttamista koskevassa mietinndsséén perustuslakivaliokunta piti térkeéna,
ettd i4n vaikutusta kielten oppimiseen selvitetdén ja uudistettaessa kansalaisuuslakia arvioidaan
myos ikdén perustuvaa sééntelyd (PeVM vp, s. 3/I1 - 4/11). Hakijan korkealla iéllé voi olla sel-
laisia vaikutuksia kielten oppimiseen, jotka on perusteltua ottaa huomioon paitettdessa kielitai-
toedellytyksestd poikkeamisesta. Valiokunnan mukaan 65 vuoden ikda voidaan pitdd suhteelli-
sen korkeana ainakin niiden hakijoiden osalta, joiden toimintakyky on olennaisesti heikentynyt
ja joiden kohdalla keskimédrdinen elinaikaodotus poikkeaa merkittdvésti suomalaisten tilan-
teesta esimerkiksi 1&htomaan olosuhteiden vuoksi. Valiokunta piti liséksi huomionarvioisena,
ettd 18 b §:n 1 momentin 4 kohdassa séddetddn kielitaitoedellytyksesté poikkeamisesta erittdin
painavasta syystd. Saannos mahdollistaa my6s muiden idkkdiden hakijoiden kuin yli 65-vuoti-
aiden osalta kielitaitoedellytyksesté poikkeamisen.

Tata esitysté edelsi kansalaisuutta koskevien sddnndsten muutostarpeista tehty esiselvitys, jossa
késiteltiin myds ién vaikutusta kielten oppimiseen ja arvioitiin kansalaisuuslaissa olevaa ikdén
perustuvaa siéntelyd niin kielen oppimisen ja ikdantymisen kuin myos kansainvélisen vertailun
nakokulmasta. Keskeisimpid padtelmid on késitelty myos tdimén esityksen nykytilaa ja sen ar-
viointia koskevassa jaksossa. Selvityksen perusteella 65 vuoden kiinteddn ikdrajaan tai muihin
poikkeamisséénnoksiin ei ehdoteta olennaisia muutoksia.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 2 §:n 4 kohta, 9 §:n 3 momentti, 11 §, 14 §:n 2 momentti, 26 § ja 27 §,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 3 momentti ja 26 § laissa 260/2018, 14 §:n 2 momentti laissa
579/2011 sekd 27 § laissa 971/2014,

muutetaan 2 §:n 3 ja 7 kohta, 6 §:n 2 ja 3 momentti, 9 §:n 1 momentti, 10 §, 13 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohta, 15 §, 16 § ja sen otsikko, 17 §:n 6-8 kohdat, 18 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2
momentin 3 kohta, 18 a §:n 2 kohta, 18 b §:n 2 ja 3 momentti, 20 §:n otsikko ja 1 momentti, 21
§, 22 §:n 2 kohta, 23 §:n 2 momentti, 24 §:n 3 ja 4 momentti, 25 §:n 1 ja 2 momentti, 28 §:n 1
momentti, 33 §:n 4 momentti, 36 §:n 2 momentti, 40 §:n 3 momentti, 41 §, 42 § ja 50 §:n 3
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 2 ja 3 momentti, 13 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta, 15 §, 16 §,
17 §:n 6-8 kohta, 18 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentin 3 kohta, 18 a §:n 2 kohta, 18 b §:n
2 ja 3 momentti ja 21 § laissa 579/2011, 9 §:n 1 momentti laissa 260/2018, 10 § ja 40 §n 3
momentti laissa 971/2014, 20 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 327/2009, 41 § laissa 974/2007
sekd 42 § laissa 564/2019, seka

lisdtddn 17 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 579/2011, uusi 2 momentti seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
3) kansalaisuudettomalla henkil64, jolla ei ole minkdén valtion kansalaisuutta;
4) (kumotaan)

6§
Selvitetty henkilollisyys

Selvitystd henkilollisyydestd voidaan esittdd luotettavana pidettdvalld asiakirjandytolla tai an-
tamalla muutoin luotettavina pidettdvia tietoja asianomaisen henkilén nimestd, syntymaiajasta,
perhesuhteista, kansalaisuudesta ja muista asian ratkaisemisen kannalta tarpeellisista henkilo-
tiedoista. Henkilollisyyttd selvitettdessd tulee ottaa huomioon ne tiedot, jotka henkil6 on aikai-
semmin antanut viranomaiselle omasta ja lapsensa henkildllisyydestd. Henkil6llisyyttd koske-
van selvityksen luotettavuuden arviointi on kokonaisharkintaa, jossa otetaan huomioon myos
hakijan aloitteellisuus henkil6llisyytensé selvittimisessé ja se, onko alle 18-vuotiaan henkildl-
lisyys ollut selvittdmattd hdnen huoltajastaan johtuvasta syystd tai muusta hénesta riippumatto-
masta syysta.
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Jos ulkomaalainen on véhintdén viimeksi kuluneet kymmenen vuotta esiintynyt vaestotieto-
jarjestelmaistd ilmenevalld henkilollisyydelld, hidnen henkildllisyyttdén pidetdén 1 momentin
mukaisesti selvitettynd, vaikka hdn on aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdelld henkil6l1li-
syydelld. Kymmenen vuoden méirdaikaa sovelletaan myos silloin, kun henkil6llisyydesta esi-
tettyd selvitystd ei muutoin pidetd kokonaisharkinnan perusteella Iuotettavana. Kymmenen vuo-
den médrdaika lasketaan siitd ajankohdasta, jolloin henkiltiedot on merkitty vaestotietojarjes-
telmdan.

93§
Lapsi

Lapsi saa syntyessdidn Suomen kansalaisuuden, jos:

1) diti on Suomen kansalainen;

2) isd on Suomen kansalainen;

3) isd tai diti on kuollut, mutta oli kuollessaan Suomen kansalainen; tai

4) lapsi syntyy Suomessa eikd saa syntyessddn minkéén vieraan valtion kansalaisuutta, eiké
hénelld syntyménsé perusteella ole edes toissijaisesti oikeutta saada minkdén vieraan valtion
kansalaisuutta.

10 §
Adoptiolapsi

Ulkomaalainen lapsi, joka on adoptoitu ja jonka adoptiovanhemmista ainakin toinen on Suo-
men kansalainen, saa Suomen kansalaisuuden adoption perusteella siitd ajankohdasta lukien,
jolloin adoptio on Suomessa pateva.

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetdén hakemuksesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkaista-
essa:

1) hin on tiyttinyt 18 vuotta;

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta
(asumisaikaedellytys);

15§
Asumisaikaan hyviksyttdvd oleskelu

Jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan myontdmistd oleskellut Suomessa tilapiiselld
oleskeluluvalla, puolet tilapéiselld oleskeluluvalla oleskellusta ajasta otetaan 14 §:n 2 kohdan
estdmaéttd huomioon asumisaikaa laskettaessa. Edellytyksend on, ettd hakija on oleskellut Suo-
messa jatkuvalla oleskeluluvalla vdhintddn vuoden vélittomasti ennen hakemuksen ratkaise-
mista.
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Hakijan idn, terveydentilan tai muun ndihin verrattavan syyn perusteella myos ilman lupaa
oleskeltu aika tai osa siitd hyvéksytdin asumisaikaan, jos sitd on hakijan kannalta pidettdva
kohtuullisena. Muutoin asumisaika ei kerry sellaisena ilman lupaa oleskeltuna aikana, joka on
johtunut hakijan laiminlyénnista.

16 §
Asumisaikaan sisdltyvit ulkomaanmatkat

Hakijalla saa hakemuksen ratkaisemista edeltdvan vuoden aikana olla ulkomaanmatkoja yh-
teensd enintddn 150 vuorokauden ajan. Viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana hakijalla saa
olla ulkomaanmatkoja yhteensd enintdéin 750 vuorokauden ajan.

Jos asumisaikaedellytyksestd poiketaan jéljempénd saddetyilld perusteilla siten, ettd sovelle-
taan neljan vuoden asumisaikaa, hakijalla saa viimeksi kuluneiden neljén vuoden aikana olla
ulkomaanmatkoja yhteensé enintddan 600 vuorokauden ajan.

Jos asumisaikaedellytyksestd poiketaan jaljempand saddetyilld perusteilla siten, ettd sovelle-
taan kahden vuoden asumisaikaa, hakijalla saa viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana olla
ulkomaanmatkoja yhteensé enintédén 300 vuorokauden ajan.

17 §
Kielitaidon osoittaminen

Kielitaitoedellytyksen tdyttdminen voidaan osoittaa suorittamalla:

6) ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa (630/1998), ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa (531/2017) tai lukiokoulutuksesta annetussa maakuntalaissa (Alands for-
fattningssamling 2011:13) tarkoitettu suomen tai ruotsin kielelld suoritettu ammatillinen perus-
tutkinto;

7) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998), ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa tai lukiokoulutuksesta annetussa maakuntalaissa tarkoitettu suomen tai
ruotsin kielelld suoritettu ammattitutkinto tai erikoisammattitutkinto;

8) yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
(794/2004) 6 §:n 1 momentin 1 kohdan, ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (352/2003) 8 §:n 1 momentin 1 kohdan tai ammattikorkeakouluista annetun valtioneu-
voston asetuksen (1129/2014) 7 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaiset tyydyttivia taitoa osoittavat
suomen tai ruotsin kielen opinnot tai kypsyysnéyte suomen tai ruotsin kielella.

Kielitaitoedellytyksen tdyttymisen voi osoittaa my0s todistuksella siitd, ettd hakijalle on
myoOnnetty oikeus toimia auktorisoiduista kddntdjistd annetussa laissa (1231/2007) tai viralli-
sista kddntéjistd annetussa laissa (1148/1988) tarkoitettuna kadidntdjéni, jonka kielend on suomi
tai ruotsi. Lisdksi kielitaidon voi osoittaa todistuksella siité, ettd hakija on merkitty oikeustulk-
kirekisteristd annetussa laissa (1590/2015) tarkoitettuun oikeustulkkirekisteriin. Todistuksella
voi osoittaa kielitaidon, vaikka mainittu oikeus tai rekisterdinti ei olisi endd voimassa.

18 §
Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan myontd4 Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan esté-
maétta, jos:
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2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on viimeksi kuluneet kaksi vuotta ollut Suomessa.
Liséksi edellytyksend on, etté:

3) muutoin on olemassa erittdin painava syy hakijan tai kanssahakijan asumisaikaedellytyk-
sestd poikkeamiselle.

18a§
Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen kielitaitoedellytyksen tiyttyessd

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan esté-
mattd, jos hin tayttdd 13 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisen kielitaitoedellytyksen ja:

2) hédnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta.
18b§

Kielitaitoedellytyksestd poikkeaminen

Luku- ja kirjoitustaidottoman sekd muun kuin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun 65-vuotiaan
tai sitd vanhemman hakijan osalta voidaan kielitaitoedellytyksestd poiketa, jos hakija hallitsee
suomen tai ruotsin kielen ymmértdmisen ja puhumisen alkeet tai on osallistunut sddnndllisesti
suomen tai ruotsin kielen opintoihin.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut kiclen alkeet tai opinnot osoitetaan suomen tai ruotsin kielen
opettajan antamalla todistuksella. Luku- ja kirjoitustaidottomuus osoitetaan hakijaa opettaneen
suomen tai ruotsin kielen opettajan antamalla todistuksella.

20§
Kansainvilistd suojelua saavan tai kansalaisuudettoman osalta tehtdvdt poikkeukset
Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan esté-
métté, jos:
1) hénelld on Suomessa pakolaisen asema, oleskelulupa toissijaisen suojelun tai humanitaari-

sen suojelun perusteella tai hdn on kansalaisuudeton; ja
2) hinen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ollut Suomessa viimeksi kuluneet neljd vuotta.

21§
Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtdvit poikkeukset
Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalaiselle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13

§:m 1 momentin 2 kohdan estdmatté, jos hinen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ollut Suo-
messa viimeksi kuluneet kaksi vuotta.

22§

Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdvdt poikkeukset
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Suomen kansalaisen puolisolle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2
kohdan estdmatté, jos:

2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta.
23§

Kanssahakijan osalta tehtdivdt poikkeukset

Kanssahakijalle, joka on tdyttdnyt 15 vuotta, voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1
momentin 2 kohdan estimaittd, jos hakemusta ratkaistaessa hénen varsinainen asuntonsa ja ko-
tinsa on ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta.

24§

Lapsen kansalaistaminen

Jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on tédyttinyt 15 vuotta, hdnelle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan estamatta edellyttden, ettd lapsen varsinainen asunto
ja koti on ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta.

Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi on Pohjoismaan kansalainen, edellytyksend hakemuksen
hyvéksymiselle on kuitenkin kahden vuoden asumisaika.

25§
Taysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld olevaan hakemukseen

Jos kanssahakija tayttdd 18 vuotta ennen kuin hakemus on ratkaistu, hénen on tdydennettava
hakemus itseddn koskevaksi.

Jos lapsi tayttdd 18 vuotta ennen kuin huoltajan hénen puolestaan tekema hakemus on rat-
kaistu, hinen on vahvistettava allekirjoituksellaan hakemus. Jos hakemusta ei vahvisteta, se hy-
lataan.

28 §
Nuori henkilo

Henkild, joka on téyttényt 18 vaan ei 23 vuotta, saa ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden,
jos hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ollut Suomessa yhteensi 10 vuotta ja jos hénté ei
ole tuomittu vankeusrangaistukseen. Viimeksi kuluneen vuoden aikana hakijalla saa olla ulko-
maanmatkoja yhteensi enintddn 150 vuorokauden ajan.

33§

Kansalaisuuden menettdminen vddrien tietojen antamisen perusteella
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Paatostd kansalaisuuden menettdmisestd ei voida 1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksissa
tehdé, jos kansalaisuushakemuksen tai -ilmoituksen ratkaisusta on kulunut yli viisi vuotta. Jos
kuitenkin kansalaisuuden menettdmistd koskeva asia on tullut vireille ennen kuin viisi vuotta
on kulunut kansalaisuuspadatoksen tekemisestd, padtds voidaan tehda vield tdmaén jalkeen.

36 §

Kansalaisuusaseman mddrittdminen

Jos henkilon kansalaisuus on tuntematon ja hinelld on kotikunta Suomessa, henkilon kansa-
laisuusasema on pyrittdva madrittimadn.

40 §

Viranomaisten keskindinen ilmoitusvelvollisuus

Suomen edustusto ilmoittaa Digi- ja véestdtietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle,
kun se saa 18 vuotta tiytténeeltd mutta alle 22-vuotiaalta henkildltd ilmoituksen siité, ettd hin
haluaa sédilyttdd Suomen kansalaisuuden. Poliisi tai edustusto ilmoittaa Digi- ja véestotietovi-
rastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle, kun 18 vuotta tayttdnyt mutta alle 22-vuotias hen-
kild on hakenut Suomen passia tai henkilokorttia tai kun hinelle on mydnnetty passi tai henki-
l16kortti. Padesikunta tai siviilipalveluskeskus ilmoittaa Digi- ja véestotietovirastolle tai Ahve-
nanmaan valtionvirastolle, kun alle 22-vuotias Suomen kansalainen suorittaa Suomessa varus-
mies- tai siviilipalvelusta tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoi-
tettua palvelusta tai on suorittanut jonkin ndistd palveluksista. Ilmoitus Suomen kansalaisuuden
sdilymisestd 34 §:n nojalla tehdddn viipymatta.

41§
Muutoksenhaku Maahanmuuttoviraston pddtokseen

Maahanmuuttoviraston tdimén lain nojalla tekemastd padtoksestd saa valittaa hallinto-oikeu-
teen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetdén.

42§
Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtékseen

Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeudenk&ynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa sdfdetién.

50 §

Pddtos ja sen tiedoksianto

Muu kuin hakijalle mydnteinen péétds annetaan tiedoksi postitse saantitodistusta vastaan.
Péatos voidaan myds luovuttaa hakijan, timén huoltajan tai muussa kansalaisuusasiassa asian-
osaisen tai tdmén huoltajan valtuutuksen perusteella tiedoksiannon vastaanottajalle tai timén
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edustajalle. Tiedoksiannosta on télldin laadittava kirjallinen todistus, josta kdy ilmi tiedoksian-
non toimittaja ja vastaanottaja seké tiedoksiannon ajankohta. Jos tiedoksiantoa ei saada toimi-
tetuksi, pddtos annetaan tiedoksi Suomessa yleistiedoksiannolla siten kuin siitd sdddetddn hal-
lintolaissa (434/2003).

Tama laki tulee voimaan péivédna kuuta 20 .

Alle 18-vuotias henkild, joka on syntynyt ennen timén lain voimaantuloa ja joka ei ole saanut
Suomen kansalaisuutta 9 §:n nojalla tai ilmoituksesta, saa Suomen kansalaisuuden vanhem-
piensa keskindisen avioliiton perusteella avioliiton solmimisesta lukien, jos mies oli lapsen syn-
tyessd ja on siité ldhtien ollut Suomen kansalainen ja miehen isyys lapseen on vahvistettu ennen
avioliiton solmimista. Jos isyys kuitenkin vahvistetaan avioliiton solmimisen jilkeen ja isd on
edelleen Suomen kansalainen, lapsi saa Suomen kansalaisuuden vasta isyyden vahvistamispii-
vastd lukien. Jos isd on kuollut avioliiton solmimisen jdlkeen mutta ennen isyyden vahvistamista
ja hén oli kuollessaan Suomen kansalainen, lapsi saa Suomen kansalaisuuden isyyden vahvis-
tamispdivasta lukien.

Ennen tdmén lain voimaantuloa syntynyt ulkomaalainen, joka ei ole saanut Suomen kansalai-
suutta 9 §:n nojalla, saa Suomen kansalaisuuden ilmoituksesta, jos hénen syntyessdéin isi tai
ditiyslain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu diti oli Suomen kansalainen ja hén syntyi 1 péivéna
kesdkuuta 2003 tai sen jalkeen:

1) Suomessa ja isyys tai ditiys vahvistettiin vasta hdnen tdytettyddn 18 vuotta; tai

2) Suomen ulkopuolella ja isyys tai ditiys on vahvistettu.

Alle 18-vuotias henkild, joka on adoptoitu ennen tdmén lain voimaantuloa ja jolla ei ole Suo-
men kansalaisuutta, saa Suomen kansalaisuuden ilmoituksesta, jos hin on tiyttinyt 12 vuotta
ennen adoptiota ja adoptiovanhemmista ainakin toinen on Suomen kansalainen. Edellytyksena
on liséksi se, ettd adoptio on Suomessa pateva.

Tatd lakia sovelletaan myos tdmaén lain voimaan tullessa vireilld olevaan kansalaisuushake-
mukseen ja kansalaisuusilmoitukseen. Asumisaikaedellytyksen osalta sovelletaan kuitenkin ta-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita 13 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 16:44, 18 a §:n 2 kohtaa,
20 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 22 §:n 2 kohtaa, 23 §:n 2 momenttia ja 24 §:n 3 momenttia, jos
niiden soveltaminen johtaa hakijalle timin lain sdédnnoksid edullisempaan lopputulokseen.

Helsingissd x.x.202x

Paaministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 2 §:n 4 kohta, 9 §:n 3 momentti, 11 §, 14 §:n 2 momentti, 26 § ja 27 §,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 3 momentti ja 26 § laissa 260/2018, 14 §:n 2 momentti laissa
579/2011 sekd 27 § laissa 971/2014,

muutetaan 2 §:n 3 ja 7 kohta, 6 §:n 2 ja 3 momentti, 9 §:n 1 momentti, 10 §, 13 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohta, 15 §, 16 § ja sen otsikko, 17 §:n 6-8 kohdat, 18 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2
momentin 3 kohta, 18 a §:n 2 kohta, 18 b §:n 2 ja 3 momentti, 20 §:n otsikko ja 1 momentti, 21
§, 22 §:n 2 kohta, 23 §:n 2 momentti, 24 §:n 3 ja 4 momentti, 25 §:n 1 ja 2 momentti, 28 §:n 1
momentti, 33 §:n 4 momentti, 36 §:n 2 momentti, 40 §:n 3 momentti, 41 §, 42 § ja 50 §n 3
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 2 ja 3 momentti, 13 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta, 15 §, 16 §,
17 §:n 6-8 kohta, 18 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentin 3 kohta, 18 a §:n 2 kohta, 18 b §:n
2 ja 3 momentti ja 21 § laissa 579/2011, 9 §:n 1 momentti laissa 260/2018, 10 § ja 40 §n 3
momentti laissa 971/2014, 20 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 327/2009, 41 § laissa 974/2007
sekd 42 § laissa 564/2019, seka

lisdtddn 17 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 579/2011, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
2§ 2§
Mddritelmdit Mddritelmdit
Tassa laissa tarkoitetaan: Téssa laissa tarkoitetaan:
3) tahtomattaan kansalaisuudettomalla hen-  3) kansalaisuudettomalla henkil6d, jolla ei

kilod, jolla ei ole minkddn valtion kansalai- ole minkédén valtion kansalaisuutta;
suutta ja joka on kansalaisuudeton ilman
omaa tai huoltajansa tahtoa,

4) tahdostaan kansalaisuudettomalla henki- (kumotaan 4 kohta)
l6d, jolla ei ole minkddn valtion kansalai-
suutta ja joka on jddnyt kansalaisuudetto-
maksi omasta tai huoltajansa tahdosta;

7) lapsella alle 18-vuotiasta naimatonta  7) lapsella alle 18-vuotiasta henkil6a;
henkilos;, ~ —_——
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6§
Selvitetty henkilollisyys

Selvitysta henkilollisyydestéd voidaan esittda
asiakirjandytoll4 tai antamalla muutoin luotet-
tavina pidettdvié tietoja asianomaisen henki-
l6n nimestd, syntyméajasta, perhesuhteista,
kansalaisuudesta ja muista asian ratkaisemi-
sen kannalta tarpeellisista henkilGtiedoista.
Henkil6llisyytté selvitettdessa tulee ottaa huo-
mioon ne tiedot, jotka henkil6 on aikaisemmin
antanut viranomaiselle omasta ja lapsensa
henkil6llisyydesta.

Jos ulkomaalainen on vidhintddn viimeksi
kuluneet kymmenen vuotta esiintynyt viesto-
tietojérjestelmistd ilmenevalld henkildllisyy-
delld, hdnen henkil6llisyyttdéan pidetddn 1 mo-
mentin mukaisesti selvitettynd, vaikka hén on
aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdella
henkilollisyydella.

938
Lapsi

Lapsi saa syntyessdén Suomen kansalaisuu-
den, jos:

1) diti on Suomen kansalainen;

2) isd on Suomen kansalainen; ja

a) avioliitossa lapsen didin kanssa, tai

b) lapsi syntyy Suomessa ja miehen isyys
lapseen vahvistetaan,
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6§
Selvitetty henkilollisyys

Selvitystd henkilollisyydestéd voidaan esittdd
luotettavana pidettdvdlld asiakirjandytolla tai
antamalla muutoin luotettavina pidettivia tie-
toja asianomaisen henkilén nimesté, syntyma-
ajasta, perhesuhteista, kansalaisuudesta ja
muista asian ratkaisemisen kannalta tarpeelli-
sista henkilotiedoista. Henkil6llisyyttd selvi-
tettdessé tulee ottaa huomioon ne tiedot, jotka
henkilé on aikaisemmin antanut viranomai-
selle omasta ja lapsensa henkil6llisyydesta.
Henkilollisyyttd koskevan selvityksen luotetta-
vuuden arviointi on kokonaisharkintaa, jossa
otetaan huomioon myds hakijan aloitteelli-
suus henkilollisyytensd selvittamisessd ja se,
onko alle 18-vuotiaan henkilollisyys ollut sel-
vittdmdttd hdnen huoltajastaan johtuvasta
Syystd tai muusta hdnestd riippumattomasta
Syystd.

Jos ulkomaalainen on vidhintddn viimeksi
kuluneet kymmenen vuotta esiintynyt viesto-
tietojérjestelmistd ilmenevalld henkildllisyy-
delld, hdnen henkil6llisyyttdéan pidetddn 1 mo-
mentin mukaisesti selvitettynd, vaikka hén on
aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdella
henkilollisyydella. Kymmenen vuoden mddird-
aikaa sovelletaan myos silloin, kun henkil6lli-
syydestd esitettyd selvitystd ei muutoin pidetd
kokonaisharkinnan perusteella luotettavana.
Kymmenen vuoden mddrdaika lasketaan siitd
ajankohdasta, jolloin henkilétiedot on mer-
kitty vdestotietojdrjestelmdcdn.

938
Lapsi

Lapsi saa syntyessdén Suomen kansalaisuu-
den, jos:

1) diti on Suomen kansalainen;

2) isd on Suomen kansalainen;
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3) isé on kuollut, mutta oli kuollessaan Suo-
men kansalainen; ja

a) avioliitossa lapsen didin kanssa, tai

b) lapsi syntyy Suomessa ja miehen isyys
lapseen vahvistetaan; tai

4) lapsi syntyy Suomessa eikd saa syntyes-
sdidn minkddn vieraan valtion kansalaisuutta,
eikd hénelld syntyménsé perusteella ole edes
toissijaisesti oikeutta saada minkdin vieraan
valtion kansalaisuutta.

Jos lapsella on ditiyslain (253/2018) nojalla
kaksi ditid:

1) lapsen symnyttineeseen ditiin sovelle-
taan, mitd 1 momentin 1 kohdassa sdddetddn
didistd; ja

2) ditiyslain 3 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun ditiin sovelletaan, mitd 1 momentin 2
kohdan b alakohdassa ja 3 kohdan b alakoh-
dassa sdddetddn isdstd.

10§
Adoptiolapsi

Ulkomaalainen alle 12-vuotias lapsi, joka
on adoptoitu ja jonka adoptiovanhemmista ai-
nakin toinen on Suomen kansalainen, saa Suo-
men kansalaisuuden adoption perusteella siitd
ajankohdasta lukien, jolloin adoptio on Suo-
messa pateva.

119
Vanhempien avioliitto

Lapsi, joka ei saa Suomen kansalaisuutta 9
$:n nojalla tai joka ei ole saanut Suomen kan-
salaisuutta ilmoituksesta, saa Suomen kansa-
laisuuden vanhempiensa keskindisen aviolii-
ton perusteella avioliiton solmimisesta lukien,
jos mies oli lapsen syntyessd ja on siitd ldhtien
ollut Suomen kansalainen ja miehen isyys lap-
seen on vahvistettu ennen avioliiton solmi-
mista.

Jos isyys kuitenkin vahvistetaan avioliiton
solmimisen jilkeen ja isd on edelleen Suomen
kansalainen, lapsi saa Suomen kansalaisuu-
den vasta isyyden vahvistamispdivdistd lukien.

FEhdotus

3) isé tai dgiti on kuollut, mutta oli kuolles-
saan Suomen kansalainen; tai

4) lapsi syntyy Suomessa eikd saa syntyes-
sdidn minkddn vieraan valtion kansalaisuutta,
eikd hénelld syntyménsé perusteella ole edes
toissijaisesti oikeutta saada minkdin vieraan
valtion kansalaisuutta.

(kumotaan 3 mom.)

10§
Adoptiolapsi

Ulkomaalainen lapsi, joka on adoptoitu ja
jonka adoptiovanhemmista ainakin toinen on
Suomen kansalainen, saa Suomen kansalai-
suuden adoption perusteella siitd ajankohdasta
lukien, jolloin adoptio on Suomessa péteva.

(kumotaan)
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Jos isd on kuollut avioliiton solmimisen jdl-
keen, lapsi saa Suomen kansalaisuuden isyy-
den vahvistamispdivdstd lukien, jos isd oli
kuollessaan Suomen kansalainen.

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetdan hakemuksesta
Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkais-
taessa:

1) hén on tayttdnyt 18 vuotta tai sitd ennen
avioitunut;

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
Jja on ollut Suomessa (asumisaikaedellytys):

a) viimeksi kuluneet viisi vuotta keskeytyk-
settd (vhtdjaksoinen asumisaika), tai

b) seitsemdin vuotta 15 ikdvuoden tdyttami-
sen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi
vuotta keskeytyksettd (kerdtty asumisaika),

14 §

Asumisajan alkaminen

Jos hakijan henkilollisyys on ollut selvittd-
mdttd, hyviksyttavd asumisaika alkaa vasta,
kun hdn on esittinyt selvityksen henkilollisyy-
destddn. Tdtd aikaisemmin oleskeltu aika tai
osa siitd hyviksytddn asumisaikaan, jos ha-
kija on osoittanut aloitteellisuutta henkilélli-
syyden selvittimiseksi, samoin kuin alaikdi-
send oleskeltu aika tai osa siitd, jos henkilol-
lisyys on ollut selvittdmdttd huoltajasta johtu-
vasta syystd taikka muusta hakijasta riippu-
mattomasta syystd.

15§
Asumisaikaan hyviksyttivd oleskelu

Jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan
myontdmistd oleskellut Suomessa tilapdiselld
oleskeluluvalla, puolet tilapdiselld oleskelulu-
valla oleskellusta ajasta otetaan 14 §:n I mo-

FEhdotus

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetdan hakemuksesta
Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkais-
taessa:

1) hén on tayttényt 18 vuotta;

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on

ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta
(asumisaikaedellytys);

14 §

Asumisajan alkaminen

(kumotaan 14 § 2 mom.)

15§
Asumisaikaan hyviksyttivd oleskelu

Jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan
myontdmistd oleskellut Suomessa tilapdiselld
oleskeluluvalla, puolet tilapdiselld oleskelulu-
valla oleskellusta ajasta otetaan 14 §:n 2 koh-
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mentin 2 kohdan estaméttd huomioon yhtdjak-
soista asumisaikaa laskettaessa. Edellytyk-
send on, ettd hakija on oleskellut Suomessa
jatkuvalla oleskeluluvalla vdhintddn vuoden
vilittdmasti ennen hakemuksen ratkaisemista.

Hakijan ién, terveydentilan tai muun néihin
verrattavan syyn perusteella myos ilman lupaa
oleskeltu aika tai osa siitd hyviksytddn asu-
misaikaan, jos sitd on hakijan kannalta pidet-
tava kohtuullisena.

16 §
Yhtijaksoisen asumisajan katkeaminen

Muut kuin lyhyet poissaolot katkaisevat yh-
tdjaksoisen asumisajan. Yhtéjaksoinen asu-
misaika katkeaa liséksi, jos poissaoloja on
niin sdanndllisesti ja niin paljon, ettd hakijan
voidaan katsoa oleskelleen tai oleskelevan
enimméikseen Suomen ulkopuolella. Jos pois-
saolo on johtunut painavasta henkilokohtai-
sesta syystd, ei yhtdjaksoinen asumisaika kui-
tenkaan katkea.

Lyhyet poissaolot otetaan mukaan yhtajak-
soista asumisaikaa laskettaessa. Téllaisia
ovat:

1) enintddn yhden kuukauden poissaolot;

2) enintddn kuusi yli kuukauden, mutta
enintdén kahden kuukauden poissaoloa; ja

3) enintdén kaksi yli kahden, mutta enintdén
kuuden kuukauden poissaoloa.

Jos yhtdjaksoisen asumisajan katsotaan kat-
kenneen, Suomessa oleskelu otetaan huomi-
oon 13 §:n 1 momentin 2 kohdan b alakohdan
mukaista kerdttyd asumisaikaa laskettaessa.

Y1i kuusi kuukautta, mutta enintdin vuoden
kestédneitd tilapdisid poissaoloja ei oteta mu-
kaan yhtdjaksoista asumisaikaa laskettaessa.
Ne eivét kuitenkaan katkaise yhtéjaksoista
asumisaikaa. Asumisaikaa laskettaessa yli
vuoden kestdviin poissaoloihin sovelletaan
kerdttyd asumisaikaa.

FEhdotus

dan estdmittd huomioon asumisaikaa lasket-
taessa. Edellytyksend on, ettd hakija on oles-
kellut Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla va-
hintddn vuoden vélittdmasti ennen hakemuk-
sen ratkaisemista.

Hakijan ién, terveydentilan tai muun néihin
verrattavan syyn perusteella myos ilman lupaa
oleskeltu aika tai osa siitd hyviksytddn asu-
misaikaan, jos sitd on hakijan kannalta pidet-
tavd kohtuullisena. Muutoin asumisaika ei
kerry sellaisena ilman lupaa oleskeltuna ai-
kana, joka on johtunut hakijan laiminlyon-
nista.

16 §
Asumisaikaan sisdltyvit ulkomaanmatkat

Hakijalla saa hakemuksen ratkaisemista
edeltdvin vuoden aikana olla ulkomaanmat-
koja yhteensd enintddn 150 vuorokauden
ajan. Viimeksi kuluneiden viiden vuoden ai-
kana hakijalla saa olla ulkomaanmatkoja yh-
teensd enintddn 750 vuorokauden ajan.

Jos asumisaikaedellytyksestd poiketaan jdl-
jempdnd sdddetyilld perusteilla siten, ettd so-
velletaan neljin vuoden asumisaikaa, haki-
jalla saa viimeksi kuluneiden neljin vuoden
aikana olla ulkomaanmatkoja yhteensd enin-
tddn 600 vuorokauden ajan.

Jos asumisaikaedellytyksestd poiketaan jdl-
jempdnd sdddetyilld perusteilla siten, ettd so-
velletaan kahden vuoden asumisaikaa, haki-
jalla saa viimeksi kuluneiden kahden vuoden
aikana olla ulkomaanmatkoja yhteensd enin-
tidn 300 vuorokauden ajan.
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17§
Kielitaidon osoittaminen

Kielitaitoedellytyksen tdyttdminen voidaan
osoittaa suorittamalla:

6) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (630/1998) tarkoitettu suomen tai ruot-
sin kielelld suoritettu ammatillinen perustut-
kinto;

7) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998) tarkoitettu suomen tai
ruotsin kielelld suoritettu ammattitutkinto tai
erikoisammattitutkinto;

8) yliopistojen tutkinnoista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (794/2004) 6 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan tai ammattikorkeakouluista
annetun valtioneuvoston asetuksen
(352/2003) 8 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaiset suomen tai ruotsin kielen opinnot tai
kypsyysndyte suomen tai ruotsin kielella.

18 §

FEhdotus

17§
Kielitaidon osoittaminen

Kielitaitoedellytyksen tdyttdminen voidaan
osoittaa suorittamalla:

6) ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tussa laissa (630/1998), ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa (531/2017) tai lu-
kiokoulutuksesta annetussa maakuntalaissa
(Alands forfattningssamling 2011:13) tarkoi-
tettu suomen tai ruotsin kielelld suoritettu am-
matillinen perustutkinto;

7) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998), ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa tai lukiokoulutuk-
sesta annetussa maakuntalaissa tarkoitettu
suomen tai ruotsin kielelld suoritettu ammatti-
tutkinto tai erikoisammattitutkinto;

8) yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumis-
koulutuksista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (794/2004) 6 §:n 1 momentin 1 kohdan,
ammattikorkeakouluista annetun valtioneu-
voston asetuksen (352/2003) 8 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan tai ammattikorkeakouluista an-
netun valtioneuvoston asetuksen (1129/2014)
7 $:n 1 momentin 1 kohdan mukaiset tyydyt-
tdvdd taitoa osoittavat suomen tai ruotsin kie-
len opinnot tai kypsyysndyte suomen tai ruot-
sin kielella.

Kielitaitoedellytyksen tdyttymisen voi osoit-
taa myos todistuksella siitd, ettd hakijalle on
myédnnetty oikeus toimia auktorisoiduista
kddntdjistd annetussa laissa (1231/2007) tai
virallisista  kddntdjistd annetussa laissa
(1148/1988) tarkoitettuna kddntdjdnd, jonka
kielend on suomi tai ruotsi. Lisdksi kielitaidon
voi osoittaa todistuksella siitd, ettd hakija on
merkitty oikeustulkkirekisteristd annetussa
laissa (1590/2015) tarkoitettuun oikeustulkki-
rekisteriin. Todistuksella voi osoittaa kielitai-
don, vaikka mainittu oikeus tai rekisterdinti ei
olisi endd voimassa.

18 §
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Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tdmatta, jos:

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
Jja on viimeksi kuluneet kaksi vuotta ollut kes-
keytyksettd Suomessa.

Liséksi edellytyksend on, etti:

3) muutoin on olemassa erittdin painava syy
asumisaikaedellytyksestd poikkeamiselle.

18a§

Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen kieli-
taitoedellytyksen tiyttyessd

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tdmattd, jos hdn tayttdd 13 §:n 1 momentin 6
kohdan mukaisen kielitaitoedellytyksen ja:

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
Jja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja
vuotta keskeytyksettd taikka yhteensd kuusi
vuotta 15 ikdvuoden tdyttimisen jilkeen,
Jjoista viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskey-
tyksettd.

18b §

Kielitaitoedellytyksestd poikkeaminen

Luku- ja kirjoitustaidottoman sekd 65-vuo-
tiaan tai sitd vanhemman hakijan osalta, jolle
on myonnetty oleskelulupa muulla kuin 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetulla perusteella,
voidaan kielitaitoedellytyksestd poiketa, jos
hakija hallitsee suomen tai ruotsin kielen ym-
mértdmisen ja puhumisen alkeet tai on osallis-
tunut sddnnollisesti suomen tai ruotsin kielen
opintoihin.

Luku- ja kirjoitustaidottomuus sekd muut 2
momentissa tarkoitetut edellytykset osoitetaan

FEhdotus

Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tamatta, jos:

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
viimeksi kuluneet kaksi vuotta ollut Suo-
messa.

Liséksi edellytyksend on, etti:

3) muutoin on olemassa erittdin painava syy
hakijan fai kanssahakijan asumisaikaedelly-
tyksesté poikkeamiselle.

18a§

Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen kieli-
taitoedellytyksen tiyttyessd

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tdmattd, jos han tayttdd 13 §:n 1 momentin 6
kohdan mukaisen kielitaitoedellytyksen ja:

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja
vuotta.

18b §

Kielitaitoedellytyksestd poikkeaminen

Luku- ja kirjoitustaidottoman sekd muun
kuin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun 65-
vuotiaan tai sitd vanhemman hakijan osalta
voidaan kielitaitoedellytyksestd poiketa, jos
hakija hallitsee suomen tai ruotsin kielen ym-
mértdmisen ja puhumisen alkeet tai on osallis-
tunut sddnndllisesti suomen tai ruotsin kielen
opintoihin.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut kielen al-
keet tai opinnot osoitetaan suomen tai ruotsin
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hakijan suomen tai ruotsin kielen opettajan
antamalla todistuksella.

20§

Kansainvilistd suojelua saavan tai tahtomat-
taan kansalaisuudettoman osalta tehtdavdt
poikkeukset

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tamatta, jos:

1) hénelld on Suomessa pakolaisen asema,
oleskelulupa toissijaisen suojelun tai humani-
taarisen suojelun perusteella tai hdn on tahto-
mattaan Kansalaisuudeton; ja

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
Jja on ollut Suomessa:

a) viimeksi kuluneet nelja vuotta keskeytyk-
settd; tai

b) yhteensd kuusi vuotta 15 ikdvuoden téiyt-
tamisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi
vuotta keskeytyksettd.

21§

Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtdivdt
poikkeukset

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansa-
laiselle voidaan myoOntdd Suomen kansalai-
suus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan estamatta,
jos hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
Jja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi
vuotta keskeytyksettd.

22§

Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdvdt
poikkeukset

Suomen kansalaisen puolisolle voidaan
myo6ntdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan estamatta, jos:

FEhdotus

kielen opettajan antamalla todistuksella.
Luku- ja kirjoitustaidottomuus osoitetaan ha-
kijaa opettaneen suomen tai ruotsin kielen
opettajan antamalla todistuksella.

20§

Kansainvilistd suojelua saavan tai kansalai-
suudettoman osalta tehtdvit poikkeukset

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tdmatta, jos:

1) hénelld on Suomessa pakolaisen asema,
oleskelulupa toissijaisen suojelun tai humani-
taarisen suojelun perusteella tai hdn on kansa-
laisuudeton; ja

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja
vuotta.

21§

Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtdivdt
poikkeukset

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansa-
laiselle voidaan myoOntdd Suomen kansalai-
suus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan estamaétta,
jos hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi
vuotta.

22§

Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdvdt
poikkeukset

Suomen kansalaisen puolisolle voidaan
myo6ntdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan estdmatta, jos:
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2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ja
on ollut Suomessa:

a) viimeksi kuluneet nelja vuotta keskeytyk-
settd; tai

b) yhteensd kuusi vuotta 15 ikdvuoden tiyt-
tamisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi
vuotta keskeytyksettd.

23§

Kanssahakijan osalta tehtdivdt poikkeukset

Kanssahakijalle, joka on tdyttanyt 15 vuotta,
voidaan myontidd Suomen kansalaisuus 13 §:n
1 momentin 2 kohdan estdmaittd, jos hake-
musta ratkaistaessa hdnen varsinainen asun-
tonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa vii-
meksi kuluneet nelja vuotta keskeytyksettd tai
yhteensd kuusi vuotta seitsemdn ikdvuoden
tiyttamisen jilkeen, joista viimeksi kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksettd.

24§

Lapsen kansalaistaminen

Jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on taytti-
nyt 15 vuotta, hinelle voidaan myontda Suo-
men kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 koh-
dan estdmadtti edellyttden, ettd lapsen varsinai-
nen asunto ja koti on ja on ollut Suomessa vii-
meksi kuluneet nelja vuotta keskeytyksettd tai
yhteensd kuusi vuotta seitsemdn ikdvuoden
tayttimisen jdilkeen, joista viimeksi kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksettd.

Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi on enti-
nen Suomen kansalainen tai pohjoismaan
kansalainen, edellytyksend hakemuksen hy-
viaksymiselle on kuitenkin kahden vuoden
asumisaika.

25§

Tdysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld ole-
vaan hakemukseen

FEhdotus

2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ollut
Suomessa viimeksi kuluneet nelji vuotta.

23§
Kanssahakijan osalta tehtdivdt poikkeukset

Kanssahakijalle, joka on tdyttanyt 15 vuotta,
voidaan myontidd Suomen kansalaisuus 13 §:n
1 momentin 2 kohdan estimaittd, jos hake-
musta ratkaistaessa hdnen varsinainen asun-
tonsa ja kotinsa on ollut Suomessa viimeksi
kuluneet nelja vuotta.

24§

Lapsen kansalaistaminen

Jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on taytti-
nyt 15 vuotta, hinelle voidaan myontda Suo-
men kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 koh-
dan estdmatti edellyttden, ettd lapsen varsinai-
nen asunto ja koti on ollut Suomessa viimeksi
kuluneet nelja vuotta.

Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi on Poh-
joismaan kansalainen, edellytyksend hake-
muksen hyviksymiselle on kuitenkin kahden
vuoden asumisaika.

25§

Tdysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld ole-
vaan hakemukseen
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Jos kanssahakija tdyttdd 18 vuotta fai avioi-
tuu, ennen kuin hakemus on ratkaistu, hidnen
on tdydennettdvd hakemus itseddn koske-
vaksi.

Jos lapsi tayttdad 18 vuotta tai avioituu ennen
kuin huoltajan hdnen puolestaan tekema hake-
mus on ratkaistu, hdnen on vahvistettava alle-
kirjoituksellaan hakemus. Jos hakemusta ei
vahvisteta, se hylatdén.

26§

Ulkomaalainen, jonka isd tai diti on Suo-
men kansalainen

Ulkomaalainen, joka ei saa 9 §:n nojalla
Suomen kansalaisuutta, saa ilmoituksesta
Suomen kansalaisuuden, jos hdnen syntyes-
sddn isd tai ditiyslain 3 §:n 1 momentissa tar-
koitettu diti oli Suomen kansalainen ja hdn
syntyi:

1) Suomessa ja isyys tai ditiys vahvistettiin
vasta hdnen tdytettyddn 18 vuotta tai avioidut-
tuaan tdtd nuorempana, tai

2) Suomen ulkopuolella ja isyys tai ditiys on
vahvistettu.

27§
Kaksitoista vuotta tiyttinyt adoptiolapsi

Jos ulkomaalainen lapsi on tdyttinyt 12
vuotta ennen adoptiota, hén saa ilmoituksesta
Suomen kansalaisuuden, jos adoptiovanhem-
mista ainakin toinen on Suomen kansalainen
Jja adoptio on Suomessa pdtevd.

28 §
Nuori henkilo

Henkild, joka on tdyttdnyt 18 vaan ei 23
vuotta, saa ilmoituksesta Suomen kansalai-
suuden, jos hinen varsinainen asuntonsa ja
kotinsa on ja on ollut Suomessa yhteensé vd-
hintddn 10 vuotta, joista vdhintddn kaksi
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Jos kanssahakija tdyttdd 18 vuotta ennen
kuin hakemus on ratkaistu, hdnen on tayden-
nettdvd hakemus itseddn koskevaksi.

Jos lapsi tayttdd 18 vuotta ennen kuin huol-
tajan hanen puolestaan tekemd hakemus on
ratkaistu, hdnen on vahvistettava allekirjoi-
tuksellaan hakemus. Jos hakemusta ei vahvis-
teta, se hylatéan.

(kumotaan)

(kumotaan)

28 §
Nuori henkilo

Henkild, joka on tdyttdnyt 18 vaan ei 23
vuotta, saa ilmoituksesta Suomen kansalai-
suuden, jos hinen varsinainen asuntonsa ja
kotinsa on ollut Suomessa yhteensa 10 vuotta

ja jos hénti ei ole tuomittu vankeusrangaistuk-
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vuotta keskeytyksettd ennen ilmoituksen teke-
mistd, ja jos hinté ei ole tuomittu vankeusran-
gaistukseen.

33§

Kansalaisuuden menettiminen vddrien tieto-
jen antamisen perusteella

Padtostd kansalaisuuden menettdmisestéd ei
voida 1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksissa
tehdé, jos kansalaisuushakemuksen tai -ilmoi-
tuksen ratkaisusta on kulunut yli viisi vuotta.
Jos kuitenkin kansalaisuuden menettdmista
koskeva asia on tullut vireille ennen kuin viisi
vuotta on kulunut kansalaisuuspditoksen te-
kemisestd, pddtos voidaan tehda vield timén
jalkeen. Jos pddtos kansalaisuushakemukseen
on annettu silld ehdolla, ettd hakija vapautuu
ennen Suomen kansalaisuuden saamista sen-
hetkisestd kansalaisuudestaan, pddtés katso-
taan tehdyksi vasta, kun ehdon téiyttiminen on
todettu tai uusi pddtos ilman ehtoa on annettu.

36§

Kansalaisuusaseman mddrittiminen

Jos henkilon kansalaisuus on tuntematon ja
hénelld on kotikunta Suomessa, henkilon kan-
salaisuusasema on pyrittivd maarittimaan.
Kansalaisuusasemaa ei kuitenkaan mddritetd,
jos henkilollisyys ei muilta osin ole selvitetty.

40 §

Viranomaisten keskindinen ilmoitusvelvolli-
Suus

Suomen edustuston saatua ilmoituksen hen-
kilon halusta séilyttdsd Suomen kansalaisuus
taikka poliisin tai edustuston annettua Suo-
men passin 18 vuotta tiyttaneelle, mutta alle
22-vuotiaalle henkildlle poliisi tai edustusto
ilmoittaa asiasta viestotietojarjestelmaan.

FEhdotus

seen. Viimeksi kuluneen vuoden aikana haki-
jalla saa olla ulkomaanmatkoja yhteensd
enintddn 150 vuorokauden ajan.

33§

Kansalaisuuden menettiminen vddrien tieto-
jen antamisen perusteella

Padtostd kansalaisuuden menettdmisesti ei
voida 1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksissa
tehdé, jos kansalaisuushakemuksen tai -ilmoi-
tuksen ratkaisusta on kulunut yli viisi vuotta.
Jos kuitenkin kansalaisuuden menettdmista
koskeva asia on tullut vireille ennen kuin viisi
vuotta on kulunut kansalaisuuspaitoksen te-
kemisestd, pddtos voidaan tehdi vield timén
jélkeen.

36§
Kansalaisuusaseman mddrittiminen

Jos henkilon kansalaisuus on tuntematon ja
hénelld on kotikunta Suomessa, henkilon kan-
salaisuusasema on pyrittivd maérittimaan.

40 §

Viranomaisten keskindinen ilmoitusvelvolli-
Suus

Suomen edustusto ilmoittaa Digi- ja viesto-
tietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionviras-
tolle, kun se saa 18 vuotta tdyttineeltd mutta
alle 22-vuotiaalta henkiloltd ilmoituksen siitd,
ettd hdn haluaa sdilyttid Suomen kansalai-
suuden. Poliisi tai edustusto ilmoittaa Digi- ja
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Vastaavan ilmoituksen antaa pédesikunta tai
siviilipalveluskeskus, kun alle 22-vuotias
Suomen kansalainen on suorittanut Suomessa
varusmies- tai siviilipalveluksen. Merkintd
Suomen kansalaisuuden sdilymisestd 34 §:n
nojalla tehddén jarjestelméddn ennen kuin
henkil¢ tayttdd 22 vuotta.

41§

Muutoksenhaku Maahanmuuttoviraston pdd-
tokseen

Maahanmuuttoviraston tdmén lain nojalla
tekemastd padtoksestd saa valittaa hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkéyttlaissa
(586/1996) saadetain.

42§

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtok-
seen

Hallinto-oikeuden pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéa valitusluvan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu valitusoi-
keus on myds Maahanmuuttovirastolla siltd
osin kuin hallinto-oikeuden pddtékselld on ku-
mottu Maahanmuuttoviraston pddtos tai muu-
tettu sitd.

508§

Pddtos ja sen tiedoksianto

Muu kuin hakijalle myonteinen péaétds an-
netaan tiedoksi postitse saantitodistusta vas-
taan. P4itos voidaan myos luovuttaa hakijan,
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vdestotietovirastolle tai Ahvenanmaan valti-
onvirastolle, kun 18 vuotta tdyttinyt mutta
alle 22-vuotias henkilé on hakenut Suomen
passia tai henkilokorttia tai kun hdnelle on
myénnetty passi tai henkilokortti. Pddesikunta
tai siviilipalveluskeskus ilmoittaa Digi- ja vd-
estotietovirastolle tai Ahvenanmaan valtion-
virastolle, kun alle 22-vuotias Suomen kansa-
lainen suorittaa Suomessa varusmies- tai si-
viilipalvelusta tai naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitettua
palvelusta tai on suorittanut jonkin ndistd pal-
veluksista. Ilmoitus Suomen kansalaisuuden
sdilymisestd 34 §:n nojalla tehdddn viipy-
mdttd.

41§

Muutoksenhaku Maahanmuuttoviraston pdd-
tokseen

Maahanmuuttoviraston tdmén lain nojalla
tekemaéstd padtoksestd saa valittaa hallinto-oi-
keuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallin-
toasioissa annetussa laissa (808/2019) saade-
taan.

42§

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtok-
seen

Hallinto-oikeuden péddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
sdddetddn.

50 §

Pddtos ja sen tiedoksianto

Muu kuin hakijalle myonteinen péaitds an-
netaan tiedoksi postitse saantitodistusta vas-
taan. P4itos voidaan myos luovuttaa hakijan,
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tdmén huoltajan tai muussa kansalaisuusasi-
assa asianosaisen tai timén huoltajan valtuu-
tuksen perusteella tiedoksiannon vastaanotta-
jalle tai timéan edustajalle. Tiedoksiannosta on
talloin laadittava kirjallinen todistus, josta kdy
ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja
sekd tiedoksiannon ajankohta. Jos ulkomaille
tarkoitettua tiedoksiantoa ei saada toimite-
tuksi, asiakirja annetaan tiedoksi Suomessa
yleistiedoksiannolla siten kuin siitd sdadetdan
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa
laissa (232/1966).

FEhdotus

tdmén huoltajan tai muussa kansalaisuusasi-
assa asianosaisen tai timén huoltajan valtuu-
tuksen perusteella tiedoksiannon vastaanotta-
jalle tai timéan edustajalle. Tiedoksiannosta on
talloin laadittava kirjallinen todistus, josta kdy
ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja
sekd tiedoksiannon ajankohta. Jos tiedoksian-
toa ei saada toimitetuksi, pddros annetaan tie-
doksi Suomessa yleistiedoksiannolla siten
kuin siitd sdddetdan hallintolaissa (434/2003).
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