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Maahanmuuttoviraston lausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi kansalaisuusliain muuttamisesta

Lausuntopyynto

Siséministerid pyytdd Maahanmuuttovirastolta lausuntoa koskien hallituksen
esitystd eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja valtioneuvoston
kansalaisuudesta annettuun asetukseen ehdotettavista muutoksista.
Maahanmuuttovirasto kiittad& mahdollisuudesta esittad lausuntonsa asiassa.

Maahanmuuttoviraston lausunto

Yleishuomiona ehdotetut kansalaisuuslainsddddnndn muutokset selventavat
kansalaisuuslakia ja helpottavat lainsoveltamista, joten muutoksia voidaan
pitdd saaddshuollollisilta tavoitteilfaan onnistuneina.

Kansalaisuusasian vireillepano ja henkilokohtainen asiointi

Kansalaisuuslain 44 §:n 1 momentin mukaan hakemus ja ilmoitus jGtetddan
henkildkohtaisesti Maahanmuuttovirastolle. Asetuksen 3 §:n mukaisesti hakijan,
huoltajan ja kanssahakijan henkildllisyyden tarkastaminen tendddn voimassa
olevasta passista tai muusta luotettavasta henkildtodistuksesta. Samalla
tarkastetaan aina myds ndité henkilditd koskevat tiedot
vaestotietojdarjestelmdastd. Nyt endotettu kansalaisuuslainsddddantd ei muuta
kansalaisuusasian vireillepanoa henkilbkohtaisen asioinnin osalta.

Vanhentunut maininta poliisista vastaanottavana viranomaisena
kansalaisuutta koskevassa asetuksessa ehdotetaan muutettavaksi, mutta
asetuksen sanamuodot ovat muilta osin yh& perdisin vuodelta 2003, jolloin
sahkdinen asiointi ja yhteiskunnan digitalisaatio ei ollut samalla tasolla kuin
nykyisin. Maahanmuuttovirastossa on keskusteltu foiminnan fehostamiseksi
mahdollisuudesta vahvaan tunnistautumiseen pohjautuvaan kansalaisuuden
hakemiseen kokonaan shkadisesti, iiman fyysistd tunnistautumiskayntid
palvelupisteessd, joten asetuksen perusteluissa olisi tarpeellista ottaa tahdn
aiheeseen selkedsti kantaa.

Henkilokohtainen fyysinen asiointi kansalaisuusasian yhteydessé on
soveltamiskaytdnndssa katsottu olevan keskeinen |&htdkohta. Kyse on ollut
selvitetyn henkildllisyyden vaatimuksesta, asumisajan tayttymisen ohella
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edellytetystd tosiasiallisesta Suomessa asumisesta hakemusta ratkaistaessa ja
hakijan aikomuksesta asettua Suomeen myds kansalaisuuden saatuaan.
Edelleen tunnistautumisk&ynnillé asiakaspalvelupisteessd on voitu kielitaidosta
tfehdd@ havainto, ettei hakija lainkaan kykene kommunikoimaan suomeksi tai
ruotsiksi, joka faas mahdollisesti olisi ristiriidassa esitettyyn kielitaitotodistukseen
ndhden. lIman tunnistautumiskayntié kanssahakijoiksi voitaisiin iimoittaa lapsia,
jotka ovat tosiasiallisesti ulkomailla tai heille esimerkiksi voitaisiin hakea
kansalaisuutta vastoin omaa tahtoa. Talté kannalta asioinfik@ynti on
toteuttanut osaltaan kanssahakijoiksi liitettévien lasten etua. Edelleen
asiointik&ynnin yhteydessd virkailijan kasittelyjarjestelm&an tekemien
merkintdjen ja toimenpiteiden osalta on ollut vaikutusta automatisoituun
hakemusten ké&sittelyyn ohjautumisen.

Lains&ddddanndssa olisi tunnistettava tarve julkisten palveluiden digitalisaatiota
ja asiakaslahtoistd viranomaisasiointia edistdville uudistuksille.

Laissa tai asetuksessa tulisimahdollisesti sa&tad siitd, missé tilanteissa
henkildkohtaisen asiointik&ynnin voisi jattad vdliin ja milloin hakemusprosessi
voisi olla kokonaan digitaalinen. SGhkdisen asioinnin ja asiakasldhtdisyyden
lisddmiseksi sekd asiointik&yntien vahentdmiseksi olisi harkittava,
mahdollistetaanko koko kansalaisuusprosessin hoitaminen séhkdisesti
esimerkiksi sellaisille hakijoille, jotka ovat tunnistautuneet vahvasti Enter Finland-
palvelussa, joiden henkildllisyys on aiemmin varmistettu luotettavan kansallisen
passin perusteella ja joille on aciemmin mydnnetty pysyvd oleskelulupa, jonka
yhteydess@ he ovat jo asioineet henkildkohtaisesti palvelupisteessa.

Pysyva oleskelulupa ja kansalaisuushakemus

Kansalaistamiseen ei talld hetkelld tarvita pysyvad oleskelulupaa, vaan
madrdaikainen lupa riittééd. Kokonaisuuden kannalta johdonmukaisempaa
olisi, jos pysyvd@ lupa olisi kansalaistamisen edellytys. Lisdksi, jos pysyvé@n luvan
hakijalta edelleen vaadittaisiin henkildkohtaista asiointia (uusia sormenjalkid),
pysyvan luvan edellytt@misen voisi osaltaan ndhdd helpotftavan
henkildkohtaisesta asioinnista luopumista kansalaisuushakemuksen osalta.

Talla hetkelld on mahdollista, ettd tietyt suhteellisen lievasti rangaistut rikokset
estavat pysyvan oleskeluluvan saamisen (ks. KHO 2020:162), mutta eivat
kuitenkaan estd kansalaisuuden saamista. Edelleen ehdotetusti asumisaikaan
hyvaksyttdvan oleskelun osalta (kansalaisuusliain 15 §) oleskelulupakatkojen
merkitys pienenee huomattavasti nykytilanteesta, jossa yht&jaksoisen
asumisajan katkeaminen on voinut johtaa siihen, ettd asumisaika t&yttyykin
vasta vuosien padsta. Pysyviss@ luvissa ainakin toistaiseksi lynytkin lupakatkos
keskeyttdd pysyvadn lupaan vaadittavan asumisajan laskemisen. Lainmuutos
voijohtaassiihen, ettd katkonaisella lupahistorialla hakijalla on mahdollista
hakemuksesta saada Suomen kansalaisuus, muttei pysyvad oleskelulupaa.
Tatd ei voida pitdd johdonmukaisena huomioiden kansalaistamisen erittdin
merkittdvat vaikutukset henkildn oikeusasemaan verrattuna pysyvadn
oleskelulupaan.

Kielitaitoedellytyksen osoittaminen ja vastaanottajaviranomaisen merkinnat

Ehdotetun asetuksen 4 §:n mukaisesti vastaanottajaviranomaiset merkitsevat
ulkomaalaisasioiden asiankdasittelyjariestelméadan myds havaitsemansa
ristiriitaisuudet hakemuksessa tai kansalaisuusiimoituksessa ilmoitettujen tietojen
ja asian kdsittelyss@ vastaanottoviranomaisessa esille tulleiden tietojen vdlillé
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sek& muut tiedossaan olevat seikat, joilla voi olla merkityst& asiaa
ratkaistaessa.

Asetuksen soveltamiskdytdnnodssd tdma lausunto on aiemmin tarkoittanut
nakemysté esitettyjen liteasiakirjojen luotettavuudesta ja niiden perusteella
havaituista ristiriitaisuuksista, seké tietoa henkildkohtaisesti paikalla olleista
henkiloista.

Kaytdnndn perusteluissa olisi hyvéa esimerkein tarkentaa, mitd havaittavat
ristiriitaisuudet voisivat olla nykyisessé oikeustilassa. Erilaiset kielitaitoedellytystd
koskevat vilppitilanteet eivat ole lainkaan sddnnelty kansalaisuuslaissa eivatkd
esimerkiksi yleistd kielitutkintoa koskevassa laissa. Jad epdselvaksi, kattavatko
j@riestelmdadn tehtavat merkinnat myds huomiot hakijan kielitaidon tasosta, eli
vastaako hakijan kayt&dnnon kielitaito hdnen esittémadnsa kielitaitotodistusta.
Yksin t&ll& perusteella ei voida esimerkiksi ohittaa esitettyd kansalaisuuslain 17
§:n mukaista kielitodistusta, mutta kaytdnndn kielitaitoa koskevat huomiot
ovat riittavan iimeisiss& tapauksissa voineet antaa aihetta filanteen
tfarkempaan selvittelyyn, tarvittaessa poliisille esitettynd tutkintapyyntond.

Kielitaitoa koskevassa nykytilan arvioinnissa (sivu 16) todetaan, ettd
tutkintojarjestelman ulkopuolisten ammattikoulutusten sisaltd ja laajuus voivat
vaihdellg, jajoistakin tutkinnoista voisi saada todistuksen ilman tyydytt&vad
suomen tairuoftsin kielen taitoa. Kaytdnndssé samaan havaintoon on
pdaadytty myds tiettyjen tutkintojdrjestelmadn siséltyvien ammattikoulutusten
suhteen.

Edelleen kielitaidon (sivu 23) osalta fodetaan, ettd ulkomaalaisasioiden
k&sittelyjarjestelmdadn ei tarvittaisi muutoksia sen johdosta, etté kielitaidon
osoittamisen tapoja taydennetddn. Tulee kuitenkin huomioida, ettd nykyisessd
kehittyneessd hakemuskdsittelyssd osa-automaation hyddyntdmiseksi myds
tallaiset lakimuutokset vaativat erilaisia muutoksia kdsittelyjariestelmadn,
esimerkiksi kielitaitoedellytystd koskeviin algoritmeihin ja automaatiosédantdihin.

Luotettavasti selvitelty henkilollisyys

Kansalaisuuslain 6 §:n endotetaan muutettavaksi oikeuskdytdnndn mukaisesti
siten, ettd kymmenen vuoden madrdaika lasketaan siitd ajankohdasta, jolloin
henkildtiedot on merkitty vaestdtietojarjestelmadn. Nykyisellddn
kansalaisuuslain é § on taltd osin muodossa: " Jos ulkkomaalainen on vahintadan
viimeksi kuluneet kymmenen vuotta esiintynyt vaestotietojarjestelmasta
iimenevalld henkildllisyydelld..."

Sindns& kannatettavan nykyisen oikeus- ja soveltamiskayt&dnndn tarkemmasta
kirjauksesta lain tasolle on mahdollisesti vaikutusten osalta syytd huomioida
fuleva henkildtunnusta koskeva uudistus, johon tydrynman loppuraportti on
valmistunut. Esimerkiksi turvapaikanhakijat voisivat saada uuden
henkildtunnuksen heti turvapaikkaa haettuaan, kun he nyt saavat
henkildtunnuksen aikaisintaan saadessaan jonkin oleskeluluvan Suomeen. Uusi
henkildtunnus voitaisiin antaa myds muille henkilbille, joita suomalainen
viranomainen ei ole tunnistanut matkustusasiakirjasta.

Kaytadnnossa siis kymmenen vuoden esiintyminen samoilla tiedoilla
vaestotietojdrjestelmdssd voi tulevaisuudessa tarkoittaa lyhyempdad
oleskeluluvallista asumisaikaa Suomessa. Henkildllisyyden vakiintumisaikaan ja
asumisaikaan sovellettaisiin tallé tavoin mahdollisesti eri alkamisajankohtaa
tulevaisuudessa: esimerkiksi ilman matkustusasiakirjaa turvapaikanhakijana
maahan saapuneen hakijan henkildllisyyden vakiintuminen voisi alkaa jo
kansainvdlista suojelua koskevan valitusprosessin kestoon perustuvasta
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laillisesta, mutta kuitenkin oleskeluluvattomasta asumisesta Suomessa.
Mahdollisesti lainmuutosten perusteluissa voitaisiin ennakoida
henkildtunnusuudistusta ja tarkentaa, minkd&laiset henkilétunnuksia koskevat
merkinn&t soveltuisivat henkildllisyyttd koskevan kymmenen vuoden
vakiinfumisajan alkupisteiksi.

Nykyisen lain 14 § 2 momentin osuuden siirf@minen henkildllisyyttd koskevaan
pykalddn on hyvd ja perusteltu muutos. Muutoksen voidaan katsoa entistd
selke@mmin kannustavan henkilollisyyttd koskevan selvityksen esittdmiseen.

Asumisaikaedellytys, ulkomaanmatkatja kansalaisuusiimoitukset

Asumisaikaan sisdltyvien ulkomaanmatkojen (16 §) osalta esitdihin olisi hyva
saada esimerkki siitd, miten matkapdivat kaytdnndssd lasketaan niissé
tilanteissa, joissa otetaan puolet filapdiselld oleskeluluvalla oleskellusta ajasta
huomioon asumisaikaa laskettaessa.

Kansalaisuusiimoituksen perusteella mydnnettdvéan kansalaisuuden
vaatimusten tayttamisestd ei ole omia sédnndksid, vaan
soveltamisk@ytannossé on lainattava kansalaisuushakemusten
kansalaistamisen edellytysten saddnndksid ja aiempaa soveltamiskaytantod
(ks. t&han liittyen KHO 2017:89). Mahdollisesti lain esitdissé voitaisiin fuoda
esille, ettd kansalaisuusiimoitusten vaatimusten tayttymisen tulkintaan
kaytetddn kansalaisuushakemuksia koskevia sdannoksié soveltuvin osin, kun ei
ole kyse vain kansalaisuushakemuksiin kuuluvista poikkeamisperusteista.

Nuoren henkildn kansalaisuusilmoituksen osalta (28 §) viimeksi kuluneen
vuoden 150 vuorokauden matkoihin keskittyminen voi johtaa siihen, ettei
hakijan varsinainen koti ole ollut viimeist& vuotta Suomessa, kun matkat ja
ulkomailla oleskelu selvitetdd@n vain viimeisen vuoden ajalta.

Tahan liittyen voidaan todeta, ettei esityksessd esitetd muutoksia Pohjoismaan
kansalaisen iimoituksen kohdalle (30 §), jolloin n&issd ilmoituksissa ei
huomioitaisi tehtyj& ulkkomaanmatkoja.

Lainmuutosten vaikutusten osalta olisi huomioitava automaatiosééntdihin
tehtavat muutokset myds kansalaisuusilmoitusten osalta.

Siifymasadannos

Ehdotetussa siirtymdaséddanndksessd on huomioitu tilanteet koskien lapsia, jotka
ovat syntyneet ennen uuden lain voimaan fuloa ja jotka eivat saaneet
Suomen kansalaisuutta vanhan lain aikana. Ndaissd tapauksissa voidaan tehdé
vanhan lain mukainen ilmoitus tai soveltaa vanhan lain legitimaatiokohtaa.
Siirtymdasadannoksessd todetaan, ettd tata lakia sovelletaan lain voimaan
tullessa vireilld oleviin hakemuksiin ja ilmoituksiin. Asumisaikaedellytyksen osalta
sovelletaan hakijalle edullisempaa lakia.

Siirtymas&anndksen osalta olisi mahdollisesti huomioitava tilanne, jossa on
vireilld vanhan lain aikainen ilmoitus koskien Suomen kansalaisen isén
ulkomailla syntynyttd avioliiton ulkopuolista lasta (26 §) taiyli 12 -vuotiasta
adoptiolasta koskevailmoitus (27 §). NGmé& lainkohdat ehdotetaan
kumottavaksi.

Nyt ehdotetussa muodossa jad epdselvaksi mitd lainkohtia sovelletaan ndihin
ilmoituksiin, jos ne ratkaistaan vasta lainmuutosten voimaantulon jélkeen.
Uuden lain 9 § koskee lapsia, jotka ovat syntyneet uuden lain voimaan tulon
j@lkeen ja 10 § sen voimaan tultua adoptoituja lapsia - joten tulevatko tallGIN
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vireilld olevat kansalaisuusilmoitukset katsoa suoraan siirtymdasddnndksen
mukaisiksi ilmoituksiksi.

Ylijohtaja Jari K&dhkdénen

Erityisasiantuntija Hannu-Pekka Peura

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajdrjestelmassd.
Maahanmuuttovirasto 10.11.2021 klo 14:29. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu kirjaamo.sm@gov sec.fi, maahanmuutto-osasto.sm@gov sec.fi
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