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1§

Tausta

Kansalaisuuslain (359/2003) 51 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella si-
detdédn tarkemmin viranomaisten tehtavistd hakemuksen, ilmoituksen ja kansalaisuusase-
man madrittdmisti koskevan asian vireillepanossa ja késittelyssa, késittelymaksun suoritta-
misesta pantaessa asia vireille kunniakonsulaatissa sekd viranomaisten keskindisen yhteis-
tyon jarjestamisestd toimien tarkoituksenmukaiseksi yhteensovittamiseksi ja tiedonvélityk-
sestd huolehtimiseksi Suomen kansalaisuutta koskevissa asioissa. Téllaisia tarkempia sadén-
noksia sisdltyy valtioneuvoston kansalaisuudesta annettuun asetukseen (293/2013).

Sisaministeridssé asetettiin 21.10.2020 hanke kansalaisuuslain ja valtioneuvoston kansalai-
suudesta annetun asetuksen muuttamiseksi. Tavoitteena on ajantasaistaa ja selkiyttad lain
ja asetuksen saannoksii esiselvityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta. Asetusta
olisi ajantasaistettava siten, ettd siind huomioitaisiin tilanteet, joissa lapsella on kaksi &itid.
Lisaksi saannoksissé olisi otettava huomioon, ettd poliisi ei endé ota vastaan kansalaisuus-
hakemuksia eikd -ilmoituksia.

Sddnnoskohtaiset perustelut

Velvollisuus pyytda kansalaisuusaseman maarittdmista

Pykilan 1 momentissa sdddetédén tilanteista, joissa Digi- ja véestotietovirastolla tai Ahve-
nanmaan valtionvirastolla on velvollisuus pyytdd Maahanmuuttovirastoa maérittimaan
Suomessa syntyneen lapsen kansalaisuusasema. Méadrittamisvelvollisuus koskee lapsia,
jotka merkitddn viestotietojarjestelméan. Digi- ja vdestotietoviraston tai Ahvenanmaan
valtionviraston on pyydettidva lapsen kansalaisuusaseman méaarittdmista viimeistaén kol-
men kuukauden kuluttua sen jalkeen, kun se on saanut tiedon lapsen syntymasta.

Kansalaisuusaseman maéérittamisti on pyydettdva ensinnikin silloin, kun avioliiton ulko-
puolella syntyneen lapsen iti ei ole Suomen kansalainen ja isyytté ei joko ole vahvistettu
tai iséksi on vahvistettu vieraan valtion kansalainen. Toiseksi maarittdmista on pyydettiava,
jos avioliitossa syntyneen lapsen vanhemmista kumpikaan ei ole Suomen kansalainen eika
heilld ole saman vieraan valtion kansalaisuutta. Kolmanneksi maérittdmistd on pyydettava
siind tapauksessa, ettd avioliitossa syntyneen lapsen vanhemmista kumpikaan ei ole Suo-
men kansalainen ja heilld on saman vieraan valtion kansalaisuus, mutta vanhempien kansa-
laisuus ei vanhempien kansalaisuusvaltion lainsddadénnon mukaan siirry suoraan lain no-
jalla lapselle.
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Saannoksilld pyritddn osaltaan varmistamaan, ettei lapsi jaa ilman kansalaisuutta. Kansalai-
suuslain yhtend tarkoituksena on lain 1 §:n 2 momentin mukaan estdé ja vdahentda kansalai-
suudettomuutta. Tdhdn liittyy myos se, ettd lapsi saa erdissa tilanteissa Suomen kansalai-
suuden syntymdmaaperiaatteen perusteella lain 9 tai 12 §:n nojalla. Viranomaisten on puo-
lestaan erdissa tilanteissa ilmoitettava Suomessa syntyneestd lapsesta Maahanmuuttoviras-
tolle, jotta tdmd voi madrittaa lapsen kansalaisuusaseman.

Kansalaisuuslain 9 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan lapsi saa syntyessddan Suomen kansa-
laisuuden, jos hdn syntyy Suomessa eikd saa syntyessadan minkddn vieraan valtion kansalai-
suutta, eikd hanelld syntymédnsa perusteella ole edes toissijaisesti oikeutta saada minkdan
vieraan valtion kansalaisuutta. Kansalaisuuslain 9 §:n 2 momentissa sdddetddn puolestaan
syntymédmaaperiaatteesta erdissd tilanteissa, joissa lapsen vanhempi on saanut suojelua
kansalaisuusvaltionsa viranomaisia vastaan.

Asetuksen 1 §:n 1 momentissa ei ole huomioitu tilanteita, joissa lapsella on kaksi 4itid.
Kansalaisuuslakia on muutettu 1.4.2019 lukien siten, ettd siind on otettu huomioon ditiys-
lain (253/2018) mukainen tilanne, jossa lapsella on kaksi ditid. Avioliittolakia (234/1929)
on puolestaan muutettu 1.3.2017 lukien siten, ettd aviopuolisot voivat olla samaa suku-
puolta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn poikkeuksesta 1 momentin sadnnokseen. Digi- ja vdesto-
tietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston ei tarvitse pyytdd 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa lapsen kansalaisuusaseman maddrittamistd, jos tieto lapsen kansalaisuu-
desta voidaan merkitd vdestotietojdrjestelmddn ilman kansalaisuusaseman maarittamista
siksi, ettd tieto on luotettavasti varmistettu. Kansalaisuutta koskevan tiedon luotettavuus
varmistetaan noudattaen vdestotietojdrjestelmastd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmenne-
palveluista annetun lain (661/2009) 19 §:n 1 ja 2 momenttia.

Koska asetuksen 1 §:n 1 momentissa sdddetty velvollisuus pyytdd kansalaisuusaseman
maddrittdmista liittyy kiintedsti kansalaisuudettomuuden estdmiseen, kansalaisuusaseman
maddrittdmista ei tarvitsisi pyytdd silloin, kun lapsi on voitu todeta jonkin valtion kansa-
laiseksi.

Pykédldan 3 momentissa sdddetddn Digi- ja vdestdtietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviras-
ton velvollisuudesta pyytdd Maahanmuuttovirastoa maérittdmddn kansalaisuuslain 12 §:ssd
tarkoitetun l16yt6lapsen tai kansalaisuudeltaan tuntemattomien vanhempien lapsen kansalai-
suusasema.

Kansalaisuuslain 12 §:n 1 momentin mukaan Suomessa tavattavaa ldytolasta pidetddn Suo-
men kansalaisena niin kauan kuin hénen ei ole todettu olevan vieraan valtion kansalainen.
Pykéldn 2 momentin mukaan Suomessa syntynyttd lasta, jonka vanhempien kansalaisuus
on tuntematon, pidetddn Suomen kansalaisena niin kauan kuin hénen ei ole todettu olevan
vieraan valtion kansalainen. Seké 16ytdlapsen ettd kansalaisuudeltaan tuntemattomien van-
hempien lapsen Suomen kansalaisuus kuitenkin sdilyy, jos lapsi todetaan vieraan valtion
kansalaiseksi vasta sen jdlkeen, kun hén on tdyttéanyt viisi vuotta.

Kansalaisuuslain 40 §:n 2 momentin mukaan Digi- ja vdestttietovirasto ja Ahvenanmaan
valtionvirasto ilmoittavat Maahanmuuttovirastolle Suomessa syntyneesta lapsesta, jos lap-
sen vanhemmat on vdestotietojdrjestelmadn merkitty kansalaisuudettomiksi tai jos vanhem-
pien kansalaisuus on tuntematon.
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Asetuksen 1 §:n 4 momentissa sdddetddn puolestaan eri viranomaisten velvollisuudesta
pyytdd kansalaisuusaseman maédrittdmistd, jos on perusteltua aihetta olettaa, ettd vdestotie-
tojdrjestelmddn Suomen kansalaiseksi merkitty henkil6 ei ole Suomen kansalainen.

Pykélada ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1 momenttiin lisattdisiin uusi 4 kohta,
jonka mukaan lapsen kansalaisuusaseman madrittamista olisi pyydettdva myos silloin, kun
lapsella on ditiyslain nojalla kaksi &itid ja kummallakaan ndistd ei ole Suomen kansalai-
suutta. Ndin varmistettaisiin, ettd Suomessa syntyva kahden didin lapsi ei jdd kansalaisuu-
dettomaksi. Kansalaisuusaseman madrittdmistd ei kuitenkaan 2 momentin mukaisesti tar-
vitsisi pyytdd, jos tieto kansalaisuudesta olisi varmistettu esimerkiksi lapsen omasta kansal-
lisesta passista.

Pykéléda ehdotetaan muutettavaksi myos siten, ettd sen 2 momentin sanamuodosta ilmenisi,
ettd jonkin valtion kansalaisuuden varmistaminen lapselle riittdd. Kansalaisuusaseman
maddrittdmista ei siis tarvitsisi pyytdad lapsen mahdollisten muiden kansalaisuuksien selvittd-
miseksi. Lapsen huoltajat voivat silti edelleenkin itse toimittaa selvityksen myos lapsella
olevista muista kansalaisuuksista.

Lisdksi pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 3 momentissa mainittaisiin erik-
seen my0s kansalaisuudettomat vanhemmat.

Isyyden kumoamista koskeva ilmoitus

Pykaéldssa sdddetddn Digi- ja véestdtietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston velvolli-
suudesta ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle isyyden kumoamisesta silloin, kun isyyden ku-
moamisella saattaa olla vaikutusta lapsen Suomen kansalaisuuteen.

Kansalaisuuslain 32 §:ssd sdddetddn isyyden tai ditiyden kumoamisen vaikutuksesta lapsen
kansalaisuuteen. Jos isyys tai ditiys kumotaan ja lapsi on saanut Suomen kansalaisuuden
kyseisen vanhemman kansalaisuuden perusteella, Maahanmuuttovirasto voi laissa sddde-
tyin edellytyksin ja lain 3 §:n 1 momentin toimivaltasddnndksen nojalla tehdd padtdksen
lapsen kansalaisuuden menettdmisesta.

Asetuksen 2 §:dd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Maahanmuuttovirasto saisi Digi- ja
vdestotietovirastolta ja Ahvenanmaan valtionvirastolta tiedon paitsi isyyden, myos ditiyden
kumoamisesta. Digi- ja vdestdtietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston olisi tehtdva
ilmoitus Maahanmuuttovirastolle, jos lapsi on saanut Suomen kansalaisuuden vanhemman
Suomen kansalaisuuden perusteella ja tdimdn vanhemmuus on sittemmin kumottu.

Pykaldn otsikkoa ehdotetaan samalla muutettavaksi siten, ettd se kattaisi myos ditiyden ku-
moamisen.

Henkil6llisyyden tarkastaminen

Pykaéldssa sdaddetddn tarkemmin siitd, miten henkil6llisyys tarkastetaan hakemuksen tai il-
moituksen vireillepanon yhteydessa. Kansalaisuuslain 44 §:n 1 momentin mukaan hake-
mus ja ilmoitus jatetddn henkildkohtaisesti Maahanmuuttovirastolle. Hakemus Suomen
kansalaisuudesta vapautumiseksi sekéd erdat kansalaisuusilmoitukset voidaan jdttdd myos
Suomen edustustoon tai kunniakonsulaattiin.
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Kansalaisuuslain 44 §:n 2 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto tai edustusto tarkastaa
hakijan tai lapsen puolesta hakemuksen tai ilmoituksen jattdvan huoltajan henkil6llisyyden.
Myos kanssahakijan tai hakijana olevan lapsen henkil6llisyys tarkastetaan, jos lapsella on
oma matkustusasiakirja tai henkil6todistus.

Kansalaisuuslain 6 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisuuden saaminen edellyttaa,
ettd hakijan henkil6llisyys on luotettavasti selvitetty. Pykdldn 2 momentin mukaan selvi-
tystd henkil6llisyydestd voidaan esittda asiakirjandytolla tai antamalla muutoin luotettavina
pidettédvia tietoja asianomaisen henkilon nimestd, syntymadajasta, perhesuhteista, kansalai-
suudesta ja muista asian ratkaisemisen kannalta tarpeellisista henkil6tiedoista.

Asetuksen 3 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind ei mainittaisi vas-
taanottajaviranomaisena poliisia, joka ei endd ota vastaan kansalaisuutta koskevia hake-
muksia ja ilmoituksia.

Vastaanottajaviranomaisen lausunto

Pykédldn 1 momentissa sdddetddn siitd, ettd hakemuksen tai kansalaisuusilmoituksen vas-
taanottanut poliisi tai edustusto ilmoittaa lausunnossaan, miten hakijan ja kanssahakijan
henkil6llisyys on tarkastettu sekd ndkemyksensé hakijan hakemukseen tai kansalaisuusil-
moitukseen liittdmien asiakirjojen luotettavuudesta. Pykdldn 2 momentin mukaan poliisi ja
edustusto ilmoittavat lausunnossaan myos sellaiset tiedossaan olevat seikat, joilla voi olla
merkitystd asiaa ratkaistaessa.

Pykéldn 1 ja 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niissd ei mainittaisi vastaan-
ottajaviranomaisena poliisia, joka ei endd ota vastaan kansalaisuutta koskevia hakemuksia
ja ilmoituksia. Lisdksi lausunnon antaminen korvattaisiin ulkomaalaisasioiden asiankdsitte-
lyjarjestelméén tehtavilla merkinnoilla. Tdlla ei olisi vaikutusta kirjattavien tietojen sisél-
toon, mutta muutoksella otettaisiin huomioon ulkomaalaisasioiden asiankaésittelyjérjestel-
madn kehitys vastaanottajaviranomaisen tyovalineena.

Myos pykadldn otsikkoa muutettaisiin siten, ettd vastaanottajaviranomaisen lausunto korvat-
taisiin vastaanottajaviranomaisen merkinngilla.

Viranomaisten vélinen yhteisty®

Pykaéldssa sdddetddn siitd, ettd Maahanmuuttovirasto, Digi- ja vdestdtietovirasto, Ahvenan-
maan valtionvirasto, poliisi, Pddesikunta, siviilipalvelukeskus, ulkoasiainministerio ja
edustustot sopivat keskenédan yhteistydstd, joka liittyy Suomen kansalaisuutta koskeviin
asioihin. Maahanmuuttovirasto on vuonna 2004 perustanut kansalaisuustyéryhmaén, johon
pykéldssd mainitut tahot osallistuvat.

Pykalda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind ei mainittaisi poliisia, joka ei endd ota
vastaan kansalaisuutta koskevia hakemuksia ja ilmoituksia. Lisédksi tehtdisiin teknisluontei-
nen korjaus, jolla ulkoasiainministerio korvattaisiin ulkoministeriolla.
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3 Vaikutukset

Ehdotettujen muutosten padasiasiallisena tavoitteena on kansalaisuudesta annetun asetuk-
sen saadoshuolto. Tarkoituksena on ajantasaistaa asetusta siten, ettd siind huomioitaisiin
tilanteet, joissa lapsella on kaksi &itid. Lisdksi huolehdittaisiin siitd, ettd Maahanmuuttovi-
rasto saa tiedon myos ditiyden kumoamisesta. Nailla tavoilla otettaisiin huomioon niin ase-
tuksen sddtdmisen jalkeen voimaan tullut ditiyslaki kuin myos kansalaisuuslakiin ja avio-
liittolakiin tehdyt muutokset. Asetukseen ehdotetuilla muutoksilla pyritddn osaltaan var-
mistamaan, ettd lapsen oikeus kansalaisuuteen toteutuu ja ettd Suomessa syntyva lapsi ei
jaa kansalaisuudettomaksi. Digi- ja vdestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston
tydmaddran ei arvioida lisddntyvan muutosten johdosta.

Kansalaisuuslain yhtend tavoitteena on kansalaisuudettomuuden estdminen, mikd on myos
useiden asetuksen 1 §:n sddnndsten taustalla. Digi- ja vdestotietoviraston ja Ahvenanmaan
valtionviraston velvollisuus pyytda lapsen kansalaisuusaseman maéarittamista liittyy sen
varmistamiseen, ettd lapsi ei jaa kokonaan ilman kansalaisuutta. Joissakin tilanteissa on
kdytannossa ollut epdselvdd, onko viranomaisten pyydettdava kansalaisuusaseman maaritta-
mistd silloin, kun lapsi on jo todettu jonkin valtion kansalaiseksi mutta hénelld voi olla sen
lisdksi my6s jonkin toisen valtion kansalaisuus. Tdsmentdmadlld, ettd yhden valtion kansa-
laisuuden varmistaminen lapselle riittdd, voidaan hieman vdhentda Digi- ja védestotietovi-
raston sekd Ahvenanmaan valtionviraston tyota.

Asetukseen ehdotetuilla muutoksilla huomioitaisiin niin ikdén se, ettd poliisi ei endd kuulu
kansalaisuuslain 44 §:n 1 momentin mukaisiin kansalaisuushakemuksia ja -ilmoituksia
vastaanottaviin viranomaisiin. My®ds tdlld tavoin ajantasaistettaisiin ja selkeytettdisiin kan-
salaisuutta koskevia sadannoksia.

4 Asetuksenantovaltuus
Kansalaisuuslain 51 §.
5 Asian valmistelu

Sisdministeridssa oli 28.10.2019-29.5.2020 vilisend aikana esiselvityshanke kansalaisuutta
koskevien sa@nnosten muutostarpeista (SM046:00/2019). Hankkeen pddasiallisena tavoit-
teena oli selvittdd kansalaisuuslain ja kansalaisuudesta annetun asetuksen sdddéshuollolli-
set muutostarpeet. Hankkeessa selvitettiin, onko kansalaisuutta koskevien sddnndsten toi-
mivuutta tarpeen parantaa ja milla tavoin sddntelyd voitaisiin ajantasaistaa ja selkeyttda.
Esiselvitys oli lausuntokierroksella 15.6.-21.8.2020.

Padtos saddoshankkeen asettamisesta kansalaisuuslain ja valtioneuvoston kansalaisuudesta
annetun asetuksen muuttamiseksi tehtiin 21.10.2020. Hanke asetettiin ajalle 30.10.2020-
31.5.2022. Muutosehdotukset valmisteltiin sisdministeridssd virkatyond. Asetukseen ehdo-
tettavista muutoksista kuultiin hankkeen aikana Maahanmuuttoviraston sekd Digi- ja vdes-
totietoviraston edustajia.
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Asetukseen ehdotettavien muutosten luonnoksesta on pyydetty lausuntoa samanaikaisesti
hallituksen esityksen luonnoksen kanssa. Lausuntoa on pyydetty seuraavilta tahoilta: oi-
keusministerio, valtiovarainministerio, ulkoministerio, sosiaali- ja terveysministerio, tyo-
ja elinkeinoministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, sisdministerion poliisiosasto, raja-
osasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko, valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan
oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus, Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Lapsiasiavaltuutettu,
Maahanmuuttovirasto, Opetushallitus, Suojelupoliisi, Digi- ja vdestotietovirasto, Pda-
esikunta, siviilipalveluskeskus, Valvira, korkein hallinto-oikeus, Helsingin, Turun, Itd-Suo-
men, Hameenlinnan, Vaasan ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeudet, Suomen Asianajaja-
liitto, Amnesty International Suomen osasto, UNHCR Northern Europe, Ihmisoikeusliitto,
Etnisten suhteiden neuvottelukunta, Suomi-Seura ry, Pakolaisneuvonta ry, Kuurojen liitto
ry, Kuuloliitto ry, Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma sekd Vammaisfoo-
rumi.

6 Voimaantulo

Muutokset tulisivat voimaan 1 pdivdnad tammikuuta 2023.



	muistio: VALTIONEUVOSTON asetus kansalaisuudesta annetun asetuksen muuttamisesta
	1 Tausta
	2 Säännöskohtaiset perustelut
	1 §  Velvollisuus pyytää kansalaisuusaseman määrittämistä
	2 §  Isyyden kumoamista koskeva ilmoitus
	3 §  Henkilöllisyyden tarkastaminen
	4 §  Vastaanottajaviranomaisen lausunto
	6 §  Viranomaisten välinen yhteistyö

	3 Vaikutukset
	4 Asetuksenantovaltuus
	5 Asian valmistelu
	6 Voimaantulo

