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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta seka

valtioneuvoston kansalaisuudesta antamaan asetukseen 1.10.2021

Yleista

Kansalaisuuslain muuttamisesta annetun hallituksen esityksen mukaan kansalaisuuslain
muutoksella ei vaikuteta perustuslain 5 §:ssd saadettyyn oikeuteen rajoittavasti. Hallituksen
esityksen vaikutusten katsotaan olevan enemman oikeustilaa selkeyttavat. Joillakin esitetyilla
muutoksilla otetaan paremmin huomioon Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet,
kuten lasten oikeudet. Esityksessa on kuitenkin eraitd kohtia, joita voitaisiin tarkentaa lain

ennakoitavuuden parantamiseksi seka harkinnanvaraisuuden vahentamiseksi.

Perustuslain 5 §:n mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntyman ja vanhempien
kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan. Kansalaisuus
voidaan myodntaa laissa saadetyin edellytyksin myds ilmoituksen tai hakemuksen perusteella.
Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa saadetyilla perusteilla ja silla

edellytykselld, ettd henkil6lld on tai han saa toisen valtion kansalaisuuden.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykalan 2
momentin mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,

vammaisuuden tai muun henkilddn liittyvan syyn perusteella. Lapsia on 3 momentin mukaan
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kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin

kehitystdan vastaavasti.

Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan Suomen kansalaisuuden valtiosdantdoikeudellinen
merkitys on supistunut sen vuoksi, ettd wvuonna 1995 voimaan tulleessa
perusoikeusuudistuksessa perustuslain  perusoikeussddnndkset ulotettin koskemaan
paasaantoisesti kaikkia Suomen oikeudenkayttopiirissa olevia (HE 1/1998 vp, s. 77/).
Kansalaisuus muodostaa kuitenkin edelleen merkittavan siteen yksilon ja valtion valille ja on
siten jokaisen yksildn kannalta seka oikeudellisesti ettd tosiasiallisesti tarkea instituutio (PeVM
8/2010 vp, s. 2/l).

Kansalaisuuslakia koskevassa mietinndssaan perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen,
ettd kansalaisuuden saamisen saantelya koskee perustuslain 5 §:n johdosta lailla sdatamisen
vaatimus (PeVM 8/2002 vp, s. 4/ll). Valiokunta katsoi, ettd saantelyn liiallinen
harkinnanvaraisuus ei ole taman kanssa sopusoinnussa. Paatoksenteko kansalaisuuden
saamisesta ei  valiokunnan mukaan  siksi  voi perustua  viime  kadessa
tarkoituksenmukaisuusharkintaan vaan on kaikin osin lain saannoksiin sidottua. Ehdotan
huomiotavaksi tiettyja seikkoja perustuslakivaliokunnan huomioiden perusteella ehdotettujen

saannosmuutosten perusteluissa seuraavasti.

Hallituksen esitysten laatimisohjeiden mukaan saanndskohtaisissa perusteluissa ei saa tyytya
pelkastaan toistamaan ehdotettua lakitekstia, vaan niissa on annettava sdanndsten ehdotetusta
sisdllosta lisdd tietoa sekd eduskunnalle ettd lain soveltajalle. Nama perustelut ovat

merkittavimpia lain tulkintaa ja soveltamista ohjaavia oikeuslahteita.

Selvitetty henkildllisyys

Esityksen saanndskohtaisten perustelujen mukaan 6 §. Selvitetty henkildllisyys. Pykalassa
sdadetddn Suomen kansalaisuuden mydntamisen edellytyksend olevasta selvitetysta
henkildllisyydesta. Kyse on kansalaisuuden saamisen perusedellytyksesta. Kansalaisuuden

saamisen varsinaisia edellytyksia ei tutkita, jos henkildllisyys on epaselva.

Henkilollisyydesta ei valttamatta edellyteta asiakirjanayttda. Asiakirjanayton edellyttaminen voi
olla kohtuutonta esimerkiksi pakolaisen aseman saaneilta. Asiakirjanaytolla ei niin ikaan ole
merkitysta, jos jonkin valtion antamia asiakirjoja ei lIahtokohtaisesti pideta luotettavina tai jos
valtiolta puuttuu toimivaltainen taho, joka voi patevasti antaa henkiloa koskevia asiakirjoja.
Pykalan 2 momenttia ehdotetaan tasmennettdvaksi korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukdytadnnon perusteella vastaamaan nykyistd oikeustilaa. Selvitetyn henkildllisyyden
arviointi perustuu nykyisessad oikeustilassa vahvasti kokonaisharkinnalle (KHO:2018:99;
KHO:2014:106; KHO:2014:105). Ratkaisu tehdaan henkildésta kokonaisuudessaan olemassa



3(4)

olevien tietojen perusteella (KHO:2021:4). Luotettavuuden arviointi koskee myds
asiakirjanayttéa. Arvioinnissa on kiinnitetty huomiota huomioon passin mydntamisesta saatuun
selvitykseen ja siihen, etta esitettyjen asiakirjojen sisaltamat tiedot poikkesivat toisistaan
(KHO:2014:105). Henkilollisyytta ei pidetty selvitettynd, kun hakija oli esittanyt
henkildllisyytensa osoittamiseksi asiakirjoja, jotka Keskusrikospoliisin rikostekninen laboratorio
oli todennut vaarennetyiksi (12.10.2017/5052).

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind mainittaisiin henkiléllisyyden
luotettavuuden arvioinnin olevan kokonaisharkintaa. Kokonaisharkinnassa voidaan ottaa
huomioon esimerkiksi oleskelulupa-asian yhteydessa mahdollisesti tehty
oikeuslaaketieteellinen tutkimus ian selvittdmiseksi. Oikeusladketieteelliselld tutkimuksella ei
kuitenkaan voida saada tarkkaa tietoa eikd edes taysin luotettavaa arviota hakijan iasta.
Henkilbllisyytta voitaisiin siten pitaa epaselvana oikeuslaaketieteellisen tutkimuksen perusteella
vain, jos hakijan ilmoittama ika& olisi huomattavassa ristiriidassa tutkimuksen perusteella
arvioidun ian kanssa ja ero olisi selvasti yli tutkimukseen liittyvan vaihteluvalin ja
virhemarginaalin. Kokonaisharkinnassa on myo0s otettava huomioon esimerkiksi se, etta
kansainvalista suojelua saaneen henkilon pakomatka on saattanut olla mahdollinen vain
vaarennetyilla asiakirjoilla. Henkilollisyytta ei siten voitaisi pitda epaselvana pelkastaan silla
perusteella, ettd Suomesta turvapaikkaa hakeneella henkildlla on maahan tullessaan ollut

hallussaan vaarennetty matkustusasiakirja.

Lisdksi 2 momentin sanamuotoa tarkennettaisiin siten, selvitystd henkildllisyydesta voidaan

esittaa luotettavana pidettavalla asiakirjanaytolla.

Saantelyn selkeyttamiseksi ehdotetaan myos, ettd 14 §:n 2 momentissa olevat sdannokset
kokonaisharkinnassa huomioon otettavista seikoista siirrettaisiin 6 §:n 2 momenttiin. Tallaisia
seikkoja ovat hakijan aloitteellisuus henkildllisyytensa selvittdmiseksi, samoin kuin se, etta
alaikaisen henkildllisyys on ollut selvittdmattd hanen huoltajastaan johtuvasta syysta tai muusta
hanesta riippumattomasta syysta. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan siten lisattavaksi, etta
kokonaisharkinnassa otettaisiin huomioon myds hakijan aloitteellisuus henkildllisyytensa
selvittamisessa ja se, onko alle 18-vuotiaan henkilollisyys ollut selvittamatta hanen
huoltajastaan johtuvasta syysta tai muusta hanesta riippumattomasta syysta. Pykalan 3
momentissa saadetaan kymmenen vuoden maaraajasta, jonka perusteella henkilollisyytta
pidetaan selvitettyna, vaikka hakija olisi aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdella
henkilollisyydella. Ajan kuluminen ja esiintyminen yhdella henkilollisyydella osoittavat kaytetylta
henkilOllisyydelta tiettya pysyvyytta ja todennakoisyytta. Hakijalla ei kymmenen vuoden
maaraaikana ole aktiivista velvollisuutta selvittda henkildllisyyttdan esimerkiksi kansallisella
passilla, vaan kyseessa on hakijalle kuuluva viimesijainen keino osoittaa henkildllisyytensa
pysyvyyttd (KHO:2021:30). Maaraaika alkaa kulua siitd, kun henkildtiedot on merkitty
vaestotietojarjestelmaan (19.8.2016/3437).
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun esiselvityksen yhteydessd antaman lausunnon (21.8.2020)
mukaan nykyinen kansalaisuuslain 6 §:4an liittyva saantely seka etenkin soveltamiskaytanto
eivat ole esitdiden (HE 235/2002 vp) tai kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
tulkintaohjeiden mukaisia.  Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan etenkin monet
turvapaikkaprosessin 1api kdyneet ovat henkiléllisyyden varmentamisen suhteen eriarvoisessa
asemassa suhteessa muuta kautta maahan tulleisiin ja taalla oleskeleviin ulkomaalaisiin.
Kansainvalistd suojelua hakevan kohdalla on usein suurempi riski siihen, ettd hakijan
henkildllisyytta ei pideta kansalaisuuslain 6 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla luotettavasti

selvitettyna.

Kannanottoni

Kehotan jatkovalmistelussa kiinnittdmaan huomiota esityksen 6 §:n saanndskohtaisiin

perusteluihin.

Saannoskohtaisissa perusteluissa tulee kuvata tasmallisemmin mitd saanndksen 2 momenttiin
lisatylla "luotettavana pidettavalld asiakirjanaytolla” tarkoitetaan. Saanndksen perusteluineen
tulee olla lain saanndéksiin sidottua, siten kuin perustuslain 5 §:ssa (PeVM 8/2002 vp, s. 4/1l)

edellytetdan. Kyseinen ilmaus jattaa liikkaa harkintavaltaa viranomaiselle.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sdhkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelija Anna-Maarit Pimia
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