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Ulkoministerion lausunto; hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain
muuttamisesta luonnos valtioneuvoston kansalaisuudesta annetun asetuksen muuttamiseksi

Sisaministerié on 1.10.2021 péivatylla lausuntopyynndélid pyytanyt ulkomi-
nisteriélta lausuntoa otsikkoasiassa mainitussa asiassa.

Sisaministeriéssa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi, joka kos-
kee kansalaisuuslain (359/2003) muuttamista. Lausuntopyynnén liitteena
on myods luonnos valtioneuvoston kansalaisuudesta annettuun asetukseen
ehdotettavista muutoksista.

Esityksessa on kansalaisuuslakiin valmisteltu pddasiassa saaddéshuollolli-
sia muutoksia. Sdanndksia on pyritty selkeyttdmaan ja ajantasaistamaan
tehdyn esiselvityksen (SM046:00/2019) ja siitd saadun lausuntopalautteen
pohjalta.

Lakihankkeen tavoitteena on sdadéshuollon liséksi sdanndsten toimivuu-
den parantaminen siten, ettd ne ovat sdadnndsten kohteen ja niiden sovel-
tajan kannalta selkedmmét.

Ulkoministerio pitaa yleisesti kannatettavana esityksen tavoitetta. Lain so-
veltamisen kannalta on tarke&a arvioida lainsdddanndn toimivuutta kaytan-
nossa ja sitd, miten mahdollisia tulkintaongelmia voidaan valttaa.

Ulkoministerié on aikaisemmin antanut lausunnon lakihankkeen esiselvi-
tyksesta (ulkoministerién lausunto, 31.8.2020 (PC0TQ245-23).

Kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet

Ulkoministerié katsoo, etta esitetyt muutokset vahvistavat lapsen oikeuk-
sien toteutumista. Esityksessa ehdotetaan kansalaisuuslaissa olevan lap-
sen madritelman muuttamista siten, etta lapsella tarkoitettaisiin alle 18-
vuotiasta henkil6a. Ulkoministerié katsoo, ettd muutos olisi oikeasuuntai-
nen ja sopusoinnussa lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (Sops
59 ja 60/1991) maaritelméan kanssa.
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Esityksesséa on otettu huomioon lapsen aseman ja oikeuksien kannalta
keskeisia kansainvalisia ja alueellisia ihmisoikeussopimuksia.

Ulkoministerié pitda hyvana, ettd esityksen sivulla 5 viitataan YK:n lapsen
oikeuksien komitean yleiskommenttiin nro. 12 (CRC/C/GC/12) seka yleis-
kommenttiin nro. 14 (CRC/C/GC/14). Viitatessa yleiskommentteihin tulisi
mainita asiakirjan asiakirjatunnus (CRC/C/GC/12) ja (CRC/C/GC/14).

Ulkoministerié kiinnittdad huomiota siihen, etta esityksesséa kasitellaén var-
sin vahaisessa maarin Suomen muita kansainvalisid ihmisoikeusvelvoit-
teita. Esityksen kappaleessa 4.2.3. "Muut yhteiskunnalliset vaikutukset’
viitataan Suomea sitoviin kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin totea-
malla, ettd ehdotuksella voidaan arvioida olevan joitakin vaikutuksia myds
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja
sukupuolten tasa-arvoon.

Huomioiden kansainvélisten ja alueellisten ihmisoikeussopimusten tulkin-
nan kehittyminen ja muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tulkintakdytdnnén dynaaminen ja kehittyva luonne sekéa esityksen vaikutuk-
set laajaan vaestéryhmaan Suomessa ulkoministerié katsoo, etté perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioiminen ajantasaisesti ja kokonaisvaltaisemmin
on tarkeda myos tassa nimenomaisessa hallituksen esityksessd. Tama on
tarkeda myods perustuslain 22 §:4an kirjatun perus- ja ihmisoikeuksien tur-
vaamisvelvoitteen kannalta.

Esityksen sivulla 10 on viitattu Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Ulko-
ministerié katsoo, ettd ensimmaisen kerran mainittaessa tulisi kayttda sopi-
muksen koko nimea: yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi (SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on myéhemmin
muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005,
SopS 6 ja 7/2005 seka SopS 50 ja 51/2010; Euroopan ihmisoikeussopi-
mus).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeuskaytéantdon viitataan
luonnoksen sivulia 10. Ulkoministerié pitéda hyvana, ettad EIT:n oikeuskay-
téntda on kasitelty luonnoksessa. Ulkoministerid kuitenkin esittaa, etta
EIT:n oikeuskaytétn6on viitattaisiin seuraavasti: Genovese v. Malta, nro
53124/09, 11.10.2011.

Ulkoministerion lupahallinnon piirissd olevien henkildiden asema

Esiselvitystd koskevassa lausunnossaan ulkoministerié kiinnitti huomiota
sen lupahallinnon piirissa olevien henkildiden asemaan.

Esityksen perusteluissa on huomioitu Euroopan kemikaaliviraston henkilo-
kuntaa koskeva korkeimman hallinto-oikeuden paatés (KHO:2020:33),
jonka mukaan Euroopan kemikaalivirastossa tydskentelevan henkilon oi-
keus oleskella Suomessa perustui unionin kansalaisen oleskeluoikeuteen.
Rekisterointia koskevista muodollisuuksista vapauttamisella ei ollut asi-
assa ratkaisevaa merkitysta ja henkilén oleskelu Suomessa katsottiin ker-
ryttévan siten kansalaisuuslaissa tarkoitettua asumisaikaa. Esityksessa on
arvioitu kohdassa 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot, tulisiko kansalaisuuslain
14 §:n 1 momentissa olevia sddnndksia asumisajan alkamisesta tasmen-
taa. Esityksessa ei kuitenkaan nédhty tarvetta muuttaa kansalaisuuslain 14
§:n 1 momentin sédantelyd. Soveltamiskaytanté on vakiintunut. Ulkominis-
terién kasitys on, ettd asumisaikaan hyvaksyttavaa oleskelua koskevassa
lakiehdotuksen 15 §:ssé tarkoitetaan myés ulkoministerién ulkomaalaislain
(301/2004) 69 § 3 momentin nojalla myéntamia tilapaisia oleskelulupia.
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Lapsen madritelma ja lapsen kansalaisuuden saamista koskeva saan-
tely

Lapsen maaritelmaan liittyvid sdanndksia ehdotetaan muutettavan siten,
etta niista poistettaisiin viittaus mahdollisuuteen tulla taysi-ikdiseksi avioitu-
malla alle 18-vuotiaana. Liséksi ehdotetaan, etté lapsi saisi Suomen kan-
salaisuuden syntyesséén aina suoraan lain nojalla, jos hénen &idilldan tai
iséllaén olisi Suomen kansalaisuus. Myés Suomen kansalaisen adoptoima
lapsi saisi Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla adoption perus-
teella siitd ajankohdasta lukien, jolloin adoptio on Suomessa péteva.

Téasséa yhteydessa ulkoministerié kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta
ehdotetusta 9 §:sté ilmi ei kdy selkedsti ilmi muun muassa se, misté lukien
lapsi saa jatkossa kansalaisuuden siina tilanteessa, etté kansalaisuuden
saaminen on riippuvainen vanhemmuuden vahvistamisesta Suomen kan-
salaiseen ndhden.

Ulkoministeri6 pitdd muuten ehdotettuja muutoksia kannatettavina. On kui-
tenkin tarkead, etta Digi- ja vaestotietovirastolla sailyy edelleenkin mahdol-
lisuus pyytdd Maahanmuuttovirastolta lausuntoa ulkomaisen asiakirjan ai-
toudesta ja luotettavuudesta ennen syntyma- ja isyystietojen merkitsemista
vaestotietojarjestelmaan.

Muutosehdotus vahentéisi Suomen edustustojen tyéta jonkin verran esityk-
sessa todetussa maarin.

Henkilollisyydesta esitettidva selvitys ja arviointi

Ulkoministeri6 pitdd kannatettavana sité, etté henkildllisyytta koskevia kan-
salaisuuslain saédnndksia tarkennettaisiin korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukaytannon perusteella vastaamaan nykyista oikeustilaa ja etta
laissa mainittaisiin, etté henkiléllisyyttd koskevan selvityksen arviointi on
kokonaisharkintaa, jonka yhteydessé voidaan ottaa huomioon esimerkiksi
oleskelulupa-asian yhteydessé@ mahdollisesti tehty oikeuslaaketieteellinen
tutkimus ian selvittdmiseksi.

Téasséa yhteydessa ulkoministerié kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta
laheskaan kaikista maista ei ole saatavissa luotettavana pidettdvaa asiakir-
janayttéa henkilollisyyden toteamiseksi. Vaestotietojarjestelmésta annetun
lain 19 §:n 1 momentin mukaan, jos vaestotietojarjestelméan talletettavaksi
iimoitettu tieto perustuu ulkomaiseen asiakirjaan, on se paasaantoisesti
oltava laillistettu. On kuitenkin huomattava, etta asiakirjan laillistaminen-
kaan ei takaa sita, etta asiakirjan sisélté on oikea, silld laillistamisella var-
mistetaan asiakirjan antajan toimivalta kyseissd maassa. Laillistamisella ei
varmisteta asiakirjan sisallén oikeellisuutta.

Kansalaisuuden sdilyttaminen taytettdessa 22 vuotta (kaksoiskansa-
lainen)

Esityksessé ehdotettava lain 40 §:n 3 momentin selkeyttdminen ja ajanta-
saistaminen vastaamaan lain 34 §:4an aiemmin tehtyjd muutoksia on tar-
peellinen. Lisdksi ulkoministerié pitdad kannatettavana saantelyn muutta-
mista siten, ettd maaraaika vaestotietojarjestelmaan tehtavan merkinnéan
osalta poistetaan. Tall4 voidaan arvioida olevan joissakin tilanteissa merki-
tysta yksilén oikeusasemaan erityisesti niissa tilanteissa, jolloin lain 40 §:n
3 momentissa tarkoitettu ilmoitus Suomen kansalaisuuden sailyttamisesta,
passin tai henkildkortin hakeminen tai myéntdminen tehdaan juuri ennen
maardajan paattymista.
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Ulkoministerié pitda edelleen tarkeana, etté sita, ettd viranomaisyhteis-
tydssa selvitetddn mahdollisuus siihen, etté passin tai henkilékortin hake-
misen yhteydessa henkilén Suomen kansalaisuus sailyisi automaattisesti
eikd manuaalista ilmoitusmenettelyd kansalaisuuden sailyttamisesta enaa
tarvittaisi ndissa tilanteissa. Menettelyn automatisoinnilla voitaisiin ennal-
taehkaistd mahdolliset inhimilliset virheet.

Valtioneuvoston asetus kansalaisuudesta annetun asetuksen muutta-
misesta

Asetusta ehdotetaan ajanmukaistettavan siten, etta siind huomioitaisiin ti-
lanteet, joissa lapsella on kaksi &itia ja etta polisi ei enda ota vastaan kan-
salaisuushakemuksia eika —ilmoituksia.

Ulkoministeriélla ei ole lausuttavaa ehdotuksesta asetuksen muutta-
miseksi.

Valtiosihteeri Matti Anttonen
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