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Lausuntopyynto / luonnos hallituksen esitykseksi laiksi pysikoinninval-
vonnasta annetun lain muuttamisesta ja laiksi pysidkoéinninvalvontaluvas-
ta ja valvonta-avustajista

Kuopion kaupunki lausuu toimitetun lausuntopyynnon osalta seuraavaa:

Esitysluonnoksen mukaisilla toimenpiteilla on tarkoitus selkeytta nykyistd
oikeustilaa yksityisen pysikoinninvalvonnan osalta. Luonnoksessa on ehdo-
tettu, etté yksityiselld alueella tai maastossa voisi kunnallisen pysékoinninval-
vonnan tai poliisiin apuna toimia laissa sdddetylld tavalla luvan saanut pysa-
kéinninvalvontaluvan haltija tai timén palveluksessa oleva valvonta-avustaja.
Mainittu avustava toiminta ei muuta kunnallisen pysdkoinninvalvonnan ja
poliisin timéinhetkisti toimintaa ja avustavaa toimintaa ei ole tarkoitus ulot-
taa virkavastuulla tapahtuvaan nykyiseen pysakoinninvalvontatoimintaan.

Yksityistd pysidkoinninvalvontaa koskevan lainsddddnnon sadtamistd voidaan
pitid tarpeellisena, koska mainittuun toimintaan liittyy pitklti julkisen vallan
kayttoon viittaavia piirteitd. Luonnoksessa esitetyt valvonta-avustajan tehté-
vit ovat tarpeellisia ja sisalloltadn riittdvid. Kaupunki katsoo, ettd kyseessd ei
ole julkisen vallan kiiyton keinotekoinen jatke vaan tarpeellinen laissa saddet-
tdvi avustava viranomaistehtava.

Kaupunki yhtyy luonnoksessa esitettyyn ndkemykseen, etté esitettyyn avusta-
vaan toimintaa ei voida katsoa sisaltyvan merkittavaa julkisen vallan kayttoa.
Kaupunki pitad kuitenkin tarpeellisena, ettd avustavan toiminnan kiytto
mahdollistetaan, koska kunnallista pysakoinninvalvontaa on epatarkoituk-
senmukaista jirjestdis yksittiisten kiinteistojen omistajien tai haltijoiden tar-
peiden mukaisesti. Esitetty avustava toiminta mahdollistaa sen, ettd yksittéis-
ten kiinteistGjen omistajien tai haltijoiden tarpeet tulevat nykyistd paremmin
otettua huomioon. Esitetty avustava toiminta parantaa myos yksityisilla alu-
eilla ja maastossa virheellisesti pysikoivien asiakkaiden oikeussuojaa, koska
toiminta muuttuu laissa siidetyksi kunnallisen pysékoéinninvalvonnan virka-
vastuulla tapahtuvaksi toiminnaksi, toiminta on nykyisti avoimempaa ja sel-
keampad, pysikointivirheiden osalta on kéytettdvissd yhdenmukaiset seuraa-
mukset ja muutoksenhakuoikeus.

Luonnoksessa esitetty avustava toiminta mahdollistaa nykyistd tehokkaam-
min puuttumisen yksityisilld alueilla tai maastossa tapahtuviin virheellisiin
pysikointeihin, Tulevassa lainsdddannossa tulee kuitenkin tarkemmin maéri-
telld se, minkilaisilla alueilla avustavaa toimintaa voidaan jarjestad. Lahto-
kohtana voidaan kenties pitis asemakaavoituksen piirissa olevia alueita ja
muita vastaavia merkittiavit alueita kuten esim. teollisuusalueita. Néin ollen

Postiosoite
Kiyntiosoite
Laskutusosoite

PL 228 | 70101 KUOPIO Puhelin 01718 2111 www.kuopio.fi
Tulliportinkatu 31 Faksi etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
| Laskutustunnus



Kuopion kaupunki Lausunto 2(6)

KUOPIO

Tehtiava 08.01.03
Asianro 1057/2012

Kaupunginkanslia 20.6.2012

avustavaa pysikoinninvalvontaa ei ole tarkoituksenmukaista jarjestad kaikille
yksityisille alueille ja maastoon, koska téltd osin kunnallisen pysakoinninval-
vonnan ja poliisin toimintaa voidaan pitda riittavana.

Luonnoksessa on esitetty, ettd avustavassa valvontatehtdvassi voisi toimia ai-
noastaan aluehallintoviranomaisen luvan saanut pysiakoinninvalvontaluvan
haltija. Luvanhaltija voisi suorittaa kunnallisen pysidkoinninvalvonnan tai po-
liisin avustamista tietylla yksiloidylla yksityiselld alueella tai maastossa saatu-
aan toimintaan alueen omistajalta tai haltijalta suostumuksen ja liséksi kun-
nalliselta pysikoinninvalvonnalta tai poliisilta valtuutuksen. Toiminnan jér-
jestimiseen liittyviid menettelyd voidaan pitda tarpeellisena ja riittavana.
Luonnoksessa ei kuitenkaan ole otettu kantaa siihen, voiko yksityisen alueen
omistaja tai haltija antaa useita paillekkiisid suostumuksia alueelleen ja voiko
kunnallinen pysiakoinninvalvonta tai poliisi antaa em. tilanteessa useamman
valtuutuksen eri luvanhaltijoille. Kaupunki katsoo, ettd useamman valtuutuk-
sen antaminen voisi tietyissa tapauksissa olla perusteltua muun muassa siksi,
ettd paivdaikaan avustavissa tehtévissa voisi toimia esim. eri toimijat kuin il-
ta- tai ydaikaan, jolloin avustavista tehtivistd voisi vastata esim. alueen varti-
oinnista tai turvallisuudesta vastaavat tahot. Lainsdadannolla tulisi kuitenkin
rajoittaa sitd, kuinka monta valtuutusta kullekin yksiléidylle yksityiselle alu-
eelle tai maastolle voidaan myontda. Riittdvand masdrana voitaisiin pitaa esi-
merkiksi enintiin kolmea kappaletta valtuutuksia. Timd mahdollistaan sen,
ettd avustavaa toimintaa voidaan jirjestdd tarkoituksenmukaisimmalla taval-
la.

Luonnoksessa on esitetty, ettd valtuutuksen antamisesta tehdadn pysikoin-
ninvalvojan tai poliisin tekema muutoksenhakukelpoinen padtos. Mainittua
paatoksentekomenettely ja sithen liittyvda muutoksenhakuoikeutta voidaan
pitaa tarpeellisena. Luvanhaltijan velvollisuutena tulee olla esittid hakemuk-
sessaan seikat, joista ilmenee, ettd avustavat henkilot tayttavit laissa sdddetyn
kelpoisuuden. Kunnallisen pysdkoéinninvalvonnan tai poliisin velvollisuuksiin
ei kuitenkaan tule siséllyttia sitd, ettd ne jarjestiisivit valvonta-avustajille
riittiviin perehdytyksen, jotta valvonta-avustajien laissa séddetty kelpoisuus
tayttyy. Mikili koulutusta tiytyy jarjestdd, sen voidaan katsoa sisiltyvin par-
haiten aluehallintoviranomaisen toimintaan. Muutos on tarpeen muun muas-
sa sen vuoksi, ettd kunnallinen pysidkéinninvalvoja tai poliisi arvioi valtuutus-
ta antaessaan ja my®s toiminnan kestdessa sitd, tiyttaiako valvonta-avustaja
kelpoisuutta koskevat vaatimukset. Mikali muutosta ei tehdi, valvonta-
avustaja voi pysiakoéinninvalvojan tai poliisin kieltdessé valvonta-avustajan
toiminnan kelpoisuuden puuttumisen vuoksi vedota siihen, ettd pysékoéinnin-
valvoja tai poliisi ei ole riittavén ajoissa ryhtynyt tarvittaviin perehdytys- tai
koulutustoimiin, jotta kelpoisuus tayttyisi.

Luonnoksessa on esitetty, etti valvonta-avustajien toiminta tapahtuu kunnal-
lisen pysikoinninvalvojan tai poliisin johdon ja valvonnan alaisena. Saannos-
ti voidaan pitia tarpeellisena, koska pysidkoéinninvalvojan tai poliisin tehtédviin
sisiltyy se, ettd he puuttuvat virheelliseen tai puutteelliseen avustavaan pysa-
kéinninvalvontatoimintaan. Talta osin on kuitenkin syyta tarkentaa mainittua
virkettd, etti johdon ja valvonnan alaisuudesta huolimatta avustavassa pysi-
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kéinninvalvonnassa ei ole koskaan kyse tydsopimuslain tarkoittamasta tyo-
suhteesta tai kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa sdddetysta vir-
kasuhteesta. Mainitulla lisdykselld on merkitystd mm. sen vuoksi, ettd luon-
noksen mukaan pysikoinninvalvontalupa voidaan myontéd myos yksityis-
henkilolle. Mikili kunta paattas suorittaa avustavasta valvontatehtavisti osa-
puolten kesken sopimaa korvausta tai muuta palkkiota, on mahdollista, ettd
avustava toiminta voidaan katsoa vero- ja tydoikeudellisesti tyosuhteeksi. Tal-
16in kunta vastaa ns. isinnanvastuun mukaisesti valvonta-avustajan toimin-
taan liittyvistd mahdollisista vahingoista ja kunnalle tulee lisidksi valvonta-
avustajaan nihden ns. normaalit tydnantajan vastuut eika tatd voida pitaa
toiminnan luonne ja lain tarkoitus huomioon ottaen tarkoituksenmukaisena.
Kiytinnossi pysikoinninvalvoja tai poliisi ei voi ohjata ja valvoa valvonta-
avustajien tyota vaan kiytdnnossa toimintaan puututaan epikohtien tullessa
valvovien viranomaisten tietoisuuteen.

Valvonta-avustajan tehtiviiksi on esitetty muun muassa epiillyn pysékointi-
virheen todentaminen esimerkiksi kuvaamalla ajoneuvo ja sen sijainti, ku-
vaamalla alueella olevat pysikointid koskevat liilkennemerkit seka velvollisuus
selvittidi viranomaiselle muut mahdolliset seuraamuksen maaradmisen kan-
nalta merkittivat seikat. Lain esitoissa tulisi nimenomaisesti mainita, etta
edelld lausutut selvitykset tulisi voida tehdd myds muulla tavoin esim. kirjalli-
sella selvitykselld. TAma on tarpeen muun muassa sen vuoksi, ettd laki pysa-
kéinninvalvonnasta ei velvoita edes pysdkoinnintarkastajaa todentamaan py-
sikoéintivirhetti valokuvaamalla. Edelleen ajoneuvon kuljettaja voi valvonta-
avustajan kiellosta huolimatta poistua yksityiseltd alueelta ennen kuin valvon-
ta-avustaja ehtii valokuvaamalla todentaa pysdkointivirheen tai kiinnittaa tar-
vittavan ilmoituksen ajoneuvoon. My6s pysékoinnintarkastajilla on mahdolli-
suus tehdi pysikointivirhemaksupadtos ns. pakeneville asiakkaille ilman, ettd
ajoneuvoa on ehditty valokuvaamaan. Lisaksi on mahdollista, ettd ilmoituk-
sen tekemiseksi ei saada valokuvaa esim. kameran rikkoontumisen vuoksi.

Valvonta-avustajan tehtiviksi on lueteltu myds tarvittavan ilmoituksen teke-
minen, jotta ajoneuvo voidaan siirtad pois yksityiseltd alueelta tai maastosta.
TAmén vuoksi pysikoinninvalvonnasta annetun lain 13 a §:n 1 momentin 3
kohdassa tulisi kenties niikya, ettd kyse on ainoastaan yksityisesti alueesta tai
maastosta (... 3) tarvittaessa ilmoittaa pysdkoinninvalvonnasta huolehti-
valle viranomaiselle yksityiselld alueella tai maastossa olevasta pysdkointi-
virheestd, jonka perusteella ajoneuvo voitaistin siirtdd”).

Luonnoksessa valvonta-avustajan tehtéviksi on ehdotettu antaa ilmoitus
epiillysti pysidkointivirheestd ajoneuvon kuljettajalle. Pysidkoinninvalvonnas-
ta annetussa laissa on 13 §:n 3 momentissa sdddetty, ettd ajoneuvon kuljettaja
on velvollinen vaadittaessa ilmoittamaan nimensi, henkilotunnuksensa ja
osoitteensa pysakoinninvalvojalle tai pysakoéinnintarkastajalle. Edelleen kul-
jettajan on myos pysiytettivi ajoneuvo pysdkoinninvalvojan tai pysdakoinnin-
tarkastajan antamasta merkista sekd noudatettava timin antamaa muuta py-
sikoinninvalvontatehtivin toteuttamiseksi tarpeellista merkkia tai kehotusta.
Koska valvonta-avustajalle on saddetty velvollisuudeksi kirjata kuljettajan tie-
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dot, laissa tulisi mahdollisesti sdataa valvonta-avustajalle vastaavat oikeudet
kuin pysikoinninvalvojalle tai pysakoinnintarkastajalle on saddetty.

Luonnoksessa on esitetty, ettd valvonta-avustaja voi tehda pysiakéinninval-
vonnasta huolehtivalle viranomaiselle ilmoituksen pysidkoéintivirheests, johon
perustuen ajoneuvo voidaan ajoneuvojen siirtimisesti annetun lain mukai-
sesti siirtdd. Mainittua sadnnosta voidaan pitii tarpeellisena. Lain esitoissa
voisi kenties mainita, ettd ilmoitus mahdollistaa ajoneuvon siirtamisen myos
viipymiittd, mikali samalla ajoneuvolla tehdystd pysékointia koskevan sain-
noksen vastaisesta menettelystd on maaratty viidesté eri teosta pysakointivir-
hemaksut, jotka ovat maksamatta ja joihin ei voi hakea muutosta. Edelleen
on syytd harkinta sitd, voidaanko valvonta-avustajalle antaa oikeus antaa
myds muita ajoneuvojen siirtdmisestd annetussa laissa sdadettyja ilmoituksia.
Tallsin valvonta-avustaja voisi tehda esim. ilmoituksen yksityiselle tielle tai
alueelle mahdollisesti hylatysta ajoneuvosta tai ilmoituksen yksityiselld piha-
alueella, varastoalueella tai muulla yksityiseen kiytt6on tarkoitetulla erityisel-
14 alueella olevasta romuajoneuvosta. Mikéli em. ajoneuvossa ei ole rekisteri-
kilpe#, valvonta-avustajan ilmoituksesta huolimatta ajoneuvolle ei voida maa-
ratd virheellisesti pysidkoinnista pysdkointivirhemaksua eikd ajoneuvoa voida
pysikointivirheeseen perustuen siirtdd. Esitetty muutos mahdollistaisi mai-
nittujen ajoneuvojen siirtimisen myods em. tilanteessa.

Luonnoksen 13 a §:n 1 momentin 4 kohdassa on esitetty valvonta-avustajalle
oikeus toimia kunnallisen pysikoinninvalvonnan avustajana my0s muissa
vastaavissa valvontatehtivissi, kuten oikeus antaa ilmoitus rengaslukon kiin-
nittimiseksi. Kiytinnossi valvonta-avustajalla tai edes poliisilla ei voi olla tie-
toa, milloin ajoneuvolle voidaan méarata rengaslukko eika titi tietoa voida
myoskiin antaa valvonta-avustajalle julkisuuslainsdadannon saddokset huo-
mioon ottaen. Niin ollen olisi tarkoituksenmukaisempaa, ettd kunnalliselle
pysakoéinninvalvojalle tai pysikoinnintarkastajalle siddettiisiin laissa oikeus
rengaslukon kiyttoon silloin, kun yksityiselld alueella toimitaan pysékoinnin-
valvonnan valtuutukseen perustuen. Mikali em. oikeutta ei saadetd, kunnalli-
sen pysikdinninvalvonnan on saatava kiinteiston omistajalta tai haltijalta eli
pysakoinninvalvontaluvan haltijalta erillinen pyyntd tai valtuutus rengaslukon
kiyttimiseen yksityiselld alueella tai maastossa. Niin ollen toimivaltavaltuu-
tukset menisivit ns. ristiin eik tita voida pité4 tarkoituksenmukaisena.

Luonnoksessa on esitetty, etti valvonta-avustajalla tulee tarvittaessa todistaa
oikeutensa toimia valvonta-avustajana esim. kunnan myontdmalla kortilla tai
kopiolla pysikdinninvalvonnan tai poliisin antamasta valtuudesta. Mainittua
saannosta voidaan pitaa tarpeellisena.

Valvonta-avustajien toiminnan rikosoikeudellisen virkavastuun ja vahingon-
korvausvastuun sddnteleminen on tarpeen. Taltd osin on kuitenkin todettava,
ettd kunnallinen pysidkéinninvalvoja tai poliisi ei voi vastata yksittdisen val-
vonta-avustajan tekemisistd muutoin kuin puuttumalla niihin jalkikiteen
luonnoksessa ehdotetulla tavalla. Taméan vuoksi olisi syyta harkita, tulisiko
toiminnan vastuiden jarjestamiseksi edellyttdd, ettd pysakoinninvalvontalu-
van haltija hankkii toimintaan liittyvén tarvittavan vakuutuksen.
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Luonnoksessa on esitetty, ettd pysdkoinninvalvoja tai héinen madrddmansa
pyséakoinnintarkastaja tai poliisi paattda saamansa ilmoituksen perusteella
mahdollisesta seuraamuksesta. Vaikka luonnoksessa ei ole esitetty maaraai-
kaa ilmoituksen jalkeen tehtdvin seuraamuksen maaraamisesta, mainitun
miiriajan siitiminen voisi olla tarpeen. Niin ollen lainsaddannollé voitaisiin
kenties madriti, ettd seuraamus olisi madrattava esim. kahden viikon kulut-
tua ilmoituksen tekemisestd. Mainittu maaraaika on avustavan toiminnan
luonne ottaen riittivi ja lisaksi ilmoituksen saanut kuljettaja saa tiedon, mil-
loin mahdollinen seuraamus on viimeistddn maarattavissa.

Luonnoksessa on esitetty, ettd ilmoitukseen perustuvassa pysakdintivirhe-
maksupaitoksessi ei tarvitse olla nakyvilld kuin ilmoituksen antamiseen liit-
tyvit tiedot. Niin ollen viranomaisen ilmoituksen perusteella tekemain pysé-
kointivirhemaksup#itokseen ei tule ndkyville maksun madraamisen kellonai-
ka. Taltd osin luonnosta ei voida pitad kaikilta osin onnistuneena, koska pysa-
koinninvalvonnasta annetun lain 8 §:n 2 momentin mukaan uutta pysakointi-
virhemaksua ei saa madriti ennen kuin on kulunut vuorokausi edellisen mak-
sun madrdamisestd. Mainitun sifinnoksen soveltamisen kannalta ei ole merki-
tysté silld, milloin ilmoitus epéillysté pysaksintivirheestd on annettu vaan mil-
loin pysikéintivirhemaksupadtos on tehty. Néin ollen olisi tarkoituksenmu-
Kkaista, ettd myds em. tilanteessa paitoksessa olisi ndkyvilld padtoksenteon
kellonaika. TAma muutos mahdollistaa sen, ettd my6s tonttialueella voidaan
heti vuorokauden kuluttua paitoksenteosta puuttua jatkuvaan pysiakointivir-
heeseen. Talloin toisen tai kolmannen pysakointivirhemaksupaatoksen voi
masriats, kun ilmoitus jatkuvasta pysékointivirheestéd on tehty vahintaan vuo-
rokauden kuluttua ensimmaisen tai toisen virhemaksupiatoksen jélkeen. Mi-
kili em. muutosta kellonajasta ei tehd, jatkuvaan pysikointivirheeseen voi-
daan puuttua vasta kahden vuorokauden kuluttua ilmoitukseen perustuvan
paatoksen tekemisesta.

Luonnoksessa on esitetty sidnnokset, joiden perusteella kunnallinen pysé-
koinninvalvoja ja poliisi voivat peruuttaa antamansa valtuutuksen pysakoin-
ninvalvonnassa avustamiseen ja voivat kieltdd avustavaa henkil64 jatkamasta
toimintaansa. Saannokset ovat tarpeellisia ja mahdollistavat puuttumiseen
mahdolliseen virheelliseen tai puutteelliseen toimintaan. Sidnnoksessa on
kuitenkin jonkin verran tulkinnanvaraisuutta. Sen vuoksi lain esitdissi tulisi
kenties nykyistd tarkemmin mainita, missé ajassa valvonta-avustajan on kat-
sottava toistuvasti tehneen aiheettomia ilmoituksia tai milld tavoin valvonta-
avustajan voidaan katsoa toimineen lainvastaisesti tai laiminlyoneen tehtivi-
ensi asianmukaisen hoitamisen.

Luonnoksessa esitettyd pysidkoinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista
annettua lakia voidaan pitda asianmukaisena ja tarpeellisena. Aluehallintovi-
rastolle on ehdotettu myos velvollisuus ilmoittaa pysdkéinninvalvontaluvan
peruttamisesta niille viranomaisille, joita luvanhaltija avustaa pysékoinnin-
valvonnassa. Mainittu sdéinnos on pysakoinninvalvojan ja poliisin kannalta

erityisen tarpeellinen.
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Edella lausutusta ilmenee, etti esitysluonnosta voidaan pitia tarpeellisena,
mutta tulevan lainsdidinnon sadtamisessd on tehtava vield tarvittavia tar-
kennuksia.
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