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Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi pysdkdinninvalvonnasta annetun lain

muuttamisesta ja laiksi pysdkdinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista (OM 9/41/2012).

Pyydettynd lausuntonaan Oy ParkPatrol Finland Ab (jidljempénd “ParkPatrol” ja “yhtid”) esittdd

kunnioittavasti seuraavan.

Johdanto

ParkPatrol pitdd yksityistd pysdkoinninvalvontaa koskevaa lakihanketta tirkedna. Yksityiselle pysa-
koinninvalvonnalle on todellista tarvetta. Yksityisen pysdkdinninvalvonnan yleistymisen seuraukse-
na yksityisalueiden maankéytt6 on tehostunut ja yleinen turvallisuus (mm. pelastusteilld) parantu-
nut. Kysymys on tdysin uudenlaisesta palveluliiketoiminnasta, joka on synnyttinyt uusia tydpaik-

koja. Yksityinen pysékodinninvalvonta on kaikin puolin yhteiskunnan edun mukaista.

Toimiala kaipaa kipedsti lainsdddintod, jotta alalla usean vuoden ajan jatkunut epéselvé oikeustila
saadaan pdidttymaan. Alalla toimivien yritysten ja kuluttajien edun mukaista on, ettd alan toimijoille

asetetaan ehtoja toiminnan harjoittamiselle ja ne saatetaan viranomaisvalvonnan piiriin.
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Toimialan ongelmana on ollut se, ettd alan nopean kasvun ja sddntelemittomyyden seurauksena
alalle on ilmestynyt epékelpoja yrittdjid. Tdhdn ongelmaan kuitenkin olisi tullut puuttua jo aikai-
semmassa yksityistd pysdkoinninvalvontaa koskevassa lakiesityksessd (HE 223/2010 vp) esittimal-
14 toiminnan sddtdmistd luvanvaraiseksi. Tuolloin kuitenkin katsottiin, ettei yksityisen pysdkoinnin-
valvonnan osalta ollut osoitettavissa seikkoja, jotka puoltavat toiminnan sdétdmistd luvanvaraiseksi
(em. HE s. 40). Niinhén asia ei ole ollut, vaan tarve toiminnan sadtdmiselle luvanvaraiseksi on ollut
koko ajan néhtdvissd. Toiminnan esittdminen luvanvaraiseksi ja viranomaisvalvontaiseksi olisi

mahdollisesti vaikuttanut aikaisemman lakiesityksen kohtaloon perustuslakivaliokunnassa.

Uusi lakiluonnos perustuu luvanvaraisuudelle. Se on positiivista, mutta muilta osin ParkPatrol on
eri mieltd lakiehdotuksen ldhtokohdista. Yksityisalueella tapahtuva pysdkdinninvalvonta ja valvon-
tamaksujen periminen eivit ole merkittdvad julkisen vallan kdytt6d. Perustuslaissa sdddetyt sopi-
mus- ja elinkeinovapaus sen sijaan edellyttivdt nykymuotoisen yksityisen pysdkodinninvalvonnan
sallimista. Jos perustuslain katsotaan olevan esteend nykymuotoisen yksityisen pysdkdinninvalvon-
nan harjoittamiselle, toiminnan salliva lainsdddédntd tulee saattaa voimaan perustuslainsidétdmisjar-

jestyksessa.

Yksityisen pysdkdinninvalvonnan herdttima vilkas oikeustieteellinen keskustelu huomioon ottaen
yksityisen pysékoinninvalvonnan perustuslainmukaisuudesta olisi tullut kuulla laajasti eri oikeuden-
alojen edustajia. On vaikea ymmartaa, ettd lainsdddédnndltddn samankaltaisissa Pohjoismaissa toimi-
alan kohtelu on tdysin erilainen. Kunnallisilla ja poliisiviranomaisilla on entuudestaan vaikeuksia
selviytyd niille sdddetyisté tehtavistd. Lakiluonnoksen mukainen jirjestely pysdkdinninvalvonnassa

ainoastaan lisda ndiden viranomaisten tehtdvia.

Laki pysdkoinninvalvonnasta

ParkPatrol pitdd esitettyd kunnallista pysdkoinninvalvontaa ja poliisia avustavaa menettelyd
tarpeettoman raskaana ja viranomaiskoneistoa kuormittavana. Vaikuttaa siltd, ettd luonnoksessa on
vahitelty ehdotetun lainsdddanndn vaikutusta viranomaisten tyoméérdén. ParkPatrol tulee hake-
maan lakiluonnoksessa tarkoitettua lupaa, jos lainsdddintd tulee voimaan. ParkPatrol tytdryhtioi-
neen valvoo pysdkdintid noin 1.500 kohteessa ja kirjoittaa joka kuukausi noin 2.200 valvontamak-
sua. Jokaiseen valvontamaksuun liittyy védhintddn 4 valokuvaa. Néin ollen yhti6 tulee toimittamaan
viranomaisten tutkittavaksi kuukausittain noin 10.000 valokuvaa pysékointivirheiden todentamisek-

si. On selvéad, ettd jo yksin ParkPatrol-konsernin vaikutus viranomaisten tydmaardén on merkittava.



Laki pysidkoinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista

ParkPatrol vastustaa pysdkdinninvalvontaluvan myontédmisti luonnollisille henkiléille. Lainsédadan-
to tosiasiassa johtaisi palkkakustannusten ja tydoikeudellisten velvollisuuksien vilttdmiseen, mika
ei ole lainsdddannon tarkoituksena. Esimerkiksi kunnat voisivat valtuuttaa yksityishenkil6itd valvo-
maan hallinnassaan olevien yksityisalueiden pysdkointid. Tydvoiman tarve olisi tuolloin pois kun-
nallisesta pysdkoinninvalvonnasta eikd tarvetta myoskéddn pysdkdintivalvontayhtion kdyttdmiselle
olisi. Kaytdnndssd yksityishenkilot valvoisivat pysdkointid vuokratalojen ja yksityisten taloyh-
tididen piha-alueilla. Tdma kuitenkin johtaisi tarpeettomiin konflikteihin asukkaiden vélilld. Lain
tarkoitus ei toteudu, mikéli viranomaisten resursseja kuluu pysdkoinninvalvonnasta johtuvien konf-
liktien selvittdmiseen. Yksityishenkil6illd ei ole samankaltaisia mahdollisuuksia vastata toiminnan

asianmukaisesta jarjestamisestd (asiakaspalvelu) kuin toimintaa harjoittavilla yhtioilla.

ParkPatrol katsoo, ettd pysdkdinninvalvonnassa avustamisen lainmukaisuudelta vastaavalla henki-
16114 tulisi olla sama kelpoisuus kuin kunnallisella pysékodinninvalvojalla eli oikeustieteen ylempi
korkeakoulututkinto. Vaihtoehtoisesti kelpoisuuden osoittavana soveltuvana koulutuksena voitaisiin
pitdd esim. poliisin perustutkinnon tai liikenneopettajan tutkinnon suorittamista. My0s valvonta-
avustajilta tulisi edellyttdd laissa méadriteltyd koulutusta. ParkPatrol on tehnyt usean vuoden ajan
koulutusyhteistyotd Hyvinkdan-Riihiméden aikuiskoulutuskeskuksen kanssa pysdkodinninvalvojien
koulutuksessa. Riittdvidnd koulutuksena voitaisiin yhtion ndkemyksen mukaan pitdd esim. toi-
minnanharjoittajan jérjestdmid 50 tunnin koulutusta, joka pitdd sisdlldédn pysékointid koskevien
sdantdjen ja vuorovaikutustaitojen opetusta. Selvitys koulutuksen siséllostd ja sen suorittamisesta
olisi toimitettava aluehallintovirastolle, joka selvityksen saatuaan toteaa valvonta-avustajan kelpoi-

suuden.

Muilta osin yhtioll ei ole lausuttavaa lakiluonnoksesta. Yhtio pyytdd mahdollisuutta erikseen

lausua lakiluonnoksen pohjalta annettavasta hallituksen esityksesta.

Kunnioittavasti,

Oy ParkPatrol Finland Ab

Lauri Mustonen

Toimitusjohtaja



