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Lausunto koskien hallituksen esitystd Eduskunnalle laiksi pysakoéinninvalvonnasta annetun
lain muuttamisesta ja laiksi pysakoinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista

Lausunnonantajasta

Yleista

Isannointiliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto Oikeusministeridlle koskien hallituksen
esitysta Eduskunnalle laiksi pysakdinninvalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja laiksi
pysakdinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista.

Iséanndintilitossa on mukana 400 isanndintiyritysta ja 22 yhdistystd. Téman on yli 2/3 Suomen
isanndinnista ja kattaa 40 000 taloyhtiota, joissa asuu yhteensa 1,5 miljoonaa suomalaista.

Isanndintiliiton tehtava on parantaa isanndinnin tunnettuutta ja arvostusta. Teemme ty6ta, jonka
tavoitteena on, etta kotitalon arki sujuu, asumiskustannukset ovat ennakoitavia ja korjaukset
suunnitelmallisia.

Isanndintiliitto suhtautuu mydnteisesti siihen, ettd pysakdinninvalvonta ongelmat yritetdan
ratkaista ja laki pysakoinninvalvonnasta tatd myoéta yritetddn muuttaa. Lain saatadminen on
valttdmatonta, silld tilanne on ollut jo pitkdan epaselva yksityisen pysékodinninvalvonnan eri
tilanteissa. Isanndintiliitto pitaa lain saatamista tarkeana myos siitd syysta, etta lain saatamisen
johdosta yksityinen pysakdinninvalvonta muuttuisi luvanvaraiseksi ja siten alalla toisinaan
havaitut epaasiallisesti kayttaytyvat toimijat poistuisivat markkinoilta.

Isanndintiliitto haluaa kuitenkin lausua tasmennyksia ja ehdotuksia koskien hallituksen esitysta
laiksi pysdkoinninvalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja laiksi pysakdinninvalvontaluvasta
ja valvonta-avustajista.

Kustannusten jako

Hallituksen esityksen mukaan valtio tai kunta saisivat yksityisten esityksestd maaratyt
pysakointivirhemaksut. Pysakdinninvalvonnassa avustavalle mahdollisesti maksettavasta
korvauksesta voitaisiin esityksen mukaan sopia avustajan ja kunnan tai poliisin kesken.

Tahan asti monet yksityiset pysakodinninvalvontayritykset ovat rahoittaneet toimintansa pitkalti
sakkomaksuilla. Esitys téllaisenaan toteutuessaan johtaisi siihen, ettd yksityisten
pysakoinninvalvontayritysten taloudelliset edellytykset toimia muuttuisivat radikaalisti.
Tulonmuodostus muuttuisi merkittdvasti verrattuna nykytilaan valtion tai kunnan saadessa
maaratyt pysakointivirhemaksut. Yksityiset pysakoinninvalvontayritykset eivat enaa esityksen
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mukaan voisi rahoittaa toimintaansa sakkomaksuilla. Yritysten kannettavaksi tulisi liséksi uusia
kustannuksia, kuten mm. lupamenettelyyn ja mahdolliseen tydntekijdiden perehdyttdmiseen
littyvia kustannuksia. Tuloa tulisi yksityisille pysakoéinninvalvontayrityksille ainoastaan
pysakodinninvalvonnassa avustavalle mahdollisesti maksettavasta korvauksesta, jonka
saaminen jaisi erillisen sopimisen varaan.

Kaytanndssa jos hallituksen lakiesitys sellaisenaan toteutuu, pysakdinnin kustannukset tulisivat
merkittdvasti nousemaan taloyhtidissa. Taloyhtiét joutuisivat merkittdvadn asemaan palvelun
maksajana ja tama aiheuttaisi huomattavia kulueria taloyhtidille. Pysakointia pitaisi kuitenkin
pystyd valvomaan taloyhtidissa jatkossakin ilman, ettd kiinteistdnomistajan kustannukset
nousevat kohtuuttomasti.

Edelld mainittu huomioon ottaen, on valttamatonta, ettd pysakointivirhemaksut kohdennetaan
joko kokonaan tai osittain yksityisille pysadkéinninvalvontayrityksille. Tdma on valttdmatonta sen
takaamiseksi, etta yritykset pystyisivat jatkossakin rahoittamaan toimintansa kertyneiden
sakkomaksujen kautta eikd pysakoinnin kustannukset tulisi siten nousemaan taloyhtidissa
kohtuuttomasti.

Pysakointivirhemaksujen oikean kohdentamisen lisdksi on tarkeda huomioida se, etta
pysakoéinninvalvonnassa avustavalle maksettava korvaus ei saisi jadda pelkastdan avustajan ja
kunnan tai poliisin kesken sovittavaksi. Hallituksen esityksen mukaan pysakoéinninvalvonta tulee
katsoa viranomaisen vastuulla olevaksi toiminnaksi, jossa pysékoéinninvalvontaluvan haltija voisi
ainoastaan avustaa kunnallista pysakoéinninvalvojaa tai poliisia. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd kyse on merkittdvasta julkisen vallan kaytosta, silld hallinnollisen seuraamuksen
maaraamiseen sisaltyy merkittdvaa julkisen vallan kayttéa (PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp,
PeVL 57/2010 vp). Koska kysymys on viranomaisen vastuulla olevasta toiminnasta, ei
yksityisten yritysten tai Kiinteistbnomistajat tulisi talldin maksaa ja rahoittaa viranomaisen
vastuulla olevaa toimintaa. Viranomaisen tulisi siten jopa osallistua pysékoéinninvalvontaan
liittyviin kustannuksiin pysakoéinninvalvonnan ollessa osa viranomaistoimintaa.

Isannodintiliitto esittda, ettd nyt lausunnolla oleva lakiesitys muutetaan siten, etta
pysakointivirhemaksut kohdennetaan joko kokonaan tai osittain avustaville
pysdkoinninvalvontayrityksille. Lisdksi lakiesitystd tulisi muuttaa siten, etta
lakiesityksessa todetaan, ettd myo6s viranomainen osallistuu pysakéinninvalvontaan
liittyviin kustannuksiin pysakoinninvalvonnan ollessa osa viranomaistoimintaa.

Riittavat resurssit

Hallituksen esityksen mukaan yksityisten yritysten toiminta pysakdinninvalvonnassa rajattaisiin
viranomaisia avustavaksi ja luvanvaraiseksi. Kunnan pysakoéinninvalvoja tai poliisi voisi niin
halutessaan, kayttaa pysakoinninvalvonnassa yksityisella alueella apunaan sellaista yritysta,
jolla olisi pysakdinninvalvontalupa. Taloudellisten edellytysten merkittdvd muuttuminen ja
toiminnan luvanvaraistaminen johtaisivat yksityisen pysakdinninvalvonta-alan toimijoiden
vahentymiseen. Pysakdinninvalvontatoimintaa eivat oletettavasti jatkaisi enda sellaiset pienet
yritykset, joilla pysakdinninvalvonta on ollut vain osa liiketoimintaa, eivatka sellaiset yritykset,
joilla ei ole yllapidettavinaan pysakaintitiloja. Taman liséksi alalla jatkavien yritysten taloudelliset
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toimintaedellytykset tulisivat huononemaan.

Isanndintiliitto pelkaa, ettd talldin riski on, ettd useat, erityisesti pienet yritykset, haviavat
markkinoilta eikd pysakdinninvalvonta taloyhtidisséd ole lopulta enda turvattu. Isanndintiliitto
katsookin edelld mainitut seikat huomioon ottaen, ettd lakia sdadettdessd on turvattava, etta
alalla on riittdvasti toimijoita pysakoéinninvalvonnan asianmukaiseksi toteuttamiseksi. Taman
turvaaminen edellyttaa kustannusten jakoon tehtavia muutoksia ylla esitetylla tavalla.

Todettakoon my0s, ettd esityksessa todettu lahtdkohta on, ettd valvontasopimuksia tullaan
oletettavasti solmimaan I&hinna kunnallisten pysakdintivalvojien kanssa eika siis poliisin kanssa.
Kunnallista pysakoéinninvalvontaa on kuitenkin talla hetkella alle puolessa Suomen kaikista
kunnista. Koska kunnallisen pysakdinninvalvonnan maara on varsin vahaista, ei ehdotetuilla
saadoksilla siten edes ratkaistaisi pysakoinninvalvontaan liittyvia todellisia ongelmatilanteita.
Yhdenvertaisuuden toteuttaminen kunnasta riippumatta tulisi kuitenkin olla
pysakoinninvalvonnan lahtdkohta.

Pysakoinninvalvonnan suurimmat ongelmat ja puutteet liittyvat kuntien resurssi
ongelmiin, kun kunnat eivat ole pystyneet huolehtimaan virhepysakdinnistad ja niiden
aiheuttamista ongelmista. Isannaointiliitto esittdad, ettd nyt lausunnolla oleva lakiesitys
valmistellaan tarkemmin siten, ettd resurssipulaongelma saadaan valtakunnallisesti
ratkaistua.

Byrokratian vahentaminen

Nyt ehdotettavat lait perustuvat siihen, ettd pysakodinninvalvontaluvan haltija voisi ainoastaan
avustaa kunnallista pysakoéinninvalvojaa tai poliisia. Tama l|ahtdkohta perustuu
perustuslakivaliokunnan kannanottoon. Luvanhaltija ja tdman palveluksessa olevat valvonta-
avustajat toimisivat pysékoinninvalvonnassa avustaessaan kunnallisen pysékéinninvalvojan tai
poliisin johdon ja valvonnan alaisena. Yksityisille ei annettaisi oikeutta paattaa
pysakdintivirhemaksusta tai muusta seuraamuksesta, vaan valvonta-avustajien tehtavana olisi
todentaa epailemansa pysakointivirhe ja tehdd avustamalleen viranomaiselle esitys
seuraamuksen maaraamiseksi. Todettuaan esitetyn selvityksen perusteella pysakdintivirheen
viranomainen maaraisi pysakointivirhemaksun, antaisi kirjallisen huomautuksen tai luopuisi
toimenpiteista.

Ehdotetut uudet sdannodkset aiheuttaisivat merkittavasti lisda byrokratiaa.
Pysakointivirhemaksun maaraaminen tulisi olemaan ehdotettujen sdanndsten toteutuessa pitka,
monivaiheinen ja raskas prosessi. Pysakadintivirhemaksujen sujuvan ja nopean maaraamisen
varmistamiseksi on valttamatonta, etta byrokratiaa kevennetaan. Ehdotammekin, ettad prosessia
kevennetadan siten, ettd valvonta-avustaja voisi todentaa epailemansa pysakdintivirheen ja
ehdottaa pysakdintivirhemaksun, joka astuu voimaan, mikali virhemaksusta ei reklamoida
esimerkiksi 30 vuorokauden kuluessa kunnalliselle pysakdinninvalvojalle tai poliisille.

Isanndintiliitto esittaa, ettd nyt lausunnolla oleva lakiesitys muutetaan siten, etta

valvonta-avustaja voisi todentaa epailemdansa pysakointivirheen ja ehdottaa
pysadkointivirhemaksun, joka astuu voimaan, mikéli virhemaksusta ei reklamoida
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esimerkiksi 30 vuorokauden kuluessa kunnalliselle pysakoinninvalvojalle tai poliisille.
Tallainen muutos olisi kdsityksemme mukaan edelleen linjassa perustuslakivaliokunnan
kannanoton kanssa.

Omaisuuden suojan heikkeneminen

Isannointiliitto  katsoo, ettd ehdotetut saadokset toteutuessaan asettaisivat eri
kiinteistbnomistajat epatasa-arvoiseen asemaan keskenaan. Laki loukkaisi yhdenvertaisuutta
eri kiinteistdnomistajien kesken. Lisaksi ehdotetut saadokset johtaisivat omaisuuden suojan
heikkenemiseen, silld on epatodennakdistd, ettd ehdotetuilla muutoksilla pystyttaisiin
turvaamaan riittdva ja tehokas pysakoéinninvalvonta. Perustuslaki antaa vahvan suojan
yksityiselle omaisuudelle. Sen turvaaminen tulisi olla ensisijainen tavoite. llman toimivaa
yksityista pysakadinninvalvontaa tata perusoikeutta ei voida taata.

Isanndintiliitto katsoo, ettd omaisuuden suoja voidaan taata tekemalla edella kuvatulla tavalla
muutoksia kustannusten jakoon niin pysakdintivirhemaksujen oikean kohdentamisen kuin
varsinaisen pysakointivalvonnan suorittamisesta aiheutuvien kustannusten osalta. Omaisuuden
suojan heikkeneminen ja kiinteistdnomistajien epatasa-arvoinen asema korostuu erityisesti, kun
esityksessa todetaan, ettd pysakdinninvalvonnassa avustavalle mahdollisesti maksettavasta
korvauksesta voitaisiin sopia avustajan ja kunnan tai poliisin kesken, minka lisaksi yksityisen
alueen omistaja tai haltija voisi maksaa pysakdinninvalvonnassa avustavalle korvausta.
Kéaytdnndssa tama tarkoittaa, ettd vyksityiset joutuvat maksamaan viranomaistoiminnasta
maksua niilld alueella, jossa resurssipulan takia valvontaa ei muuten ole saatavissa. Muutoin
omaisuuden suoja ei ole kaytdnndssa turvattua.

Isdnndintiliitto esittda, ettd nyt lausunnolla oleva lakiesitys muutetaan siten, ettd
perustuslain mukainen omaisuuden suoja turvataan ja kiinteistonomistajien vélinen tasa-
arvo taataan.

lIman yll& esitettyja muutoksia lakiesitykseen, Isédnndintiliitto ei kannata lain saatamista.
Suomen Isanndintiliitto ry
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