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ASIA Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi
pyséakdinninvalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja laiksi
pysédkdinninvalvonnasta ja valvonta-avustajista

Invalidiliitto on fyysisesti vammaisten henkildiden valtakunnallinen
vaikuttamisen ja palvelutoiminnan monialajarjesto. Liitto edustaa 156
jasenyhdistyksensa kautta 32 000 fyysisesti vammaista, liikkumis-ja
toimimisesteista suomalaista. Toiminta-ajatuksensa mukaisesti Invalidiliitto
tekee tyota yhteiskunnassa niin, etté toimiva arki mahdollistaa fyysisesti
vammaiselle ihmiselle itsendisen ja hyvan eldaman.

Invalidiliitto kiittaa oikeusministeriéta lausuntopyynnésta. Invalidiliitto pitida
erittdin tarkeand, etta yksityisesta pysédkoinninvalvonnasta, valvonta-
avustajista sekd muutoksenhausta sidddetddn selkeasti lailla. Nykyinen
tilanne on aiheuttanut epaselvyytta ja tulkinnanvaraisuutta kuluttajissa.
Joissakin tapauksissa vammaisen henkilén pysakdintiluvan omaavat henkilot
ovat esimerkiksi joutuneet maksamaan pysakdinnista yksityisella alueella.
Jotkut yksityiset pysakointifirmat sen sijaan ovat noudattaneet maksuttomuutta
kuten julkisilla alueilla.

Tarve yksityiseen pysakoinninvalvontaan on syntynyt lahinna siita, etta
yksityisten kiinteistojen alueilla pysakdidaan ohjeiden vastaisesti eika
kiinteistdjen omistajilla ole ollut tehokkaita keinoja puuttua asiaan.
Invalidiliittoon on myds tullut palautetta siita, ettd vammaisen henkilén
pysakaointiluvan haltija on pysakdinyt autonsa laittomasti asuinkiinteistdsta
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paikan lunastaneen henkildn pysékdintipaikalle, joka on merkitty
pydratuolitunnuksin. Tama johtunee osaksi siita, ettd yksityisilla alueilla ei ole
tarpeeksi tai ollenkaan esteettémia autopaikkoja.

Kiinteistonomistajan antamien maaraysten vastainen pysakointi haittaa
lakiluonnoksen mukaan kiinteistélla asianmukaisesti liikkkuvia henkiloita.
Haastavia tilanteita voi syntya turvallisuuden nakékulmasta seka erityisesti
palo- ja pelastustdiden sujuvuuden kannalta.

l.akiluonnoksessa todetaan, etta valvonta on riittamatdnta yksityisilla alueilla,
kuten kauppakeskusten parkkipaikoilla tai virastojen pihoilla verrattuna katujen
varsilla tapahtuvaan pysakéinninvalvontaan. Pysakoéinninvalvonnan
tehottomuus on atheuttanut erityista haittaa henkildille, joilla on vammaisen
pyséakdintilupa.

Oikeusministeritn yksityista pysakdinninvalvontaa koskevassa luonnoksessa
hallituksen esitykseksi rajataan yksityisten yritysten toiminta
pysakoéinninvalvonnassa luvanvaraiseksi ja viranomaisia avustavaksi.
Valvonnassa avustamiseen vaaditaan mygs kiinteistonomistajan (esim.
taloyhtion) lupa.

Lakiluonnoksen 10 a §:n 5 momentissa séddetaan siita, etta
pysakoinninvalvontaluvan haltija ja valvonta-avustaja toimisivat kunnailisen
pysakoinninvalvojan tai poliisin johdon ja valvonnan alaisena.
Luonnoksessa madaritetdan lisaksi selkeasti valvonta-avustajien
kelpoisuusvaatimukset ja tehtavat, pysakdintivalvontaluvan
mydéntamisedeliytykset seka luvan peruuttamiseen liittyvat ehdot.

Viranomaisen johto- ja valvontatehtava liittyy erityisesti
pysaksintivirhemaksujen kéasittelyyn, mutta viranomainen voisi antaa myds
valvonta-avustajalle yleisempaa ohjausta toiminnassa, esimerkiksi milia tavoin
pysakdintivirheet todetaan.

Invalidiliiton ndkemyksen mukaan lakiluonnoksen ehdotetut sddnndkset
antavat yhdenmukaisemmat keinot puuttua vaarin pysdkoéimisiin. On
kuitenkin varmistettava, ettd viranomaiselle (poliisi, kunnallinen
pysékodinninvalvonta) turvataan riittavat resurssit valvonta-avustajien
valvontatehtdvin hoitamiseen.

Yhteys muuhun lainsdadantéon

Lakiehdotus koskee pysakdinninvalvontaa eiké siina siten oteta kantaa
esimerkiksi tielikennelain mukaan myénnettavaan vammaisen henkildén
pysakointilupaan. Invalidilitto haluaa kuitenkin tassa yhteydesséd nostaa esiin
vammaisten henkiléiden yhdenvertaiseen likkumiseen ja erityisesti
pysakointiin liittyvid muita haasteita.

Likkkuminen ja yhteiskuntaan osallistuminen ovat perus- ja ihmisoikeuksia,
jotka on turvattu Suomen perustuslaissa ja kansainvélisessa YK:n
vammaisoikeussopimuksen (CRPD) artikloissa 18,19 ja 20. CRPD: n 18
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artiklan mukaan vammaisille henkildille kuuluu liikkumisvapausoikeus
ihmisoikeutena yhdenvertaisesti muiden kanssa. Yhteiskunta voi tukea
vammaisten ihmisten itsenaista liikkumista ja yhteiskuntaan osallistumista
tukemalla esimerkiksi autoilua erilaisin toimin.

Eurcopan unionin vammaisstrategian (2010 - 2020) keskeinen ajatus
vammaisen henkildn tdysimaardisesta osallistumisesta edellyttda toimia, joilla
mahdollistetaan aiempaa paremmin vammaisten henkiléiden perusvapaus eli
henkildiden vapaa liikkuvuus. Téhén osa-alueeseen kuuluu toimia, joiden on
tarkoitus tukea vammaista ja hanen perhettaan liikkumisvapausoikeuden
kayttamisessd EU:n alueella muun muassa vammaisten pysakdintiluvan
vastavuoroisella tunnustamisella. Sité paitsi kaikkien henkildiden vapaaseen
liikkumisoikeuteen kuuluu myés vammaisten henkildiden oikeus paattaa
henkilokohtaisesta liikkumisestaan silla tavalla ja silloin kuin he haluavat seka
kohtuulliseen hintaan (CRPD 20 artikla, henkildkohtainen liikkkuminen).

Eurcopan neuvoston vammaispoliittisessa toimintaohjelmassa vuosille 2006 -
2015 vammaisten henkildiden liilkkumisen tukeminen on kirjattu muun muassa
seuraavin jasenvaltioiden erityistoimin:

- Kannustetaan suunnittelemaan innovatiivisia ohjelmia, jotka tukevat niiden
vammaisten henkildiden oman yksityisen kulkuneuvon kayttoa, joilla on
vaikeuksia kayttaa joukkoliikennetta.

- Varmistetaan liikkuntarajoitteisille varattujen pysakéintipaikkojen
jarjestdminen ja suojelu.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituschjelmassa on liikennepolitikan osalta
maininta siita, etta liikennealan lainsdadannon valmistelussa ja
likennehankkeissa kiinnitetaan huomiota esteettomyyteen ja toiminnan
vaikutuksiin eri vaestdryhmille ja yhdenvertaisuudelle, erityisesti iakkaiden,
lasten ja vammaisten henkildiden kannalta.

Vammaisen henkilon pysakdintilupa

Poliisi voi tielikennelain 28 b §:n mukaan mydntaa vaikeasti vammaiselle
henkilolle tai vaikeasti vammaisen henkilon kuljettamista varten
pysakointiluvan. Epaselvyyksia saattaa aiheuttaa se, etta tieliikennelaki ei
lahtokohtaisesti koske yksityisiad alueita, joten vammaisen pysakdintiluvan
haltijan tulee noudattaa yksityisella alueella olevia maérayksia, ohjeita ja
lisakilpia.

Kiinteistdnomistaja voi antaa yksityiselld alueella méaréyksen, ohjeen tai
asettaa lisakilven, jotka merkitsevat poikkeusta muutoin ilman
kiinteisténomistajan lupaa olevaan pysakdintikieltoon (Tielikennelaki 28 §:n 3
momentti). Tama kuitenkin edellyttaa kiinteistonomistajalta harkintavallan
kayttoa ja ratkaisu on vain yksittaista kiinteistda tai piha-aluetta koskeva.
Vammaisten henkildiden pysakdointilupa koskee puolestaan kaikkia yleisia
alueita.
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Lilkkumisesteisten henkildiden autopaikat

Lopuksi

Kansainvalisella ISA- pydratuolitunnuksella merkityt esteettémat
pysakdintipaikat (le — autopaikka) ovat valitettavan usein muiden kuin
asianomaisella luvalla pysakdivien henkildiden kaytossd. Palautteen mukaan
le - autopaikkoja kaytet&én liséksi vadrin esimerkiksi lumenluonnin,
varastoinnin, torimyynnin tai jopa myynnin edistdmisen paikkoina.
Invalidiliittoon on tullut tietoja myds vammaisen pysakaintilupien
vaarenndksista.

Vammaisten henkildiden pysékoimisen haasteena on myés se, etté le -
autopaikkoja on liilan vahan. Monien julkisten palvelujen (esim. koulu, posti,
Kela ja terveysasemat) pysakointipaikat ovat yksityisia ja le - autopaikkoja on
poistettu nailia alueilta. Yksityisen alueen pysakdintipaikat ovat usein
maksullisia ja niitd on saadelty aikarajoituksin.

Tieliikennelain 28 b:n mukaan vammaisen henkilon pysékaintiluvalla voi
pysakoidad maksuliiselle pysdkdintipaikatle maksua suorittamatta tai sellaiselle
pysakdintipaikalle, jossa pysakdinnin enimmaéisaikaa on liikennemerkein
rajoitettu, rajoitusta pitemmaksi ajaksi.

Invalidiliitto huomauttaa, ettd kyseista pykalaa tulee soveltaa myos
yksityisilla alueilla, erityisesti kun on kyse padsysta julkisiin palveluihin.
Pysakdintikiekon tai esteellisten maksuautomaattien kayttaminen on joillekin
henkil6ille esimerkiksi kdsien vammojen vuoksi vaikeaa. Rajoitetun
pysakdintiajan maadrdaminen saattaa hankaloittaa vammaisten henkildiden
asiointia, koska liilkkumiseen kuluu enemman aikaa.

Yhdenvertaista liikkumista haittaava epékohta on myos siiné, ettd vammaisten
henkiididen on ollut hankalaa saada le - autopaikkoja taloyhtidissa. Taloyhtiét
eivat ole myodntyneet le - autopaikan sijoittamiseen, vaikka henkilGilla on ollut
puoltava lausunto seka palo- ja pelastusviranomaisilta ettd kaupungilta.

Invalidiliitto korostaa, etta le - autopaikkojen valvonnan tehostamiseen
tulee kiinnittaa erityistd huomiota ja lisatd valvonnan resursseja. Julkinen
pysakéinninvalvonta ei talla hetkelld kykene valvomaan riittavasti le -
autopaikkojen vaarinkaytoksia. Toivottavaa on, ettd ehdotettu lakimuutos
pysakdinninvalvonnasta annetussa laissa seké uusi laki
pysakointivalvontaluvasta ja valvonta-avustajista tehostaa myds le -
autopaikkojen asianmukaista pysakgéinninvalvontaa.

Invalidiliitto vaatii, etta le - autopaikoille luvatta pysédkdinnista tai niiden
kayttamisestd muuhun tarkoitukseen saadetaan maarittavaksi vahintdan
100 euron suuruinen pysakointivirhemaksu.

Invalidiliitto pitaa tarke&na, ettd seka julkisen ettd yksityisen
pysdkdinninvalvonnan osalta noudatetaan yhtenéisia periaatteita (esim.
pysakdintivirhemaksun suuruus, muutoksenhaku).



5(5)

Invalidiliitto ei hyvaksy sitd, etta julkiset palvelut tulevat vilillisesti
maksulliseksi sitid kautta, etta virastojen parkkipaikat privatisoituvat ja
muuttuvat maksullisiksi, vaikka itse asioiminen virastossa on
maksutonta. Julkisten palvelujen maksuttomuus on perusteltavissa kaikille
kuuluvien perusoikeuksien toteutumisen kautta.

Lainsadadannolla tulee varmistaa, ettid kaava-alueilla on riittavasti ja
asianmukaisesti sijoitettuja esteettomia pysékointipaikkoja (le -
autopaikka).

Invalidiliitto perddnkuuluttaa eri ministerividen (OM, LVM, YM) edella
mainitut kirjaukset huomioivaa yhteisty6ta lilkkumisen esteettomyyden
ja saavutettavuuden edistamisessd. Vammaisjarjestoja tulee kuulla
lainvalmistelussa ja jarjestot on otettava aidosti mukaan yhteistyohon ja
esteettomén liikkumisen edistamiseen.

Helsingissa 20. kesdkuuta 2012
INVALIDILITTO RY
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Marja Pihnala Anssi Kemppi
Toimitusjohtaja Jarjestopaallikkd

Erityisasiantuntijat: Henrik Gustafsson, lakimies
henrik.gustafsson@invalidiliitto.fi, 044 765 0693 ja

Kirsi Kosonen, vammaispoliittinen suunnittelija kirsi.kosonen@invalidiliitto.fi,
0400 623 520




