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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi pysidkéinninvalvonnasta annetun
lain muuttamisesta ja laiksi pysikéinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista

Esityksessii ehdotetaan muutettavaksi pysikéinninvalvonnasta annettua la-
kia ja sdddettdviksi laki pysikoinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista.

Pysdkoinninvalvonnasta huolehtivan kunnan pysékdinninvalvoja tai poliisi
voisi pysikoéinninvalvonnasta annetun lain muuttamista koskevan ehdotuk-
sen mukaan kiyttdd pysdkéinninvalvonnassa yksityiselld alueella tai maas-
tossa apunaan sellaista luonnollista henkil64 tai oikeushenkild, jolla olisi
pysédkoinninvalvontalupa. Avustamiseen vaadittaisiin sek# viranomaisen
antama valtuutus ettd alueen omistajan tai haltijan suostumus,

Pysékdinninvalvontaluvan haltijan palveluksessa olevien valvonta-
avustajien tehtdvina olisi pysdkdintivirheen havaittuaan tehdi kunnalle tai
poliisille esitys seuraamuksen méérddmiseksi. Viranomainen piittéisi esi-
tyksen ja muun sille esitetyn selvityksen perusteella pysikaintivirhemak-
susta, kirjallisesta huomautuksesta tai toimenpiteisti luopumisesta. Valtio
tai kunta saisivat my0s yksityisten esityksesti maarityt pysakdintivirhe-
maksut. Pysikoinninvalvonnassa avustavalle mahdollisesti maksettavasta
korvauksesta voitaisiin sopia avustajan ja kunnan tai poliisin kesken, minki
liséksi yksityisen alueen omistaja tai haltija voisi maksaa pysikdinninval-
vonnassa avustavalle korvausta.

Ehdotuksen mukaan aluehallintovirasto mydntiisi pysikéinninvalvontalu-
van laissa sdddetyt edellytykset tdyttavélle. Aluehallintovirasto pitdisi myds
rekisterid pysékointiluvan haltijoista. Aluehallintovirastolle ehdotetaan toi-
mivaltuutta antaa varoitus pysakéinninvalvontaluvan haltijalle sekd toimi-
valtuutta peruuttaa pysékéinninvalvontalupa toistaiseksi tai méériajaksi.

Pysékdinninvalvontaluvan haltija ja valvonta-avustaja toimivat pysakdin-
ninvalvonnasta annetun lain mukaisia tehtdvis hoitaessaan kunnallisen py-
sdkdinninvalvojan tai poliisin johdon ja valvonnan alaisena.

Valtiovarainministerion kasityksen mukaan ehdotettu yksityisti pysékoin-
ninvalvontaa séitelevd jirjestelmé perustuu niihin 1ahtSkohtiin, joita perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 57/2010 vp) yksityistd pysé-
kdinninvalvontaa koskevalta sdéntelyltd edellyttinyt.
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Kunnille ei esitetd uusia pakollisia tehtévid. Sen sijaan niille tarjoutuisi va-
paachtoinen mahdollisuus kayttdd yksityisid pysikéinninvalvonnan avusta-
jia. Kukin kunta itse pattiisi sopimusteitse pysikdinninvalvonnan avusta-
jana toimivan osapuolen ja kunnan vilisestd pysékdintivirhemaksujen jaos-
ta. Néin ollen kunta ei olisi velvollinen solmimaan sopimuksia, joissa sille
aiheutuisi lisikustannuksia.

Kun esitys koskee kuitenkin seké kuntien organisaatiota etti taloutta, on
tarkoituksenmukaista, ettd se kisitellddn kunnallistalouden- ja hallinnon
neuvottelukunnassa ennen valtioneuvoston istuntoa.

Pysdkoinninvalvontaluvan myéntimisen, valvonta-avustajien kelpoisuuden
toteamisen seké toiminnan valvonnan osalta ehdotettu jirjestelma on ra-
kennettu hallinnollisesti mahdollisimman kevyeksi, mutta kuitenkin niin,
ettd se turvaa ehdotetunkaltaiseen julkisen hallintotehtdvin hoitamiseen
kohdistuvat ennakollisen ja jélkikéteisen valvonnan tarpeet.

Valtiovarainministeri6 pitdd tarkoituksenmukaisena ehdotusta, ettd qu-
dessa lainsdddénndssé aluehallintovirastoille ehdotetut tehtiivit sadde-
tddn ennen lain voimaantuloa aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) 6 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella valta-
kunnallisesti yhden aluehallintoviraston tehtéviksi. Koska lupatehtivii
voidaan olettaa olevan vihén, voidaan tehtivin keskittimiselld yhteen
aluehallintovirastoon tehostaa aluehallintovirastojen toimintaa ja valtion
voimavarojen kayttGd sekd toisaalta turvata tehtivissi tarvittavan eri-
tyisasiantuntemuksen kehittyminen ja saatavuus. Tehtdvin voidaan arvi-
oida soveltuvan parhaiten Eteld-Suomen aluehallintovirastolle, jonne jo
entuudestaan on keskitetty sellaisia elinkeinolupiin ja —valvontaan liitty-

vid tehtdvid, joita ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi hoitaa valta-
kunnallisesti.

Luonnoksessa on arvioitu, ettd pysékdinninvalvontalupaa hakisi aluehallin-
tovirastolta 20-25 yritystd. Téll4 hetkelld yksityistd pysdkoinninvalvontaa
harjoittaa Suomessa arviolta 50 — 120 yritystd, joten luvanhakijoiden mésira
saattaa olla arvioitua suurempikin, vaikka ehdotetun séfintelyn voidaankin
arvioida vihentévén toimijoiden méardd. Uusi lainsdddantd tulisi tydllistd-
miin aluehallintovirastoa erityisesti heti lainséfidénnoén voimaantultua,
minkd jdlkeen alalle tullee uusia toimijoita vain harvakseltaan. Toiminnan
ollessa kdynnissd aluehallintovirastoa voidaan arvioida tydllistavin pagosin
lupien muutosilmoitusten kisittely sekd vih#isemmissd méérin varoituksen
antamiseen tai luvan peruuttamiseen liittyvit toimenpiteet.

Arvio on, ettd Juonnoksessa esitetyilld lupamérilli lupamenettelyt aiheut-
tavat aluehallintovirastoissa lain voimaantulovaiheessa noin 0,4-0,5 henki-
[6tydvuoden verran lisétyotd, minkd jélkeen tehtdvin tydllistivyys vihenee.
Lain voimaantulovaiheessa uusista tehtdvisti arvioidaan aiheutuvan noin 30
00040 000 euron lisdmédrirahatarve. Lupapddt6ksistd ja luvan muutospii-
toksistid tulee valtion maksuperustelain mukaisesti perii omakustannusar-
voa vastaava maksu. Koska kyse on uuden lainsdddénnén voimaanpanosta,
liittyy siihen aina kustannuksia, jotka eivit suoraan linkity yksittiisen luvan
késittelyyn vaan uuden lupaprosessin luomiseen. Tillaiset kustannukset tu-
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lee sisillyttdd luvan hakijoilta perittdviin maksuun, Aluehallintovirastojen
maksuista annettuun valtioneuvoston asetukseen (1572/201 1) liséttdisiin
sdénndkset pysdkoinninvalvontaluvan ja luvanhaltijoiden tekemien muutos-
ilmoitusten maksullisuudesta.

Aluehallintovirastoille kaavaillussa rekisterinpitotehtiviissi voidaan
teknisend ratkaisuna hyddyntii jo olemassa olevia elinkeinovalvornnalli-
sia rekistereitd, joten téltd osin ehdotettu uusi tehtivi ei edellytd uusien
teknisten ratkaisujen luomista.
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