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Asia Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Eduskunnalle laiksi

pysakoéinninvalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja laiksi
pysikoinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista

It4-Suomen aluehallintovirasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Itd-Suomen aluehallintovirasto ei pidd hyvana lainvalmistelumenettelyna sita, etta
kyseessd olevasta esitysluonnoksesta ei ole toimitettu lausuntopyyntéa suoraan
aluehallintoviraston  kirjaamoon, vaan lausuntopyynté 6ytyy ainoastaan
oikeusministerién  internet-sivuilta.  Esityksen  sivulla 6 todetaan, etta
saanndsehdotusten valmisteluvaiheessa on kuultu myés aluehallintoviraston
edustajia. Itd&-Suomen aluehallintoviraston tiedossa ei ole, mité aluehallintovirastoa
olisi kuultu tai ettd mitadn kuulemisia olisi ylipaataan suoritettu. Joka tapauksessa
kuuleminen on hoidettu riittaméattémaélla tavalla ottaen huomioon aluehallintovirastoille
esitettavat kokonaan uudet tehtévat.

itdi-Suomen aluehallintovirasto huomauttaa, ettd mydskdan voimassaolevan
pysakéinninvalvonnasta annetun lain (727/2011) valmisteluvaiheessa (HE 223/2010)
aluehallintovirastoilta ei pyydetty lausuntoa, vaikka aluehallintovirastoille séé&dettiin
tehtavia julkisessa pyséakéinninvalvonnassa. Tama todetaan myo6s
valtiovarainministerién selvityksessa eraists aluehallintoviraston tehtévista (6/2011) s.
29.

Samaan hallituksen esitykseen (HE 223/2010) siséltyi esitys laiksi yksityisesta
pysakéinninvalvonnasta, jonka eduskunta kuitenkin hylkdsi maaliskuussa 2011.
Hylkaamistd edelsi perustuslakivaliokunnan  kannanotto, jonka mukaan
pysakointivirheen seuraamuksesta paattamiseen littyy merkittdvéé julkisen vallan
kayttéd, joka kuuluu ainoastaan viranomaiselle. Yksityisille ei perustuslain 124 §:sta
johtuvista syistd voida antaa itsendistd toimivaltaa méaaratd pysakointivirheen
seuraamusta, vaan yksityisen toiminta voi olla vain viranomaistoimintaa avustavaa ja
tdydentavaa.
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Pysékéinninvalvonnasta annetun lain mukaan poliisi huolehtii pysakointia ja
pysayttamistd seka joutokayntid koskevien sddnnésten noudattamisen valvonnasta
sekéa pysdkaointivirhemaksujen ja muiden sanotussa laissa sdadettyjen seuraamusten
maaradmisestd. Aluehallintovirasto voi kunnanvaltuuston esityksestd tai sen
suostumuksella ja saatuaan asianomaisen poliisilaitoksen paaliikén lausunnon antaa
luvan siihen, ettd kunta alueellaan tai sen tietylld osalla poliisin ohella huolehtii
sanotusta valvonnasta ja seuraamusten méaardamisesta. Suurimmissa kunnissa on
ldhes poikkeuksetta jarjestetty kunnallinen pysékéinninvalvonta.

Yksityisestd pysakoinninvalvonnasta ei ole tdhdn mennessd ollut erityisia
saanndksid, vaan toiminta on perustunut yleisten periaatteiden ja oikeuskaytannén
varaan (KKO 2010:23).

Esityksen mukaan kunnan pysédkéinninvalvoja tai poliisi voisi kayttda
pysakdinninvalvonnassa yksityiselld alueella tai maastossa apunaan sellaista
luonnollista henkiléd tai oikeushenkil6a, jolla olisi pys&kdinninvalvontalupa.
Avustamiseen vaadittaisiin liséksi kunnallisen pysakdinninvalvojan tai poliisin antama
valtuutus ja alueen omistajan tai haltijan suostumus.

Pysédkoéinninvalvontaluvan haltijan palveluksessa olevien valvonta-avustajien
tehtdvana olisi pysékéintivirheen havaittuaan tehdd kunnalle tai poliisille esitys
seuraamuksen maarddmiseksi. Viranomainen paattaisi esityksen ja muun sille
esitetyn selvityksen perusteella pysékointivirhemaksusta, kirjallisesta
huomautuksesta tai toimenpiteista luopumisesta.

Esityksen mukaan aluehallintovirasto myontéisi pysékoéinninvalvontaluvan laissa
sdadetyt edellytykset tayttavalle. Aluehallintovirasto pitaisi liséksi
luvanhaltijarekisteria. Aluehallintovirastolla olisi myds valvontaviranomaisen rooli: silla
olisi toimivalta antaa pysakéinninvalvontaluvan haltijalle varoitus ja peruuttaa lupa
harkintansa mukaan, jos toiminta on ollut olennaisesti lain vastaista.

Valvonta-avustajia koskevien edellytysten tayttymistd valvoisi se kunnallinen
pysdkéinninvalvoja tai poliisi, jota valvonta-avustaja pysékdinninvalvonnassa
avustaa.

Valtio tai kunta saisivat yksityisten esityksestd maaratyt pysékéintivirhemaksut.
Pysakoinninvalvonnassa avustavalle mahdollisesti maksettavasta korvauksesta
voitaisiin sopia avustajan ja kunnan tai poliisin kesken.

Esityksen mukaan yksityista pysdkéinninvalvontaa harjoittaa Suomessa arviolta 50-
120 yritysta. Yritykset ovat osin tytaryhti6itd monikansallisissa konserneissa, osin
ketjuna toimivia kotimaisia yrityksia ja osin yksittdisia elinkeinonharjoittajia. Yrityksista
moni harjoittaa my6és muuta liiketoimintaa kuin pysékéinninvalvontaa (esim.
pyséakointitilojen yllapito, kunnossapito, kuljetustoiminta). Esityksessad pidetdan
todennnakoisena, ettd pysakdéinninvalvontatoimintaa eivat jatkaisi sellaiset pienet
yritykset, joilla pysakoinninvalvonta on ollut vain osa liiketoimintaa eivatka sellaiset,
joilla ei ole yllapidettdvanaan pyséakéintitiloja.

Esityksessa arvioidaan, etta pysakdinninvalvontalupaa hakisi lain
voimaantulovaiheessa 20-25 yritysté ja jatkossa uusia hakijoita olisi harvakseltaan.
Lupamenettelyn on arvioitu aiheuttavan aluehallintovirastoissa noin 04 - 0,5
henkilétyévuoden verran lisatyota.



Itd-Suomen aluehallintovirasto ei kannata minkaanlaisten uusien tehtavien
saatamistd aluehallintovirastoille iiman siihen osoitettuja lisdresursseja. It4-Suomen
aluehallintovirastossa ei ole henkiléstd- ja muita resursseja nyt esitetyille uusille
tehtaville.

Aluehallintoviraston mielestd on ylipdataan ristiriitaista, ettd valtio salyttaa
aluehallintovirastoille uusia tehtdvid, kun samaan aikaan aluehallintovirastojen
tuottavuustavoitteet ovat olleet valtion virastoista kovimmat ja valtiovarainministerié
on kdynnistdmassa valtionhallinnon tehtavien lapikayntia ja vahentdmista.

It&-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd aluehallintovirastoille julkisessa
pyséakdinninvalvonnassa saadetyt ja nyt yksityisessa pysakdinninvalvonnassa esitetyt
tentdvat kuuluisivat kaikilta osin tarkoituksenmukaisimmin poliisihallitukselle.
Kunnallinen pyséakdinninvalvonta toimii pysakdinninvalvonnasta annetun lain 10 §n
perusteella jo talld hetkelld poliisin suorittaman valvonnan ohessa ja valvonnan
yleistd jarjestelya koskevissa asioissa poliisilaitoksen paallikén johdon ja valvonnan
alaisena. Edellisen jatkumona yksityisen pysakéinninvalvonnan lupaviranomaisen
tehtdvat kuuluisivat luontevimmin poliisin hallinto-organisaatioon; tehtévat ovat
lahtdkohtaisesti poliisitoiminnan seka poliisin suorittaman liikenteen valvonnan ja
pysékdinninvalvonnan oheistoimintaa.

Esityksen mukaisista uusista tehtavistd on arvioitu aiheutuvan aluehallintovirastoille
noin 30.000 - 40.000 euron maararahan tarve. Aluehallintovirasto katsoo, ettd se
lisatydn resurssi (arviolta 0,4 - 0,5 henkilétyévuotta), joka
pysédkdéinninvalvontalupaviranomaisen tehtaviin esityksen mukaan tarvittaisiin, olisi
I0ydettavissa jarkevimmin ja kokonaistaloudellisimmin poliisihallituksesta. Nama
valtiolle saatavilla olevat prosessiekonomiset hyddyt ja kustannussdastot tulisi
huomioida kaynnistyneessé poliisihallinnon rakenneuudistuksessa, kun olemassa
olevia resursseja suunnataan uudelleen myds poliisihallituksessa, muista
poliisihallinnon ja -toimen sisdltd saatavilla olevista synenergiahyddyista
puhumattakaan. Esimerkiksi esityksen 9 §:n mukaan aluehallintovirastolla olisi oikeus
saada tehtdvansa hoitoa varten tarpeellisia tietoja muun ohella rikosrekisterista ja
sakkorekisteristd. Nama tiedot I6ytyvdt suoraan poliisiorganisaation siséltd sen
omista rekistereista ilman, etta tietoja tarvitsisi pyytaa tai siirtda aluehallintovirastojen
kayttoon. Tama olisi omiaan vahentdmaan paallekkaista tydta eri organisaatioissa.

Ita-Suomen aluehallintoviraston nakemyksen mukaan aluehallintovirastot ovat
julkisen pysdkéinninvalvonnan  tehtdvissddn ja esitetyissd  yksityisen
pysakdinninvalvonnan tehtéavissdan kaytanndssa olennaisesti poliisiviranomaisten
tuottaman informaation varassa ilman, ettd aluehallintovirastolla olisi mitdén
merkittdvda omaa panosta tuotavaksi asioiden kasittelyyn ja ratkaisemiseen.

[td&-Suomen  aluehallintovirasto  kiinnittdd ministerion huomiota siihen, ettd
pysékdinninvalvontalupa-asioiden kasittelyprosessissa ja lupaharkinnassa tulee
olemaan laajoja yhtymakohtia myds likenteen elinkeinolupamenettelyyn ja -
valvontaan. Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan
pysakoinninvalvontalupamenettely liittyisi luontevasti elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten toimialaan. Ely-keskusten liikenteen vastuualueiden toimivaltaan
kuuluvat nykyiselladn muun ohella taksilikennelain ja joukkoliikennelain mukaiset
lupa-asiat ja luvanhaltijoiden valvonta. N&ihin siséltyy oikeusturvanédkékohtia. Nyt
esitetyt pysakoinninvalvontaluvan myontéamisedellytykset vastaavat olennaisilta osin
taksiluvan ja joukkoliikenneluvan myoéntamisedellytyksid, samoin viranomaisten
toimivalta luvanhaltijoiden valvonnassa.



Esityksen sivulla 12 todetaan, ettéd lupahakemusten kasittely saattaisi olla perusteltua
keskittdd johonkin aluehallintovirastoon. Mikali pysékéinninvalvontalupahallintoon
littyvat  tehtdvat saadetdadn  aluehallintoviraston  tehtaviksi,  Itd-Suomen
aluehallintovirasto kannattaa tehtdvien keskittamista yhteen aluehallintovirastoon.
Kyseesséd on uusi, erityisosaamista vaativa tehtdvakenttd, jossa asiantuntemus
kertyy kdytanndssa pitemman ajan kuluessa. Kyse on oikeusturvatehtivasta, mutta
sen menestyksellinen hoitaminen edellyttdd myo6s laajempaa tietamysta kaytannén
likenneoloista ja muusta liikenteen substanssista.

Pysé&kéinninvalvontaluvan hakijoina on todennakoéisesti valtakunnallisia toimijoita.
Keskitetty asioiden késittely on omiaan takaamaan kasittelyn ja lupaharkinnan
valtakunnallista yhdenmukaisuutta, turvaamaan ja parantamaan kasittelijoiden
ammattitaidon ja asiantuntemuksen tasoa sekd lomien ym. muiden poissaolojen
aikana patevien sijaisjérjestelyjen saatavuutta ja asiakaspalvelun laatua. Lisdksi se
on omiaan tehostamaan valtion véahenevien henkiléstoresurssien kayttoa.

Pysékéinninvalvontalupa-asioiden kasittelya ja luvan saaneiden toiminnan valvontaa
ei ole kaytdanndssa tarkoituksenmukaista organisoida kussakin aluehallintovirastossa
erikseen. Vaikka mainitut tehtavat olisivat pitemmalld aikavélila maérallisesti
suhteellisen védhaisia, ne edellyttavat kuitenkin sellaista osaamista, joka turvataan
parhaiten keskittamalla tehtavien hoitaminen tiettyyn aluehallintovirastoon.

Mikkelissa, 15. paivana keséakuuta 2012
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