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Asia: Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Lontoon pdytékirjaan vuonna 2009 tehtyjen
muutosten lainsdadanndn alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta annetun lain muuttamisesta

Lontoon poytakirjaan vuonna 2009 tehtyjen muutosten voimaansaattamislain muutoksella tavoitellaan sita,
ettd Suomi voi soveltaa Lontoon poytakirjaan vuonna 2009 tehtyja muutoksia ennen kuin ne ovat
kansainvélisesti voimassa. Tarkoituksena on poistaa olemassa oleva saantelyeste rajat ylittavan hiilidioksidin
talteenoton ja merenpohjaan varastoinnin saralla. Kaytanndssa tavoitteena on mahdollistaa Suomessa
talteen otetun hiilidioksidin kuljettaminen ja varastointi sellaisen EU- tai ETA-valtion merenpohjan geologisiin
muodostumiin, jolla on varastointiin sopivia alueita. TAma tapahtuisi tekemalla sopimus tai muu jarjestely,
kuten yhteisymmarryspoytékirja, hiilidioksidia vastaanottavan valtion kanssa.

Hallituksen esitysluonnos oli lausunnolla 15.11.2024-9.12.2024 Lausuntopalvelu.fi:ssd, missa kuka tahansa
VoI jattda lausunnon asiasta. Lausuntoaika oli lyhyt asian kiireellisyyden ja teknisen luonteen vuoksi. Lontoon
poytakirjan 2009 muutokset on hyvaksytty osana HE 61/2017 vp:ta ja muutosten sisalldsta on ollut
mahdollisuus lausua jo kyseisen hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessa jarjestetylla lausuntokierroksella.
Nyt kyseessa on vain kyseisten muutosten voimaansaattamislain muutoksen hyvaksyminen. Kaikki annetut
lausunnot ovat saatavilla hakkeen hankeikkunassa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/lhankkeet tunnuksella
YMO058:00/2024.

Lausuntoja pyydettiin seuraavilta tahoilta: ulkoministerio, oikeusministerid, likenne- ja viestintaministerio,
maa- ja metsatalousministerio, ty6- ja elinkeinoministerié, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Suomen
ymparistokeskus, Sateilyturvakeskus, Geologian tutkimuskeskus, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom,
Energiavirasto, Tilastokeskus, Bioenergia ry, Metséteollisuus ry, Kemianteollisuus ry, Energiateollisuus ry,
Elinkeinoelaméan Keskusliitto EK, Metallinjalostajat ry, Teknologiateollisuus ry, Paikallisvoima ry, Greenpeace
Suomi, WWF Suomi, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy,
Keskuskauppakamari, Suomen satamat ry ja Suomen Varustamot ry.

Yhteensé 17 tahoa jatti lausunnon esitysluonnoksesta. Lausunnon antoivat ulkoministerid, oikeusministerio,
likenne- ja viestintaministerid, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, Ahvenanmaan
maakuntahallitus, Suomen ymparistokeskus, Geologian tutkimuskeskus GTK, Liikenne- ja viestintavirasto
Traficom, Bioenergia ry, Suomen luonnonsuoijeluliitto ry, Elinkeinoelaman Keskusliitto EK,
Teknologiateollisuus ry, Keskuskauppakamari, Suomen Varustamot ry, Vantaan Energia Oy, P2X Solutions
Oy.
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1. Yhteenveto lausuntopalautteesta

Hallituksen esitys heratti sen tekniseen luonteeseen nahden suhteellisen paljon kiinnostusta. Suurin osa
lausunnon antaneista tuki esitysta. Ainoastaan yksi lausunnonantaja ilmaisi suhtautuvansa varauksella
esitykseen.

Lakiesitysluonnokseen Lontoon poytékirjaan vuonna 2009 tehtyjen muutosten lainséadannén alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta annetun lain muuttamisesta tai sen pykaliin ei esitetty sisalléllisia
muutoksia. Ainoa itse voimaansaattamislakia koskeva muutosehdotus oli Ulkoministerion ehdotus harkita
lakiesityksen nimen muuttamista muotoon: "Laki jatteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman
meren pilaantumisen ehkaisemisesta tehdyn vuoden 1972 yleissopimuksen vuoden 1996 poytakirjaan
vuonna 2009 tehdyista muutoksista”. Jatkovalmistelussa selvisi kuitenkin, ettd nimikkeen muuttaminen ei
lakiteknisesti ole mahdollista.

Valtio-oikeudellisesta naktkulmasta katsottiin Ulkoministerion jo aiemmin antamat kommentit otetun
kiitettavalla tavalla huomioon. Kansallisen menettelyn osalta hallituksen esitykseen ehdotettiin pienté
tarkennusta, joka on otettu huomioon esityksen jatkotytstossa. Menettelyllisend nakékulmana Ahvenanmaan
maakuntahallitus totesi, ettd Ahvenanmaan maakuntapéivét on paatoksellaan AFS 2018:74 hyvaksynyt
Lontoon poytakirjan seka siihen vuosina 2009 ja 2013 tehdyt muutokset eikd uutta hyvaksyntaa tarvita.

Luonnonsuojeluliitto katsoi, ettd hallituksen esityksessa ei riittavan kattavasti arvioitu sen
ymparistovaikutuksia ja ehdotti ymparistovaikutusten huomattavaa tarkentamista. Ehdotus on otettu
huomioon hallituksen esityksen jatkotyOstssa.

Hiilidioksidin talteenottoon, varastointiin ja hyotykayttoon liittyvista tavoitteista, hankkeista ja tekniikoista
lausuttiin paljon nakemyksi&, jotka on tiivistetty lukuun 6 seka toimitettu ymparistoministerion asiasta
vastaavien virkahenkildiden tietoon ja otettavaksi huomioon mahdollisten yhteisymmarryspoytakirjojen
kirjoittamisessa.

2. Yleiset huomiot

Geologian tutkimuskeskus, oikeusministerid, Suomen ymparistbkeskus ja maa- ja metsatalousministeri
ilmoittivat, ettei heilla ole lausuttavaa esitysluonnoksesta. Tosin maa- ja metsatalousministerio totesi yleisena
huomiona, etté biogeenisen hiilidioksidin talteenoton, varastoinnin ja kaytdn kysymykset ovat tarkeita
biotalouden edistamisen ja arvoketjun kehittamisen nakdkulmasta.

Liikenne- ja viestintaministerio totesi, etta pitaa hallituksen esityksen ehdotuksia tarpeellisina hallitusohjelman
tavoitteiden mahdollistamiseksi ja tukee muutoksia esitetyssd muodossa.

Ty0- ja elinkeinoministerio piti esitysta perusteltuna. Ministerit kiinnitti yleisella tasolla huomiota siihen, etta
talla hetkella paastokaupassa hiilidioksidin talteenottoa ja pysyvaa varastointia (carbon capture and storage,
CCS) edistetdan siten, etta talteenotetun ja pysyvasti varastoidun hiilidioksidin osalta ei tarvitse palauttaa
paastooikeuksia ja katsoi, ettéa ehdotetun lain my6ta padstoékaupassa mahdollistetaan laitoksille mahdollisuus
vahentaa paastojaan ja paastokaupan kustannuksia edelld mainitulla tavalla.

Ulkoministerio totesi, etta sité on konsultoitu valtiosopimus- ja valtiosdantéoikeudellisista nakdkulmista
hallituksen esitysluonnosta valmisteltaessa ja etta sen esittamat huomiot ja nakékohdat on otettu kiitettavalla
tavalla huomioon esitysluonnoksessa.
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Liikenne- ja viestintavirasto Traficom tuki esitysta, silla se parantaa kansallisia edellytyksia osallistua
kansainvalisiin hiilidioksidin talteenotto- ja varastointimarkkinoihin. Suomessa vireilla olevat hankkeet
hiilidioksidin talteenoton, hyédyntamisen ja varastoinnin osalta hyotyvat selkeista saantelypuitteista ja
kansainvélista yhteisty6ta tukevista ratkaisuista.

Elinkeinoelamén keskusliitto EK kannatti hallituksen esitysta.
P2X Solutions Oy piti ehdotusta merkittdvana ja kannatettavana.
Vantaan Energia piti esitysta hyvana ja kannatettavana.

Keskuskauppakamari kannatti ehdotettua muutosta ja piti olennaisena edistaa kokonaisuutena hiilidioksidin
arvoketjun syntymistd Suomeen. Lausuttavana olevan HE-luonnoksen katsottiin olevan osa tarvittavia
toimenpiteita.

Luonnonsuojeluliitto suhtautui varauksella hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin, silla siihen sisaltyy useita
riskeja ja epavarmuuksia ja suhtautui siten varauksella myds kyseessa olevaan hallituksen esitykseen.

Bioenergia ry tuki esitettya lainsaadantdmuutosta. Bioenergia ry piti esitettya lainsdadantdmuutosta
keskeisena osana hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin hankkeiden toimintaedellytyksia ja siten
hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista ja piti hyvana, etta valtio on ryhtynyt toimenpiteisiin, joilla luodaan
puitteet hiilidioksidin geologiselle varastoinnille.

Teknologiateollisuus ry katsoi, etté lainsdadantdmuutos tukee hallitusohjelman tavoitetta vastata paastojen
vahentamiseen seké edeta kohti hiilineutraalisuutta.

Suomen Varustamot ry (SV) piti hyvana, ettd Lontoon poytéakirjan osapuolet vuonna 2019 hyvaksyivat
paatdslauselman, joka mahdollistaa hiilidioksidin rajat ylittavat siirrot ja vuoden 2009 muutosten soveltamisen
sellaisten pdytakirjan osapuolten toimesta, jotka ovat tallettaneet julistuksen tehdyista ratifioinnista
kansanvaliselle merenkulkujarjestolle.

3. Laki Lontoon pdytékirjaan vuonna 2009 tehtyjen muutosten lainsdadannon
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta annetun lain
muuttamisesta

Ulkoministerio katsoi, etta hallituksen esitysluonnoksen otsikko, joka koskee ainoastaan
voimaansaattamislain muuttamista, on asianmukainen mutta totesi, ettd Valtiosopimusoppaan vuoden 2021
paivityksen jalkeen valtiosopimustaustaisten saaddsten nimikkeet on kirjoitettu ns. lyhyempaan muotoon
ilman viittausta lainsdadannén alaan kuuluviin maarayksiin ("laki X-sopimuksesta”). Siten Ulkoministerio esitti
harkittavaksi, voisiko tassa yhteydessa voimaansaattamislain verraten jo valmiiksi pitkéda nimiketta esittaa
muutettavaksi muotoon: "Laki jatteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkaisemisesta tehdyn vuoden 1972 yleissopimuksen vuoden 1996 poytakirjaan vuonna 2009 tehdyista
muutoksista”.
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4. Kansainvalisten velvoitteiden valiaikainen soveltaminen ja kansallinen
menettely

Ulkoministerid totesi, ettd kansainvalisia velvoitteita on lahtokohtaisesti mahdollista soveltaa véaliaikaisesti
ennen niiden voimaantuloa, jos kyseisen velvoitteen maaraykset sen sallivat tai asiasta on muutoin
neuvottelevien valtioiden kesken sovittu. Véliaikaisen soveltamisen tarkoituksena on turvata kyseessa olevan
kansainvéalisen velvoitteen tai sen osan soveltaminen ennen velvoitteen lopullista voimaantuloa, joka voi sen
voimaantulokynnyksesta sekd voimaantulon edellyttdmista kunkin osapuolen kansallisista menettelyista
riippuen kestaa hyvinkin pitkaan.

Ulkoministerio totesi myds, ettd Suomen perustuslaissa tai muussakaan kansallisessa lainsdadanndssa ei ole
erityisia sdannoksia kansainvalisten velvoitteiden véliaikaista soveltamista koskevassa paatoksenteossa
noudatettavasta menettelysta. Kansainvalisten velvoitteiden valiaikaisesta soveltamisesta paattaa
vakiintuneen kaytannén mukaisesti tasavallan presidentti valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta.
Jos sopimus sisaltédd eduskunnan hyvaksymista edellyttavia méarayksia, voi Suomi soveltaa tallaisia
maarayksia valiaikaisesti vasta sen jalkeen, kun eduskunnan hyvaksyminen hallituksen esityksella
sopimukselle on saatu ja hyvaksymisesta on ilmoitettu tallettajalle (PeVL 16/2008 vp).

Ulkoministerio totesi tuoneensa hallituksen esitysluonnoksen valmistelun kuluessa esiin, etté vakiintuneesti
on katsottu, etté valiaikaiselle soveltamiselle silloin, kun se kohdistuu eduskunnan toimivaltaan kuuluviin
maarayksiin, ei ole erikseen tarvetta pyytaa hallituksen esityksen ponnessa eduskunnan hyvaksymista. PeVL
8/2015 vp — HE 45/2015 vp, PeVL 21/2003 vp ja PeVL 45/2000 vp viitaten Ulkoministerio totesi, etta
eduskunnan suostumusta ei tarvita sellaiselle ilmoitukselle, joka ei vaikuta Suomen kansainvalisen velvoitteen
sisaltdon tai laajuuteen siihen verrattuna, miksi se muodostuu jo kyseessa olevan kansainvalisen velvoitteen
perusteella. Koska Suomen on tarkoitus soveltaa Lontoon pdytakirjan vuoden 2009 muutoksia
kokonaisuudessaan véliaikaisesti, ei sitd koskeva julistus vaikuta edella perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannossa tarkoitetulla tavalla Suomea sitovan kansainvélisen velvoitteen sisaltoon tai laajuuteen
siten, etta julistuksen antamiselle tarvittaisiin eduskunnan suostumusta.

Ulkoministerio piti esitysluonnokseen sisallytettyja viittauksia perustuslakivaliokunnan edella viitattuihin
lausuntoihin asianmukaisina ja yhtyi luonnoksessa esitettyyn ndkemykseen siitd, ettei hallituksen esityksen
ponteen ole tarpeen siséllyttaa erillistd mainintaa valiaikaisesta soveltamisesta eika siitd myéhemmin
annettavasta julistuksesta.

Ulkoministerio kiinnitti huomiota siihen, etta tasavallan presidentille esitettaisiin valiaikaisesta soveltamisesta
paattamista samanaikaisesti kuin voimaansaattamislain muuttamista koskeva laki esitetdan vahvistettavaksi.
Tahan liittyen Ulkoministerit esitti, ettd kyseinen menettelytapa tarkennettaisiin hallituksen esitykseen siten,
ettd siind nimenomaisesti tuotaisiin esiin, etté valiaikaisesta soveltamisesta olisi tarkoitus paattaa
samanaikaisesti lain vahvistamisen kanssa.

5. Ahvenanmaan maakuntapaivien suostumus

Ahvenanmaan maakuntahallitus totesi lausunnossaan, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain (1991:71), 18 §:n
10 kohdan mukaan lainsdadantdvalta luonnon- ja ymparistonsuojelua koskevissa asioissa kuuluu
Ahvenanmaan maakunnalle. Lontoon poytakirjaan vuonna 2009 tehdyt muutokset kuuluvat
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ympaéristonsuojelun oikeudenalaan. Lainsdadantovalta kuuluu siten Ahvenanmaan maakunnalle
itsehallintolain 18 §:n 10 kohdan nojalla.

Seka Ahvenanmaan maakuntahallitus ettd Ulkoministeri¢ totesivat omissa lausunnoissaan, etté jos sopimus
tai muu kansainvalinen velvoite, johon Suomi on sitoutunut tai johon Suomi sitoutuu, siséltéd maakunnan
toimivaltaan kuuluvan méarayksen, maarays tulee itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaan voimaan
maakunnassa vain, jos maakuntapaivat hyvaksyvat saadoksen, jolla méarays saatetaan voimaan.

Ahvenanmaan maakuntahallitus totesi, ettd maakuntapaivat on paatoksellaan AFS 2018:74 hyvaksynyt
Lontoon poéytakirjan seka siihen vuosina 2009 ja 2013 tehdyt muutokset. Ahvenanmaan maakuntahallitus
totesi myos, ettd maakuntapaivien hyvaksynta koskee myds voimaansaattamislakeihin tehtavia muutoksia,
joten uutta hyvaksyntaa ei tarvita Lontoon poytakirjaan vuonna 2009 tehtyjen muutosten
voimaansaattamislain (636/2017) muuttamiseksi.

Ulkoministerid kiinnitti huomiota, ettéd 59 §:ssd sdadetdén sen sanamuodon mukaisesti ainoastaan
kansainvalisen velvoitteen voimaantulosta maakunnassa. Kyseisessa pykalassa tai muuallakaan
itsehallintolaissa ei séadetd maakunnan toimivallasta sopimusten véliaikaisen soveltamisen osalta.
Itsehallintolaissa ei ole sdannoksia myodskaan esimerkiksi kansainvalisten velvoitteiden irtisanomisesta.
Ulkoministerio toi télté osin analogisesti esiin, etta koska irtisanomisesta ei ole itsehallintolaissa
nimenomaisesti sdadetty, on vakiintuneesti katsottu, ettd maakuntapaivien suostumusta ei tarvittaisi sellaisen
sopimuksen irtisanomiselle, joka siséltdéd Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvan méaarayksen.

Ulkoministerio yhtyi hallituksen esitysluonnoksessa esitettyyn nakemykseen siita, ettei voimaansaattamislain
muuttamiselle ole tarve pyytaa erikseen Ahvenanmaan maakuntapdivien hyvaksyntaa. Ulkoministeri6 toi
kuitenkin esille, ettéd jos Suomi paattaéd soveltaa vuoden 2009 muutoksia véliaikaisesti, tarkoittaa se sita, etta
muutokset tulevat sovellettavaksi myos Ahvenanmaan maakunnassa. Taman vuoksi on tarkeaa, etté asiaa
koskevasta tiedonkulusta valtakunnan ja maakunnan valilla huolehditaan asianmukaisesti.

6. Muut huomiot
6.1. Vaikutusten arviointi

Luonnonsuojeluliitto katsoi, ettd hallituksen esityksessa ei riittavan kattavasti arvioida sen
ymparistovaikutuksia, ja sita tulisi huomattavasti tarkentaa. Luonnonsuojeluliiton mukaan esityksessa
todetaan suppeasti, etta esityksen ympéaristovaikutukset koostuisivat Suomen osalta talteenottolaitosten
rakentamisen vaikutuksista maaperaan, vesiin, ilmaan ja luonnonmonimuotoisuuteen, seka hiilidioksidin
kuljettamisen aiheuttamista vaikutuksista. Talteenottoinfrastruktuurin rakentamisella voi Luonnonsuojeluliiton
mukaan olla mittavia vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, toimintojen sijoittumiseen, rakennettuun
ymparistdon ja maisemaan ja laitosten sijoittelussa tulisi tehda perusteelliset ymparistdvaikutusten arvioinnit
seka kuulla sidosryhmié ja paikallisia tahoja.

Luonnonsuojeluliitto korosti, etté hiilivuodon riski jossakin talteenoton, kuljetuksen ja varastoinnin vaiheessa
on merkittava, ja mahdollisilla vuodoilla voi olla mittavia ymparistdvaikutuksia ja katsoi, etta jos talteenottoon,
kuljetukseen ja varastointiin liittyvia riskeja ei ole mahdollista ennakoida tai hallita, ei kyseisia ratkaisuja tulisi
edistaa. Mahdollisten vuotojen, onnettomuuksien tai muiden ympéaristohaittojen osalta tulisi sopia selkeista
vastuunjakomekanismeista ennen kuin talteenottoa ja varastointia toteutetaan.
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Luonnonsuojeluliitto my6és huomautti, ettd erityisesti mittavia ymparistoriskeja sisaltavissa hankkeissa on
tarke&a laajasti osallistaa seka kuulla eri tahoja ja sidosryhmia.

Traficom korosti, etté kuljetusmuodosta riippumatta turvalliset ja ympéaristoystavalliset hiilidioksidikuljetukset
ovat olennainen osa CCS-arvoketjua ja niiden suunnittelussa on kiinnitettava erityistéd huomiota riskeihin,
kuten mahdollisiin hiilidioksidivuotoihin, jotka voivat aiheuttaa merkittavia ymparistovaikutuksia.

6.2. Hallitusohjelma, tekniset nielut ja ilmastotavoitteet

Ty6- ja elinkeinoministeri6 kiinnitti huomiota teknisten nielujen, eli negatiivisten paastéjen merkitykseen
pidemmalla aikavalilla EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ja viittasi Komission tiedonantoon teollisen
hiilen hallinnasta (COM(2024) 62 final), jossa asetetaan tavoitteet seka kuvaillaan tarvittavia toimia teknisten
nielujen laajamittaiselle kayttdonotolle.

Traficom katsoi, etta esitys tukee hallitusohjelman tavoitetta edeta kohti hiilineutraaliutta vaikuttavin ja
kestavin keinoin seka edistad paastdévahennystavoitteiden saavuttamista.

Bioenergia ry piti hallitusohjelman mukaista tavoitetta edistaa teknisten hiilinielujen laajamittaista
kayttoonottoa Suomessa ja Euroopassa kriittisen tarkeana ilmastotavoitteiden saavuttamisen nakékulmasta.

Elinkeinoelamén keskusliitto EK katsoi, etta lainsaadantémuutos tukee hallitusohjelman tavoitetta edeta kohti
hiilineutraalisuutta vaikuttavin ja kestavin keinoin.

Keskuskauppakamari katsoi, etta ehdotettu lakimuutos on yritysten ilmastotoimia mahdollistava ja tukee
Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Luonnonsuojeluliitto ei tue hallitusohjelman kirjauksia, jotka tukeutuvat vahvasti teknisiin nieluihin
paastovahennysten edistamiseksi. Luonnonsuoijeluliitto piti vastuuttomana edistéaa teknologioita, joiden
riskeista ei viela ole kattavaa tietoa tai tutkimusta ja totesi, ettd Suomen ei tulisi nojata teknologisiin nieluihin
eika niiden varjolla tulisi hidastaa muita ilmastotoimia tai jattda paastévahennyksia tekematta.

Vantaan Energia totesi, ettd CCS on keskeisessa roolissa ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi aloilla, joilla
paastoja on vaikeaa vahentda muilla keinoilla ja katsoi, ettd ehdotus tukee hiilidioksidin talteenottoprojektien
kehitystd Suomessa seka CCS-arvoketjun syntymista luoden edellytyksié uusille innovaatioille ja
liketoimintamahdollisuuksille. Vantaan Energia piti myds tarkeana, ettd Suomessa edistetaan teknisten
hiilinielujen kayttéonottoa.

P2X Solutions Oy totesi, ettd Suomi on hallitusohjelmassa sitoutunut tavoittelemaan vahintdén 10 %:n
osuutta EU:n puhtaan vedyn tuotannosta seka vastaavaa osuutta myo6s vedyn jatkokaytdsta. Suomen
vetytalouden tarkeimmat kilpailukykytekijat ovat uusiutuvan sahkén saatavuus seka biogeeninen hiilidioksidi.
P2X Solutions Oy piti tarkeana, ettd CCS-keskustelu on aktivoitunut Euroopassa ja Suomessa
iimastotavoitteiden saavuttamiseksi mutta halusi samalla tuoda esille hiilidioksidin talteenotto- ja
hyddyntamisnakdkulman (carbon capture and utilisation, CCU), jotta kokonaiskuva keskustelussa sailyisi.

SV uskoi, etté on taysin valttamatonta loppusijoittaa hiilidioksidia maanalaisiin ja vedenalaisiin
loppusijoituskaivoihin, mikali 2040 ja 2050 paastévahennystavoitteisiin on tarkoitus valtiotasolla paasta
sovitussa aikataulussa. SV piti hyvana, etta hallitusohjelmassa halutaan edistaa teknisten hiilinielujen
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laajamittaista kayttdonottoa Suomessa, ja etté valtion ryhtyy aktiivisesti toimenpiteisiin mill& luodaan puitteet
ja poistetaan esteet hiilidioksidi jatteen siirtdmiseksi rajamme ulkopuolisiin loppusijoitusvarastoihin.

6.3. Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi (CCS) seka talteenotto ja hyédyntaminen (CCU)

Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan Suomelle erityisen tarkeaa on edistda biogeenisen hiilidioksidin
talteenottoa ja varastointia (BECCS) seké biogeenisen hiilidioksidin talteenottoa ja hytdyntamista (BECCU).
Hallituksen esitys tukee osaltaan BECCS-hankkeiden toteuttamista Suomessa.

Traficom totesi, etté hiilidioksidista johdettujen tuotteiden, kuten liikenteesséa kaytettavien polttoaineiden,
markkinat ovat viela varhaisessa kehitysvaiheessa, mutta niiden tulevaisuuden mahdollisuuksia pidetaan
lupaavina. Traficom katsoi, ettd Suomella on erityinen asema Euroopassa merkittavana biogeenisen
hiilidioksidin lahteena ja, ettd CCU:n osalta olisi suositeltavaa keskittya korkean jalostusasteen tuotteisiin ja
ratkaisuihin, jotka mahdollistavat pysyvien hiilivarastojen muodostamisen. Traficom piti edellda mainittuihin
tuotteisiin liittyvien tuotantoratkaisujen ja infrastruktuurin kehittamista tarkeéna, ja katsoi, etta ne tulisi
yhdistaa hiilidioksidin hyotykayttdhankkeiden tukemiseen.

P2X Solutions Oy:n mukaan Suomella on varsin poikkeuksellinen asema Euroopan vetymarkkinalla
biogeenisen hiilidioksidin saatavuuden ansiosta. Biogeenisen hiilidioksidin saatavuus vetyhankkeille tulee
olemaan Suomen vetytalouden k&ynnistymisen edellytys, mista syysta on tarkead, etta kotimaisille
biogeenisen hiilidioksidin tuottajille tarjottaisiin kannustimia CCU-arvoketjuihin osallistumiseksi. P2X Solutions
Oy katsoi, ettd CCS on relevantti vaihtoehto sellaiselle hiilidioksidille, jota ei pystyta uusiutuvissa
polttoaineissa tai muissa kestavissa tuotteissa kayttdmaan mutta Suomen kannattaisi kuitenkin keskittya
ensisijaisesti maksimoimaan BECCU kotimaisen puhtaan teollisuuden ja vihreén siirtymén raaka-aineena.

Keskuskauppakamari totesi, ettd Suomessa on runsas bioperéisen hiilidioksidin saatavuus
metsateollisuudesta ja lampdlaitoksista ja piti hiilidioksidin kuljettamista Suomen ulkopuolelle talla hetkella
edellytyksena sille, ettd suomalaiset yritykset voivat tuottaa pysyvia poistoja vapaaehtoisilla markkinoilla tai
estda paastojen syntymista hiilidioksidin talteenoton avulla.

Luonnonsuojeluliton mukaan olemassa olevia CCS-hankkeita ei ole. Myéskaan BECCS-hankkeita ei ole, silla
toimijoilla tai valtiolla ei ole taloudellisia kannustimia niiden kehittdmiseen. Biogeenisen hiilen talteenoton
haasteena on Luonnonsuojeluliiton mukaan myds useiden laitosten sijainti sisémaassa ja se, etté teollisuus
on ennemmin kiinnostunut hiilidioksidin hyddyntamisesta kuin varastoinnista. Luonnonsuojeluliitto muistutti,
ettd CCS:n vaikutukset eroavat CCU:n vaikutuksista ja ettéa useimmat hiilen jatkokaytén muodot ovat sellaisia,
etta hiilidioksidi paatyy pian ilmakehaan. Talléin mahdollisesti saavutettava ilmastohyoty jaa selvasti
heikommaksi.

Luonnonsuojeluliitto néki tekniset ratkaisut epavarmana tapana edistaa ilmastotavoitteita ja nosti esiin, etta
Euroopan ymparistdakatemiat on varoittanut, ettd on epavarmaa, saavutetaanko BECCS:n avulla
hiilidioksidin lisdpoistoja ja tapahtuuko se Pariisin iimastosopimuksen tavoitteiden kannalta riittdvan nopeasti.
Luonnonsuojeluliitto muistutti puunpolton negatiivisesta vaikutuksesta metsien nettonieluun ja katsoi, etta kun
otetaan huomioon BECCSin edellyttdma energiantarve, teknologian kayttdonotto saattaa luoda lisdpaineen
metsien hakkuisiin ja yllapitaa tai jopa lisaté hakkuita.



9(11)
‘i‘.',u""p' Ympdristéministerio

2 Milidministeriet
@i Ministry of the Environment

Luonnonsuojeluliitto nosti esiin tutkijoiden varoitukset siita, etta tulevaisuuden suuren mittakaavan
biogeenisen hiilenpoiston teknologioiden avulla pyritdén lykkaamaan kiireellisia paastovahennystoimia,
huomautti teollisen hiilenhallinnan energiaintensiivisyydesta ja katsoi, etta hiilidioksidin talteenoton
edistaminen lisdisi siis huomattavasti Suomen kokonaisenergiankulutusta. Luonnonsuojeluliiton mukaan jo
kaytossa oleville kustannustehokkaille ratkaisuille tulee antaa etusija ja monet tekniset ratkaisut ovat hyvin
kalliita ja toistaiseksi kaytossa vain pienessa mittakaavassa. Luonnonsuojeluliitto viittasi llmastopaneelin
toteamukseen, etta hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin arvioidut kustannukset vuonna 2030 ylittavéat
selvasti maankayttdsektorin edullisimpien toimien paéstdovahennyskustannukset.

Bioenergia ry totesi, etté teknisten nielujen laajamittainen kayttdonotto Suomessa seuraavan vuosikymmenen
aikana edellyttaa BECCSia. Hiilidioksidin vienti muualle varastoitavaksi on mahdollistettava, mikali teknisten
nielujen osalta halutaan saavuttaa miljoonien hiilidioksiditonnien mittakaava seuraavan vuosikymmenen
aikana. Suomessa on jo CCS-hankkeita, jotka tahtaavat toiminnan kaynnistamiseen vuoteen 2030 mennessa,
joten toiminnan saantelyesteiden poistaminen on kiireellista.

Bioenergia ry:n mukaan Suomella on erinomaiset mahdollisuudet erityisesti biogeenisen hiilidioksidin
talteenottoon metsa ja energiateollisuudesta. Suurista pisteléhteista syntyy vuosittain noin 30 miljoonaa
tonnia biogeenista hiilidioksidia. Suomessa tamanhetkisista julkistetuista hiilidioksidin talteenoton hankkeista
valtaosa tahtaa biogeenisen hiilidioksidin talteenottoon ja jatkojalostukseen tuotteiksi. Bioenergia ry:n mukaan
julkistettujen suunnittelussa olevien hankkeiden yhteenlaskettu hiilidioksidin tarve on kuitenkin arviolta alle 2
Mtn CO2/a, joten potentiaalia myds CCS-hankkeisiin on merkittavasti. CCU:n rinnalla tarvitaan CCS:aa
riittvien paastovahennysten ja teknisten nielujen skaalauksen mahdollistamiseksi riittavassa mittakaavassa
ja riittdvan nopeasti. Useat viimeaikaiset kotimaiset selvitykset korostavat, etta hiilidioksidin maara ei ole
pullonkaula erilaisten talteenottohankkeiden edistamisessa, vaan talteenottopotentiaali ylittaa merkittavasti
sekd CCU:n tulevien vuosien tarpeen, ettd CCS:n mineralisaation kautta Suomessa.

SV pitaa tarkeédna, ettd Suomessa talteen otettua biogeenisté hiilidioksidia jalostettaisiin arvoketjussa
mahdollisimman pitkélle Suomessa tuotetun vihreén vedyn kanssa esim. uusituviksi kemikaaleiksi
teollisuuden tarpeisiin seka polttoaineiksi, varsinkin merilikenteen tarpeisiin.

Teknologiateollisuus ry korosti, etta hiilidioksidista valmistetut tuotteet tulevat olemaan tarkeédssa roolissa
EU:n ja globaalien ilmastotavoitteiden saavuttamisessa, ja erityisesti Suomen teollisuudella on tadssa
merkittava liiketoimintamahdollisuus. CCU-tuotteiden arvo voi olla vuosittain jopa seitsemén miljardia euroa
vuoteen 2040 mennessa. Hiilidioksidin talteenotossa tulisi huomioida varastoinnin liséksi hiilidioksidin
hyotykayton merkittdva kansallinen potentiaali. Hiilidioksidin hydtykaytdossa Suomella on tarjota osaamista
korkean jalostusasteen tuotteisiin.

6.4. Logistiikkaketjut ja meriliikkenne

Traficom katsoi, ettd Suomen rooli EU:n ja kansainvalisten logistiikkaverkostojen kehittamisesséa on
keskeinen, erityisesti kdynnissa olevissa jarjestelyissad Norjan ja Tanskan kanssa.

Traficom muistutti, etté hiilidioksidikuljetusten vaatimuksista aluksilla séannelldan Kansainvalisen
merenkulkujarjestén (IMO) IGC sdannostdlla. Saannostollda annetaan kansainvélinen standardi nesteytettyjen
kaasujen ja saannostdn 19 luvussa lueteltujen aineiden turvallisesta kuljettamisesta meriteitse. Saannostolla
saddetaan tallaisiin kuljetuksiin osallistuvien alusten suunnittelu- ja rakennevaatimuksista seké niiden
varustuksesta siten, ettd minimoidaan alukselle, sen miehistélle ja ymparistolle aiheutuvat riskit.
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Traficom kertoi osallistuvansa aktiivisesti Kansainvalisen merenkulkujarjestén (IMO) tydskentelyyn, jossa
kehitetdan saantelykehysta aluksilla tapahtuvan hiilidioksidin talteenottoteknologian osalta. IMO:ssa on
paatetty laatia yksityiskohtainen tydohjelma aluksilla tapahtuvan hiilidioksidin talteenottoteknologioiden
saantelyn kehittamiseksi, mukaan lukien niiden sisallyttdminen IMO:n elinkaarilaskennan ohjeistuksiin. Liséksi
johtavat luokituslaitokset kehittéavéat ohjeita aluksilla tapahtuvan hiilidioksidin talteenottoteknologioiden
turvallisen kayttoonoton varmistamiseksi, mika taydentaa IMOnN pyrkimyksia.

Traficomin mukaan kansainvalinen lainsaadanto tarjoaa puitteet hiilidioksidin turvalliselle kuljetukselle, mutta
ei viela taysin tue laajamittaista hiilidioksidiekosysteemid, mika edellyttaa saantelyn tarkentamista ja
kehittAmista.

SV:n mukaan talteen otetun ja jatteeksi luokitellun hiilidioksidin rajat ylittava siirtdminen loppusijoitettavaksi
tapahtuu parhaiten sellaisilla joustavilla ja kustannustehokkailla merikuljetuksilla, jotka eivat vaadi kalliita ja
pitkakestoisia infrastruktuurihankkeita kuten pysyvien siirtoputkistojen rakentamista. Suunniteltaessa talteen
otetun, jatteeksi luokitellun hiilidioksidin lastinkasittelyn mahdollistavan satamainfrastruktuurin rakentamista
tiettyjen pdésatamien yhteyteen, on hyva muistaa, etta eraisiin laivoihin suunnitellaan myds
kayttoonotettaviksi hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologiaa.

SV:n mukaan maailmanlaajuisesti hiilidioksidin tonnim&araiset merikuljetukset ovat toistaiseksi hyvin
vaatimattomat. On vain muutamia aluksia, jotka kykenevat kuljettamaan jatteeksi luokiteltua hiilidioksidia
suurissa méaarissa nestemaisessd muodossa, mutta merikuljetuksien kysynnéan ennustetaan kasvavan
tulevaisuudessa ja osalle laivayhtidista tAma on uusi kiinnostava liiketoimintamahdollisuus. SV korosti, etta
my0s kansavaliselle merilikenteelle on asetettu erittéain kunniahimoiset kasvihuonekaasupéaastéjen
vahennystavoitteet. SV on kasityksessa, etta laivan paalla tapahtuva hiilidioksidin talteenottoteknologia tulee
olemaan kaupallisesti saatavissa lahivuosina, ja sita kehitetddn myds Suomessa. SV ei usko laajamittaiseen
laivanpaalla tapahtuvaan hiilidioksidin talteenottoteknologia kayttéonottoon merilikenteessa, mutta jos valtio
haluaa edistaa hiilen talteenottoteknologiaa teollisuudessa, toivo SV nain tehtavan myds meriliikenteessa.

SV totesi liséksi, ettd IMO:ssa ollaan parhaillaan kehittdméassa saanttkehysta hiilidioksidin
talteenottoteknologioiden mahdollistamien paastévahennysten tekemiseksi turvallisesti ja miten ne tulisi
huomioida alusten meriliikenteen paastdélaskennassa mutta tyo etenee valitettavan hitaasti. SV toivoi, etta
meriliikenteen yksityiskohtainen saéntely huomioisi myos talteenotetun hiilidioksidin, joka on pysyvasti sidottu
aineeseen kemiallisesti, ei ainoastaan jatteeksi luokiteltua hiilidioksidia, jonka taytyy loppusijoittaa.

Bioenergia ry totesi, ettd ottaen huomioon CCS- hankkeiden edistamisen lahialueillamme, kuten Ruotsissa,
on huomionarvoista, ettd satamainfrastruktuuri mahdollistaa myds CCS teknologian yhten& meriliikenteen
paastovahennyspolkuna joidenkin alusten osalta.

6.5. Muut ehdotukset

Keskuskauppakamari kehotti myds selvittdmaan mahdollisuutta luoda kotimaista hiilidioksidin
varastointikapasiteettia. Hiilidioksidin sitominen esimerkiksi kaivosten sivukiveen luonnollista rapautumista
nopeuttamalla (mineralisointi) on geologisiin muodostelmiin varastoinnille vaihtoehtoinen tapa poistaa
hiilidioksidia pysyvasti ilmakehasta. Keskuskauppakamari viittasi VTT:n "Outlook of CO2 logistics in Finland
for CCUS” -raportitin, jonka mukaan Suomessa on mineralisointiin sopivia kohteita erityisesti Keski- ja
Pohjois-Suomessa. Kotimaisen varastointimahdollisuuden kayttéonotto vahvistaisi merkittavasti hiilidioksidin
talteenoton arvoketjua Suomessa. Hiilidioksidin hyddyntaminen varastoinnin sijaan raaka-aineena esimerkiksi
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synteettisten polttoaineiden ja kemikaalien valmistuksessa synnyttéisi arvonlisdd Suomen kansantalouteen ja
korvaisi fossiilisten polttoaineiden ja raaka-aineiden kayttod. Siten Suomen ei kannata tavoitella pitkalla
aikavalilla kaiken talteenotetun hiilidioksidin varastointia. Keskuskauppakamari ei kuitenkaan née hiilidioksidin
varastointia ja hyddyntamista toisilleen vastakkaisina paamaarin, silla molemmat luovat kysyntaa
hiilidioksidin talteenotolle.

Bioenergia ry totesi, etta hiilidioksidia voidaan varastoida pysyvasti tuotteisiin tai mineralisaation kautta mm.
kaivosjatteisiin, mutta naiden ratkaisujen tarjoama mittakaava on rajallinen ja osin geologisen varastoinnin
teknologiaa matalammalla teknologisella kypsyysasteella. Ne eivat yksinaan riita vastaamaan pysyvan
varastoinnin hankkeiden tarpeeseen mittakaava ja hankkeiden kehityksen aikaskaala huomioiden.

Bioenergia ry piti tarke&na, etta valtio on ryhtynyt toimenpiteisiin yhteisymmarryspoytakirjojen laadinnan
osalta hiilidioksidia vastaanottavien kumppanivaltioiden kanssa. Ottaen huomioon eurooppalaisten
hiilidioksidin geologisen varastoinnin hankkeiden rajallisen maéaran, hankekehityksen mahdollisen pitkan
keston seka riskit, Bioenergia ry ehdotti, etta jarjestelyt tulisi kdynnistaa kaikkien sellaisten valtioiden kanssa,
joissa varastointihankkeet ovat l&hivuosina valmiita vastaanottamaan hiilidioksidia muista maista, myés mm.
Iso-Britannian kanssa. Bioenergia ry ehdotti myds, ettd Suomen tulisi aktiivisesti edistaa Iltdmeren alueen
hiilidioksidihankkeiden sé&antelyesteiden purkamista Helsingin sopimuksen osalta, jotta hiilenhallinnan
ratkaisuja voitaisiin yhtalaisin mahdollisuuksin edistaa kaikkialla Euroopassa.

6.6. Tekniset huomiot

Ulkoministerio totesi, etta se on lahettanyt suoraan vastuuvalmistelijalle joitain teknisia huomioita
luonnoksesta.

Liikenne- ja viestintdministerio totesi saaneensa mahdollisuuden esittda huomioita luonnokseen jo ennen
lausuntokierrosta ja, etta sen esittamat tekniset kommentit on huomioitu riittavalla tavalla hallituksen
esitysluonnoksessa.



